Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

XLI

Procedimiento. El desistimiento de los interesados de un recurso
de apelacion interpuesto contra fallo de un Tribunal Provincial
impide al Central entrar en el fondo del asunto, y, por lo tantc,
ha de tenerse por terminada la instancia, segin el articulo 26
del Reglamento de 29 de Julio de 1924.

El caso resuelto por el Provincial, y que el Central no ha lle-
gado a fallar en el fondo, por lo expuesto fué el siguiente:

Una sefiora instituye herederos de confianza a unos sefiores,
con encargo de que entreguen a un Hospital, ya fundado, o en-
tidad que se subrogue en su lugar, para un fin benéfico, ciertas
casas ; los herederos de confianza otorgaron una escritura ptblica,
en unién del representante del Hospital, describiendo las casas y
conviniendo en transferir a éste la propiedad de las mismas para
que puedan venderlas libremente, pero con la limitacién de inver-
tir su importe en el fin benéfico ordenado por la testadora y con
fiscalizacién de los herederos de confianza. El representante del
Hospital hizo constar que el valor dado a las casas por los here-
deros era excesivo, en relacién con los liquidos imponibles; se
giraron dos liquidaciones: una, por herencia, a cargo del Hos-
pital, al 4,75, y otra, como adjudicacién, en pago de deuda, a fa-
vor del mismo, al 2 por 100. Se interpuso reclamacién impugnando
la base liquidable por haber seguido el liquidador los valores de-
clarados por los herederos de confianza, y no por el Hospital, y
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no thaber utilizado los demas medios de comprobagién; y por es-
timar que la segunda liquidacién era una duplicacién de la pri-
mera, toca vez que el que los herederos de confianza hayan entre-
gado las fincas, en lugar de su producto, no implica acto sujeto
al impuesto ni supone que haya adjudicacién en pago o para pago
de deudas, ya que el legar el producto de una casa y entregar esta
misma para que el legatario la venda no constituye ninguno de
esos actos de adjudicacién en pago o para pago. El Tribunal Pro-
vincial desestimé la reclamacién. El Central, por lo indicado, no
ha llegado a fallar el fondo, quedando firme el acuerdo de aquél.
(Acuerdo del Tribunal Central de 2 de Octubre de 1928.) 3-1928.

XLII

Segurcs. La cantidad a que asciende la cuota liquidada es la que
determina la competencia para liquidar y no el importe global
que haya de satisfacerse a los herederos del asegurado por la
Compaiila aseguradora; y siendo aquélla menor de 5.000 pe-
setas, aunque sea mayor, es incompetente el Tribunal Central
para conocer del asunto.

Impugnadas las liquidaciones giradas por el impuesto sobre
caudal relicto a nombre de la viuda y por herencia fué desestimado
el recurso por el Tribunal Provincial, basindose en el parrafo pri-
mero del articulo 31 del Reglamento del Impuesto y en las Sen-
tencias de 26 de Marzo de 1917 y 26 de Enero de 1920. Se recurrié
este fallo planteando, ante todo, la cuestién de competencia, en
razén a que si bien las cuotas liquidadas no alcanzaban a 5.000 pe-
setas, como exige el Reglamento de Procedimiento, para que sean
apelables los fallos del Tribunal Provincial, la reclamacién se re-
fiere a la base, o sea al importe del seguro, que con error se esti-
ma como herencia libre a favor del cényuge, y alegando en cuanto
al fondo que no procedian las liquidaciones, porque el precepto
reglamentario aplicado es ineficaz ante los preceptos del Cédigo
civil, que regula la herencia legitima, habida cuenta de que el im-
porte del seguro debia partirse, segin la ley civil, y citando como
precedente el acuerdo de 2 de Febrero de 1926 del Tribunal
Central.




544 JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

El Tribunal Central no trata la cuestién de fondo y se limita
a rechazar el recurso por falta de competencia, dada la cuantfa de
las cuotas de que se reclama.

El objeto de la impugnacién no es la base liquidable, ya que
la viuda lo ha declarado llanamente al pedir la liquidacién, y ha
sido aceptada por la Administracién, sino que el acto administra~
tivo contra el que se reclama son las liquidaciones giradas que
aquélla entiende debieron ser otras, previa diversa distribucién de
la base liquidable por las reglas del Cédigo civil, cuando hay he-
rederos legitimos; el gravamen fiscal impuesto a la viuda es la
suma de las liquidaciones y esa suma es la que determina la cuan-
tfa de la reclamacién, segin el 47 del Reglamento, que separa
del conocimiento del Central los asuntos menores de 5.000 pesetas,
y ese criterio se vulneraria si en vez de referirlo a la prestacién
fiscal se refiriese a conceptos mas o menos relacionados con eila
que pudiese serialar el contribuyente.

Sélo cabe, pues, el recurso contencioso-administrativo, segin
los articulos 42 y 43 del Reglamento de 29 de Julio de 1924. (Acuer-
do del Tribunal Central de 13 de Noviembre de 1928.)

Por esta razén no se trata el fondo de la reclamacién, de donde
pueden deducirse, entre otras, las siguientes cuestiones, que reve-
lan lo interesante del caso y que han quedado sin solucionarse por
el Tribunal :

El capital del seguro, ¢ forma parte de la herencia? La juris-
prudencia parece se inclina a rehusar estimarlo como dependiente
de la sucesién, porque no ha sido nunca parte del patrimonio del
asegurado, ni est4d sujeto a colacién, ni se suma a la masa heredi-
taria, aunque el beneficiario sea el conyuge. ¢ Deben las primas
satisfechas ser tenidas en cuenta en la sucesién si su importancia
es desproporcionada con el capital? En derecho civil no hay trans-
misién de capital del asegurado; en el fiscal, sf, merced a un pre-
cepto especial. Estas cuestiones que a tftulo de sugerencia del
asunto puede derivarse del mismo evidencian la conveniencia de
que el Tribunal halle ocasién en otro caso de fijar doctrina sobre

ellas.
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XLIII

Suministro. 1.° Para que pueda calificarse un contrato como su-
ministro, fiscalmente, es indispensable concurran los requisitos
de periodicidad de entrega e indeterminacion de cuantia ; de no
ser asi, debe serlo como compra de muebles. 2.° Son aplicables
la ley de 27 de Febrero y el Reglamento de 26 de Marzc a un
contrato de suministro cuya apertura de pliegos se celebrd el
13 de Enero de 1927 y la adjudicacion definitiva el 30 de Abril
siguiente.

1.° En cuanto al primer extremo, asi se infiere del parrafo
segundo del articulo 25 del Reglamento del impuesto, y no me-
reciendo el contrato, no es posible aplicarle los péarrafos tercero,
cuarto y quinto del mismo articulo, sino el ultimo de él, que dis-
pone se liquiden como compraventa las ventas al Estado de mate-
riales u otras cosas muebles no comprendidas en los parrafos alu-
didos. Aunque se estimase el contrato como de ejecucién de obra,
se llega a idéntica conclusién, segln el parrafo tercero del articu-
lo 18 del Reglamento, ya que segun el parrafo quinto, en relacién
a los siguientes del mismo articulo, tales contratos de arrendamien-~
to de obras se liquidan integramente como compraventa, si, como
ocurre en el presente caso, el arrendador pone la totalidad de los
materiales ; por lo tanto, la compra de miquinas por el Estado,
en nudmero fijo, hecha mediante concurso, que se adjudica a la
proposicién més conveniente y elevado a escritura ptublbica, es
compraventa de muebles y no suministro.

2.° La legislacién aplicable es la de 1927 y no la anterior:
a) Por ser la vigente en el memento de la adjudicacion definitiva
del concurso en que surgid el vinculo entre la Sociedad adjudica-
taria y el Estado, iniciado antes sélo por la oferta o proposicién ;
b) Porque la ley de 1927 es sé6lo el texto refundido del Real de-
creto de 29 de Abril de 1926, y regia por ello al celebrarse el con-
curso, y asi lo comprueba la disposicién cuarta transitoria del texto
refundido de la ley; y en cuanto al Reglamento, por ser inter-
pretativo o aclaratorio de aquélla, ha de aplicarse siempre que la

A
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misma lo sea. (Acuerdo del Tribunal Central de 27 de Noviembre
de 1928.) g-1g28.

XLIV

Denuncia : compraventa. Revision por la Direccion de lo Conten-
cioso. La denuncia de ocultacion en el precio de una compra-
venta es admisible si hay un 10 por 100 de diferencia entre el
precio y el valor de la finca denunciado ; debe tasarse pericial-
mente, como medio extraordinaric de comprobacion, y la Abo-
gacia mo es competente sino para tramitar la denuncia y no para
fijar nueva base por ser peculiar de la Direccion de lo Conten-
cioso la revision de la comprobacion y liquidacidn. No procede
imposicion de multa si el interesado facilito tcdos los elementos
para comprobar.

Caso.—Girada una liquidacién por compraventa de una finca,
después de comprobado el valor mediante capitalizacién de los liqui-
dos imponibles y de ingresado el importe de aquélla, en la que se to-
mé como base el precio declarado en lg escritura que era mayor, se
presenté una denuncia, que tramit$ la Abogacia del Estado, de
oficio, por no haberse afianzado, y a virtud de la que se tasé la
finca por tres peritos sucesivamente, dictando acuerdo la Aboga-
cia, en que fij6é la base segin el valor sefialado por el tercer perito
v la Direccién de lo Contencioso acordé la revisién de la liquida-
cion girada, ordenando se girase otra con multa y demora por la
diferencia entre el precio de la compraventa y €l valor sefialado a
la finca por el tercer perito. Apelado este acuerdo de la Direccién
ante el Central, al mismo tiempo que se apelaba ante el Provincial,
el de la Abogacia del Estado sefialando la nueva base, conforme
al tercer perito, el Tribunal fijé la doctrina del epigrafe.

1.° Segun los articulos 59, 6o y 61 de los Reglamentos de 20
de Abril de 1911 y 26 de Marzo de 1924, el impuesto real sobre
el verdadero valor de los bienes el dia del contrato, aceptdndose
como base para liquidar en todas las transmisiones el mayor entre
el declarado por los interesados o el obtenido por comprobacién,
no siendo el precio en las ventas sino un indicio, con arreglo al
que se liquida en cuanto represente el verdadero valor, segin la
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comprobacién. 2.° Segin los articulos 126 y 140 de los citados
Reglamentos, la Administracién tiene el derecho de revisar las
comprobaciones de valores y las liquidaciones, no prescribiendo
el derecho en cuanto a las primeras hasta que transcurran dos
afios desde la presentacion de los documentos, y la segunda hasta
los quince, desde el acto o contrato (articulos 76 y 82, y 126-128
y 140-142, respectivamente, de dichos Reglamentos). 3.° La accién
para denunciar es publica y se extiende a la ocultacién de valores,
aunque estén giradas las liquidaciones, si la base de éstas es in-
ferior al 10 por 100 de la del denunciante (articulos 151-153 y 166
a 168, respectivamente, de los repetidos Reglamentos), y no cons-
titufda la fianza procede admitir la denuncia y tramitarla de oficio.
4.° La tasacién pericial es medio extraordinario para apreciar el
valor, al que ha de acudirse cuando los ordinarios (articulo 74) no
dan a conocer el verdadero; y solicitado ese medro por los inte-
resados, que no pueden ir contra sus propios actos, no puede me-
nos de reputarse vilido y eficaz (articulo 81 del Reglamento ac-
tual), tanto més cuanto que en la tramitacién se han observado las
normas que sefialan los articulos 84 y siguientes del Reglamento
de 1911 y g0 a g9 del de 1927. 5.° La tasacién pericial es perfecta-
mente admisible, por hallarse entre los dos limites fijados por las
tasaciones de los dos peritos anteriores, y por ello es la que ha de
dirimir la discordia, segun los articulos 88 de 1911 y g4 del de 1927,
y a la peticién de los interesados, que al pedir su aplicacién han
demostrado conocer la ley, siquiera esto no sea necesario para tal
cumplimiento. 6.° Se trata de un caso de revisién, por cuanto la
denuncia se presenté después de practicada la comprobaciéon y li-
quidacién, conforme a los articulos 126 del Reglamento de 191r
y 140 del actual. 7.° No procede imposicién de multa porque los
interesados han facilitado todos los elementos para la comproba-
<ién, ya que si bien el valor de la finca excedia del precio, no esté
probado que éste fuese simulado, conforme a los articulos 180, pa-
rrafo séptimo del Reglamento de 1911, y segundo inciso del parra-
fo segundo del 22 del Real decreto-ley de 27 de Abril de 1926,
quinto del 23 del Real decreto-ley de 28 de Febrero de 1927 y ter-
cero del 216 del Reglamento del Impuesto de 26 de Marzo de 1927.
8.° Procede la nulidad del fallo del Provincial referente al recurso
entablado contra acuerdo de la Abogacia fijando la base y la nu-
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lidad de ese mismo acuerdo, porque tal acto implicaba la revisién
de una comprobacién de valores y de una liquidacién ya hecha,

lo cual incumbe a la Direccién de lo Contencioso, y aquel acto es. .

nulo por falta de competencia, segin los articulos 84 del Regla-
mento de procedimiento de 29 de Julio de 1924 y 126 del Regla-
mento de 20 de Abril de 1911 y 140 del de 1927. (Acuerdo del Tri-
bunal Central de 27 de Septiembre de 1928.) 12.

XLV

Procedimiento. Fallecido un recurrente, la Administracion accr~
dard suspender la tramitacion del expediente y conceder un
plazo a sus causahabienles para que comparezcan, segun anun-
cio que se publicard en el «Boletin Oficial de la Provincia» del
#ltimo domacilio del interesado, y si transcurre sin que lo ha-
gan, se dé por terminado aquél.

Asi lo declara el Tribunal conforme al articulo g9 del Regla-
mento de Procedimiento de 29 de Julio de 1924; en tiempo fué
remitido a la Direcciéon de lo Contencioso copia del acuerdo de
primera instancia, conforme al articulo 141 del Reglamento del
Impuesto. (Acuerdo de 18 de Septiembre de 1928.) 15-1928.

XLVI

Cobro de liquidaciones de instituciones de beneficencia. Personas
juridicas. Los bienes y rentas de las instituciones de benefi-
cencia no pueden ser objeto de procedimiento de apremio, y
si una liquidacion girada por el impuesto de personas juridi-
cas no es ingresada en tiempo, debe el Delegado de Hacienda
acudir al Ministeric para que éste se dirija al de la Goberna-
cion para que se acuerde la forma de pago, conforme a la Ins-
truccion de Beneficencia.

Asi se resuelve con ocasion de la ejecucién de un fallo del Tri-
bunal Central de 22 de noviembre de 1927, referente a liquida-
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cién del impuesto sobre el capital de las personas juridicas, vis-
tos los articulos 100 de la ley de 22 de Junio de 1894 de la Juris-
diccién, 10 del Real decreto de 14 de Marzo de 1899 y 66 de la
Instruccién de la misma fecha para el Protectorado de las Ins-
tituciones de Beneficencia particular, 5.°, nim 7 del Real decreto
de 16 de Junio de 1924 sobre organizacién de los Tribunales
Econémicos, 3.° del Reglamento de 29 de Junio de 1924 y 132 en
relacién al 279 del Impuesto de 26 de Marzo de 1927, pudiendo
el Director de lo Contencioso fraccionar el pago, atendidas las
circustancias de cada caso para que se abone en cada ejercicio
econémico lo procedente, conforme al articulo 274 del Reglamen-
to de 26 de Marzo citado. (Acuerdo del Tribunal Central de 30
de Enero de 1928.) 17-1928.

XLVII

1.° No demostrado con los documentos publicos correspondientes
la existencia de una hipoteca sobre casa adjudicada en una
herencia ni hecha adjudicacion para pago de deudas, no pro-
cede girar liquidacion por este concepto. 2.° El desistimienio
del particular impide examinar la cuestion recurrida acerca del
caudal relicto, cuando no hay interés de la Hacienda en contra.

1.° El articulo 100 del Reglamento del Impuesto no concede
concepto de carga deducible a las hipotecas sin perjuicio de que
la deuda que garanticen sea deducida de la herencia, si retne los
requisitos del articulo 101 del mismo; y no hecha al hacer la par-
ticion de una herencia mencién de ninguna deuda contra el caudal
hereditario ni, como es légico, adjudicacién para pago de deudas
que no se mencionaban, indicdndose tnicamente al describir un
inmueble que lo gravaba una hipoteca, esta manifestacién no
afecta a la base liquidable, ya que las hipotecas no son deducibles
seguin el Reglamento, y, por lo tanto, no justificado por los here-
deros ni intentado demostrar la existencia de deudas garantizadas
por esas hipotecas, es improcedente la deduccién del importe de
las mismas y la liquidacién por adjudicacién para pago de deu-
das, va que al no deducirse las deudas no puede suponerse exis-
tan, ni presumirse esa adjudicacién para su pago; por ello no
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procede liquidar la adjudicacién para pago de deudas, sino sélo
las hechas a los herederos por sus haberes en la herencia.

En cuanto al segundo punto, asf lo previene el articulo 26 del
Reglamento de 29 de Julio de 1924. (Acuerdo del Central de 14
de Enero de 1929.) 34-1928.

XLVII

Procedimientc. Timbre. La falta de reintegro del escrito de ape-
lacion en el plazo que marca el Tribunal, determina la cadu-
cidad del recurso.

Es regla de procedimiento, segun el articulo 47 del Regla-
mento de 29 de Julio de 1924, que para determinar la cuantia en
las reclamaciones s6lo se atenderd a la cantidad principal deba-
tida, sin tener en cuenta los recargos ni responsabilidades, a
menos que éstas sean el asunto debatido, y que nunca se enten-
derdn de cuantia indeterminada aquellos asuntos en que se dis-
cuta una imposicién ; por lo tanto, en el impuesto, al reclamar
contra una liquidacidn, la cuantia es la de la cuota; segin el ar-
ticulo 29 de la ley del Timbre (y Real orden de 30 de Marzo de
1928) los escritos de alzada o apelacidén en todos los ramos de la
Administracién, se reintegran con timbre proporcional, confor-
me a la escala del articulo 108, segtin su cuantia por hojas, se-
gtn el 2.° de dicha ley, si esti escrito a maquina; por ello, si en
vez del reintegro proporcional exigido en dicho articulo, estd re-
integrado a razén de 1,20 y 3,60 por hoja, carecen del timbre de-
bido a su cuantia (ya que la base era de 376.052,71) y pasado el
plazo que se les di6 a los interesados para que completen el re-
integro, sin hacerlo, procede, conforme al articulo 21 del Regla-
mento de Procedimiento, tener por no presentado el recurso de
apelacién y el de aplicacién. (Acuerdo del Central de 2 de Oc-
tubre de 1928.) 35-1928.

XLIX

Devolucion de ingresos indebidos realizados en la Tescreria Cen-
tral. Corresponde acordarla a la Administracidn Central, me-
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diante el drgano respectivo, siendo la Direccion de lo Con-
tencioso el adecuado cuando del Impuesto de Derechos reales

se lrata.

[.a peticién de devolucién de dichos ingresos deben ser re-
sueltas por las Direcciones, seglin Reales érdenes de 17 de Di-
ciembre de 1909, 23 de Julio de 1923 y articulo 6 del Reglamento
de 29 de Julio de 1924, y procediendo el ingreso cuya devolucién
se pide de la Tesorerfa Central, y estando encomendada la gestion
de! impuesto de derechos reales a que tal peticion se refiere a la
Direccién de lo Contencioso a ésta imcumbe resolver la peticién,
seglin el articulo g del Reglamento de 13 de Octubre de 1903,
no modificado por los de 21 de Junio de 1924 y 26 de Marzo
de 1927. (Acuerdo del Central de 15 de Abril de 1928.) 76-1928.

Primas a la navegacion.

Siguiendo doctrina ya fijada, reitera el Tribunal Central que
las concedidas por la ley de 14 de Junio de 1gog tienen carécter
de subvencién, segin la Real orden de 22 de Diciembre de 1913,
por ser un auxilio para fomento de la marina mercante o indus-
trias maritimas, y en tal concepto estaban sujetas al impuesto
como muebles por el Reglamento de 1911 ; y siendo las otorgadas
por Real decreto de 21 de Agosto de 1925 y Reglamento para
su ejecucién de 6 de Septiembre andlogas, han de tener igual
concepto tributario, v estardn sujetas conforme al articulo 26 del
Reglamento de 26 de Marzo de 1927 ; pero estando exenta la ad-
quisicién de muebles por los vascongados, segiin el 30 del Re-
glamento del Concierto econémico de 24 de Diciembre de 1926
y Reglamento del Impuesto (regla 2.* del articulo 2.°), hay que
estimar exentas aquéllas, pues la Sociedad beneficiada est4 do-
miciliada en Vizcaya. (Acuerdo del Central de Junio de 1928.)

57.
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LI

Fianza. La terminacion de un contrato de arriendo de tributos a
que estaba sujeta aquélla, no afecta, aunque se haga por vo-
luntad libre de una de las partes, consentida por la otra, anies
del plazc mormal al contrato de fianza, que es indivisible, sea
cualquiera la duracion del principal.

Una Diputacién contraté el servicio de cobranza de las cé-
dulas personales por las cantidades que el contratista se compro-
metié6 a abonarle, garantizdndose por un Banco los compromisos
adquiridos por aquél mediante dog fianzas, una pignoraticia de
valores publicos en cuanto al importe de la primera anualidad,
y otra personal, constituida por el aval del Banco por los actos del
contratista por los cinco afios de duracién .de su contrato; otor-
gada la escritura se liquid6 la fianza en cuanto al impuesto sobre
la base formada por la suma de ambas. La Corporacién, ante las
quejas del publico y las innumerables reclamaciones particulares
y oficiales, acord6 dar por terminado y rescindido el contrato de
arriendo. Y el arrendatario pidié a la Administracién se le de-
volviese la parte proporcional del impuesto de derechos reales
pagado por la fianza en razén del tiempo que habfa durado el con-
trato, alegando el articulo 58 del Reglamento del Impuesto. La
Delegaciéon de Hacienda, a propuesta del Abogado del Estado,
decidié que el caso no estaba comprendido en los pérrafos 1 y 3
del articulo citado, sino en los 4 v 3, toda vez que la rescisién
no fué adoptada a virtud de clausulas contractuales, sino de mu-
tuo acuerdo de rescisién. Interpuesta reclamacién econdmico-ad-
ministrativa contra el acuerdo del Delegado, fué confirmado por
el Tribunal Provincial, y recurrido el fallo de éste es ratificado por
el Central.

La posicién del recurrente es la de afirmar que el caso encaja
en el caso 1.° del articulo 58 del Reglamento, por cuanto la res-
cisi6én se declaré administrativamente ; es firme el acuerdo y no
ha producido efectos para el arrendamiento desde la fecha del acuer-
do de rescisién, no habiéndose tomado tal acuerdo por faltas del
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arrendatario, y que no puede afirmarse que por no haber recla-
mado contra la rescisién deba entenderse hubo mutuo acuerdo en-
tre las partes para la rescisién.

El Central declara: «que el Banco constituyé dos fianzas, una
pignoraticia por el importe de la primera anualidad del arrien-
do, y otra personal, independiente de la anterior, para garanti-
zar el pago total del cobro del importe del arriendo mencionado
durante los cinco afios que tenia de plazo. Con sujecién al parrafo
2.° del articulo 67 del Reglamento de 1911 (68 del actual), el im-
puesto se exige en las fianzas de cualquier clase que sean por el
valor que se constituyan, y asi se exigi6 el impuesto sobre la suma
de las dos fianzas referidas

La fianza es contrato accesorio indivisible, segin su naturale-
za, puesto que la garantia que presta al acreedor, si el deudor no
cumple lo pactado, es integra en toda su cuantia y extensién des-
de el momento que se constituye hasta que se declaren extingui-
das las obligaciones del deudor, cualquiera que sea su duracién,
y devengindose €l impuesto en la constitucién de la fianza por
todo el valor por que se prestan sin relacién al tiempo, no hay
razé6n para que se devuelva parte del impuesto pagado por la
fianza el que el contrato principal garantizado por ella haya ter-
minado, por acuerdo de la Diputacién, antes de finalizar el plazo
estipulado, ya que la terminacién anticipada del principal no
afecta a la virtualidad y eficacia de la garantia que produjo inte-
gramente sus efectos, por no ser fraccionable desde que se consti-
tuyd, respondiendo a la Diputacién del cobro integro del arriendo.
En cuanto a la pignoraticia, ain mds surtié sus efectos, pues el
contrato duré mas del afio a la que aquélla se referia. Este mismo
criterio se siguié en Real orden de Hacienda de 2 de Septiembre
de 1926, referente al fraccionamiento de pago del impuesto sobre
ambas fianzas, donde se dice que «el contrato de fianza desen-
vuelto en el articulo 1.822 y concordantes del Cédigo civil, exige
por su propia naturaleza el perfeccionamiento en una sola entrega
de bienes que han de quedar en poder del acreedor o de tercero
(si fuera pignoraticio), o que se obligue a cumplir una persona
determinada a cumplir obligaciones que no hubiere cumplido éste,
de lo que se deduce que no es fraccionable tal garantia ni, por
ello, el impuesto que a la misma corresponde. No procediendo
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devolucién alguna por lo pagado por el impuesto, por ser exi-
gible por el total importe y surtir plenamente sus efectos, una
vez constituido, y no por los afios que dure, no ha lugar a exami-
nar si serian o no aplicables unos u otros preceptos del articulo
58 del Reglamento. (Acuerdo del Tribunal Central de 27 de No-
viembre de 1928.) 93-1928.

L1I

Adjudicacion de un crédito hipotecario en pago de una deuda.
1.° Verificada la adjudicacion del crédito con el cardcter de
hipotecario y otorgada emn el mismc concepto la escritura co-
rrespondiente por el Juez, ha de estimdrsele como tal, aunque
posteriormente a aquellos actos haya sido extinguida la hipo-
teca a consecuencia de ser posterior a otros créditos preferen-
tes, y para cuyo pago total mo alcanzo la finca en el proce-
dimiento seguido, conforme al articulo 731 de la ley Hipote-
carta. 2.° La base para liquidar mo es el wvalor mominal del
crédito hipotecario, sino el efectivc en que se rematd en se-
gunda subasta por falta de licitadores.

Las cuestiones a deducir son dos: 1.* El concepto liquidable
y aplicacién consiguiente del tipo de tarifa por la adjudicacién y
cesién al interesado del crédito hipotecario por el Juzgado a con-
secuencia de una aplicacién de embargo pedida por aquél en autos
ejecutivos seguidos para el cobro de otro préstamo; y 2.%, la base
que ha de adoptarse para girar la liquidacién.

El crédito por el Juzgado adjudicéd al ejecutante en pago de
parte del préstamo que éste habia hecho al ejecutado, era un
crédito hipotecario, segin el auto de adjudicacién y la escritura
otorgada para formalizar ésta, que es el documento presentado
a liquidar ; y por ello, el liquidador se ha atenido a la naturaleza
hipotecaria que se le atribuia, conforme al articulo 41 del Regla-
mento del Impuesto de 26 de Marzo de 1924, que ordena se aten-
ga a la verdadera naturaleza del acto liquidable, que aqui es la
transmisién de un crédito hipotecario, prescindiendo de los defec-
tos de fondo o forma que afecten a su validez o eficacia, en tanto
no se esté en alguno de devolucién reglamentaria; aunque en la
fecha de transmisién el crédito no fuera ya hipotecario, sino per-
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sonal, la liquidacién, como hipotecario, se acomod6 a las reglas
de calificacién establecidas, que en ningin caso subordinan la
liquidaciéon a la eficacia o validez del acto, salvo el derecho a la
devolucién cuando proceda (articulos 58 y 201 del Reglamento
de 1927), y mucho mas cuando la escritura de adjudicacién se
otorgé en cumplimiento del auto del Juzgado anterior a la can-
celacion de la hipoteca que garantizaba el crédito cedido. 2.* La
base determina en el parrafo 2.° de la regla 1.* del articulo 5.° de
la ley del Impuesto y 61, parrafo 2.° del Reglamento, que la base
liquidable serd el precio de adjudicacién al adquirente, salvo casos
justificados de comprobacién en que pueda hacerse ésta previo
acuerdo del Centro Directivo, constituye una excepcién a la regla
general de que se liquide por el mayor valor derivado de la com-
probacién y es aplicable incluso a las transmisiones de créditos
liquidos, no obstante el articulo 73, segin el que «debe servir de
base €l valor de los mismos créditos, prescindiendo de la cantidad
en que se transmiten, y, por tanto, al caso actual, sin que pueda
negarse tal aplicacién por no haber acudido licitadores, porque
la ley faculta que en tal caso se adquieran los trenes por el precio
a que llegue en la subasta: eso mismo lo corrobora el que no
se rebaja el adjudicatario del crédito por el que se sigue la eje-
cucién el valor nominal del otro crédito adjudicado, sino que se
le da por pagado tnicamente en cuanto al importe del precio de
adjudicacién. (Acuerdo del Tribunal Central de ¢ de Octubre de

1928.) 04-1928.
LIII

Beneficencia. El legadd de unos bienes a un establecimiento de
beneficencia debe tributar, si no estd clasificado ccmo de be-
neficencia publica ni estd probado que los bienes vayan direc-
tamente a él, sino a personas intermediarias; pero si en el
plazo de cinco afios se le clasifica en dicho ccncepto, se nom-
bra los patronos, y se les entrega a éstos los bienes para aten-
der a los fines benéficos o de instruccidn, tiene derecho a que
se le liquide el impuesto por el tipo especial de beneficencia,
devolviéndole la diferencia de lo que pago.

Caso.—Una persona lega a un Ateneo una cantidad, para que
con un tercio de sus rentas se mejore los sueldos de los profesores
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que alli dan enseflanza de artes y oficios, y los otros dos tercios
sean de premio para alumnos, en la forma que determinen sus
herederos ; se gir6 una liquidacién por herencia, segiin el nime-
ro 38 ¢ de la tarifa y otra por retiros obreros. El Presidente del
Ateneo reclamd, para que se liquidase, al 2 por 100 del capital,
como legado benéfico; se le pidieron documentos justificativos y
presentd, antes de los cinco afios.

Clas.ficando como benéfico-docente por el Ministerio de Instruc-
cién publica el legado aludido, nombrando patronos de la funda-
cién y ordenindose constituir el capital en una ldmina intransfe-
rible, y pidié se girase la liquidacién al 2 por 100, segun el ar-
ticulo 18 del Reglamento. El Tribunal Provincial desestimé la
reclamaciéon por no haber presentado los documentos en el plazo
de cuatro meses que se le otorgé; y, por su parte, la Delegacién
de Hacienda negé la devolucién, por entender que, segun el ar-
ticulo 28 del Reglamento, sélo procede cuando por haber sido
adquiridos los bienes por personas entrepuestas entre los bienes
v los establecimientos ya creados, se haya aplicado a la adquisi-
cién su respectivo concepto y no el benéfico, pero no cuando la
transmisién es para fundar un establecimiento benéfico-docente,
confirmado ese acuerdo por el Provincial.

El Central lo revoca.

El articulo 28, parrafos 5., 6.° y 7.° del Reglamento vigente
dispone que las transmisiones de bienes que por actos intervivos
o por testamento se destinen a establecimientos benéficos o de ins-
truccién privados, tributen, si se realizan a titulo lucrativo, por
el nimero 27 de la tarifa, no bajando del 2 por 100; pero si la
adquisicién fuese a favor de personas o asociaciones y no de los
establecimientos mismos, se aplicard la tarifa general, segin el
concepto, v si en el término de cinco afios desde la liquidacidn
del documento, se acredita que los bienes han quedado directa-
mente adscritos a los fines de la institucién, podrd solicitarse la
devolucién de la diferencia entre los tipos benéficos y lo pagado ;
segun esto, si bien al girarse la liquidacién por el legado de que
se trata, no procedia aplicar los tipos benéficos, por no estar acre-
ditados los extremos necesarios referentes a la adscripcién directa
de los bienes a los fines fundacionales, demostrando después
(antes de los cinco afios) la clasificacion como benéfico-docente
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particular de la fundacién, mediante Real orden de Instruccién
publica, el nombramiento de patronos y la inversién de los bie-
nes en una ldmina de la Deuda intransferible, aparece complidos
el parrafo 7.° del articulo 28 del Reglamento, y procede la nueva
liquidacién al tipo benéfico y la devolucién de la diferencia de
lo pagado anteriormente. {Acuerdo del Tribunal Central de %

de Mayo de 1929.) 64-1929.

LIV

La adquisicion de minas por una Sociedad, aportadas por un so-
cio, mediante la entrega de acciones liberadas por el importe
del valor de aquéllas, no debe tributar como compraventa de
minas al 3,60, sino como aumentc del capital social al 0,50
sobre el importe de las acciones liberadas emitidas y entrega-
das al formalizar el contrato.

En la vigente ley del impuesto y en su Reglamento, se com-
prenden tipos beneficiosos para las Sociedades como medio de
fomentar €] desarrollo de la riqueza mediante la asociacién de ca-
pitales. Segun la escritura otorgada por la Sociedad, los actos de
ésta en su aspecto juridico fiscal, implican un aumento de ca-
pital social por la emisién de acciones liberadas que fueron en-
tregadas a un socio en equivalencia de las concesiones mineras
aportad s por él a la Sociedad, y ese acto debe tribufar el 0,50 del
valor de los bienes, segin los parrafos 1 y 10 del articulo 19 del
Reglamento del Impuesto, que sujeta a dicho tipo toda clase de
aportaciones que hagan los socios al constituirse las Sociedades,
por el valor del capital desembolsado o que se desembolse en lo
sucesivo por nuevas aportaciones, tributando el aumento como
constitucién de Sociedad por el importe de lo aportado; por lo
tanto, la adquisicién de concesiones mineras mediante la entrega
del capital o valor de aquéllas en acciones liberadas, que es en lo
que consiste el acto realizado, segin la escritura, constituye esen-
cialmente un aumento de capital por la aportacién de nuevos
bienes, y, por ello, si tributa por ese concepto, no puede exigir-
sele el de la compra de minas, segiin el principio del articulo 43,
de que a una sola convencién no devenga sino un solo derecho ;
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a la calificacién de compraventa se opone ademis el que las ac-
ciones entregadas no estaban suscritas con anterioridad, sino que
se emitieron dos dfas antcs para ser entregadas liberadas en equi-
valencia de la aportacién de las minas; acordado ya por la Dele-
gacién que se girase por el concepto de Sociedad la liquidacién,
no procede girar una nueva liquidacién. Este mismo criterio se
aplicé por el Tribunal Central en acuerdo de 21 de Abril de 1925.
171-1924-25. (Acuerdo del Tribunal Central de 7 de Mayo de 1929.)
22-1929.

LV

La devolucion de ingresos por rescision del contrato individual-
mente procede, si aquél no ha prcducido efectos lucrativos vy
se pide en el plazo de dos afios, y si bien el Reglamento actual
prohibe la devolucion si la resdision dimana del incumpli-
miento de las condiciones, tal precepto es inaplicable a un con-
trato celebrado e incumplido antes de su fecha.

Caso.—Celebrado un contrato de compraventa de una finca en
1923, con precio aplazado, dej6é de abonar el comprador uno de
los plazos, en Octubre de 1922, siguiendo primero el comprador
procedimiento ejecutivo para cobro del resto del precio, y después,
un pleito sobre rescisién del contrato, que terminé por senten-
cia de 10 de Septiembre de 1927, declardndolo asi. El vendedor,
a quien por auto del Juzgado, por virtud de liquidacién de deudas
se le habfa reconocido el crédito que el comprador tuviera contra
la Hacienda por devolucién de ingresos indebidos, por haberse
rescindido la compra expresada, solicité de la Delegacién de IHa-
cienda la devolucién de lo pagado en 1923 por el impuesto de de-
rechos reales, correspondiente a la compra, alegando que al no
pagar el comprador el semestre que vencia en octubre de 1924,
se cumplié la condicién resolutoria, que establece el articulo 1.124
del Cédigo civil al disponer que la facultad de resolver las obli-
gaciones se entiende implicita en las reciprocas para el caso de
que uno de los obligados no cumpliese lo que le incumbe, y, por
ello, corresponde al cesionario del comprador como subrogado en
sus derechos la devolucién del impuesto, segun el articulo 57 del
Reglamento de 19r17.
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Desestimada esta peticion port el Tribunal provincial, por opo-
nerse a ella el parrafo cuarto del articulo 58 del Reglamento de
26 de Marzo de 1927, qué no ha lugar a devolucién si la resci-
si6n procede de incumplimiento de obligaciones del contratante,
¢l Tribunal Central revoca ese fallo.

El articulo 57 del Reglamento de 1911 es el aplicable, porque
lo mismo la celebracién del contrato rescindido que el ingreso de
la liquidacién cuya devolucién se pide y el incumplimiento de la
obligacién tuvieron lugar antes ‘de la vigencia del Reglamento
actual, y esos actos determinan la legislacién aplicable. Ese mis-
mo criterio sigue la disposicién tercera del Cédigo al precep-
tuar que los articulos del Cédigo que imponen sanciones no ri-
gen a los actos que cuando se ejecutaron carecfan de sancion ; el
articulo 57 del Reglamento de 1911 daba lugar a la devolucién
de lo pagado por el impuesto si declaraba la rescisién del acto
o contrato liquidado sin que hubiese producido efectos lucrativos,
los cuales se entendia existian si no se justificaba la reciproca
devolucién a que se refiere el articulo 117 del antiguo Regla-
mento y 211 del actual; es cierto que el Reglamento vigente afia-
de la condicién que indica el fallo recurrido; pero no es aplica-
ble al caso actual por las razones antes expuestas. Cumplidas las
deméas del Reglamento de 1gr1, procede, pues, la devolucién..
Acuerdo del Tribunal Central de 23 de Abril de 1929, 25-1929.)

GABRIEL MARUECO.
Abogado del Estado.
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