Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

XXVIII

Denuncia. Cesidn de pastos. El dccumento privado por el cual los
wecinos de un pueblo autorizan al Ayuntamiento, representado
por el Alcalde y Concejales: 1.°, para que acuerde cl modo de
efeciuar los aprovechamienios de pastos v rastrojeras de las
propiedades particulares ; 2.°, para que grave libremente el

_ disfrute de esc aprovechamiento ccn la cantidad necesaria para

., cubrir el 1)7csupuésto municipal, cantidad que seria repartida
entre los ganados de todas clases que posean los vecinos el pri-
mer dia de cada trimesire ; 3.°, para fijar el tipo de gravamen
por aprovechamiento de lefias muertas de las fincas cedidas uli-
lizadas por los vecinos; y 4., para la guarderia, veda y desve-
da de las fincas de los asoci_hdos, nc constiluye una domacion
de derechos, .sino que umicamente es el ejercicio de las.faculia-
des del Ayunlamiento, v no se halla sujeta al impuesto.

Hechos.—El expediente se inici¢ por denuncia de un particu-
lar, que indicé que los vecinos habian cedido al Ayuntamiento los
pastos y rastrojeras particulares por diez afios ; se dié vista al Ayun-
tamiento, el cual solicitd se¢ declarase la exencidn, conforme al ar-
ticulo 3.° numero 8, de la ley de 27 de Febrero de 1927, referente
a los contratos que constan en documento privado, cuando el que
los enajena sea duefio o colono de las fincas de que procedan los
bienes; el Liquidador formuld proyecto de liquidacion, basada
en el nimero 38-C, como donacién o herencia sobre la base de
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la suma total ingresada en el Municipio durante los diez afios del
contrato; el Abogado del Estado devolvié el proyecto de iiqui-
dacién, sin aprobarlo, por estimarlo exento v porque el contrato
tiende a cumplir un fin econdmico municipal, estableciendo un ar-
bitrio sobre los ganados de los vecinos para nutrir el presupuesto
municipal ; y, en consecuencia, se declaré cxentc el contrato y des-
estimada la denuncia, como procederia declarario, aunque se esti-
mase como arriendo gratuito.

El1 Tribunal confirma el acuerdo recurrido. Conforme al articu-
lo 41 del Reglamento, el impuesto se exige con arreglo a la ver-
dadera naturaleza del acto o contrato liquidable, cualguiera que sea
la denominacién que le den las partes; y aunque los contratantes
califican €l contrato referido de cesion de pastos, no aparece efec-
tuada ésta en favor del Ayuntamiento, sino que el objeto que se
proponen es: 1.° la regulacién del aprovechamiento en comin de
las fincas del término por los vecinos del mismo, y 2.°, la impo-
sicién de un arbitrio para las atenciones municipales, a cuyo efec-
to suscriben el documento el Alcalde y los Concejales, en nombre
del Ayuntamiento, en cuanto compete a éste el cuidado, aprove-
chamiento y conservacién de todds las fincas y derechos del Mu-
nicipio y el reparto, recaudacién’e inversién de los arbitrios para
los “servicios municipales, segin el articulo 72 de la antigua ley
Municipal ; y siendo preciso, segun el articulo 44 del Regla-
mento, la existencia de un hecho que juridicamente origine el im-
puesto, de una convencién expresamente consignada por los con-
tratantes o de otro aéto que, con arreglo a derecho, revele la vo-
luntad de las partes, rectamente interpretada, para que exista acto
liquidable, y no tratinddse en el ‘indicado sino del ejercicico de
una facultad del Municipio en pro del vecindario para obtener in-
gresos y sufragar los gastos municipales, es obvio que el referido
documento no origina liquidacién alguna del impuesto de Dere-
chos reales > y no hallandose sujeto el documento, no hay base
para la denuncia formulada.

A REAL ORDEN DE HACIENDA DE 1S DE SEPTIEMBRE DE 1924,
que invoca el denunciante, segin la que no procede declarar, con
caracter general, la exencién del impuesto de las cesiones de pas-
tos de los vecinos y propietarios a los Ayuntamientos, por ser fun-
cién privativa de los Liquidadores calificar en cada caso, y no pro~
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ceder, conforme al articulo 3.° de la ley de Contabilidad, las exen-
ciones mas que por una ley, no contiene razonamiento que im-
plique la sujecién de dichos contratos al impuesto. (Acuerdo del
Tribunal Central de 5 de Febrero de 1929, 183-1928.)

XXIX

Abierta una cuenta de crédito por el Banco de Espafia a una sefio-
ra que sélo ulilizd parle de aquélla, el saldo dewdor resullante,
al fallecer la sefiora, no es deuda hereditaria deducible del cau-
dal, a los efectos de la liquidacién del impuesio, si la pdliza
mediante la que se abrid la cuenta, aunque intervenida pcr co-
rredor de Comercio, no aparece cotejada con los regisiros de
éste, previo mandamiento judicial, asi como tampoco aparece
comprobada la certificacion de la liquidacion del Banco de Es-
paia, en wunion de dicha pdliza, con los regisircs del agente
mediador.

Este caso fué resuelto, por el Tribunal econémico-administra-
tivo central, en 2 de marzo de 1926 (Rewvista Critica, pagina 688).
Recurrido el primero de los extremos referente a la baja del saldo
deudor de la herencia, al efecto de la liquidacién del impuesto, el
Tribunal Supremo confirma el fallo recurrido y fija la doctrina
del epigrafe.

La ccnstante jurisprudencia (Sentencias de 28 Octubre y 31 Di-
ciembre y la 29 de Enero 1923) ha declarado, en armonia con el
articulo g5 del Reglamento de 1911, que son requisitos rigurosos
para que las deudas sean deducibles del caudal hereditario, a los
efectos del impuesto de Derechos reales, no sélo que conste prue-
ba indubitada de su existencia, sino que consista en documentos
fehacientes dotados de fuerza ejecutiva, pues eso es lo que signi-
fica la referencia al articulo 1.429 dc la ley de Enjuiciamiento ci-
vil ; la aceptacién por los herederos del saldo deudor de la cuen-
ta de crédito del Banco, como consecuencia de la pignoracion de
valores que la garantizaba, vy la inclusién de ese saldo en la escri-
tura particional de la herencia no determina, a los efectos tributa-
rios, disminucion del activo del caudal hereditario, en primer tér-



F Bt

mino, porque ese documento no es el titulo inicial de la obliga-
¢ién ; en segundo término, porque el reconocimiento de la deuda
en la escritura no es suficiente para producir la rebaja respecto de
la Hacienda publica, y, en ultimo lugar, por no haberse presenta-
do por los interesados el documento en que conste la deuda a li-
quidacién del impuesto para consignar la nota de pago o exen-
—cion, segun el articulo g3 citado ; no existe contradiccién entre
los articulos 59 y g3 del antiguo Reglamento, toda vez que aquél
s6lo enuncia un principio general, al decir que el Tmpuesto recae
scbre el verdadero valor de los bienes, con deduccién de las car-
gas, que disminuven su estimacién, en tanto que éste fija los re-
quisitos indispensables para que pueda verificarse esa deduccién,
completandose ambos preceptos y constituyendo las rigidas dis-
posiciones reglamentarias del ditimo la forma de aplicacién del
primero, en cuanto a detraccién de deudas hereditarias. (Senten-
cia del Tribunal Supremo de 20 de Febrero de 1928, Gaceta de 6
de Mavo de 1929.)

XXX

Sociedades. Para liquidar como Sociedad es suficienle demostrar
en expediente de inveStigacion la existencia de una eniidad que
funcionaba con el titulo X y Compaitia, Sociedad Hidrc-eléc-
trica Harinera, cobraba recibos con el membrete «Aceiia Cen-
tral elécirica de X», v explotaba un salto de agua para dar luz
a varios pueblos y vecinos, y una fdbrica de harina y tenia una
concesion para la fuersa motriz y red de distribucion, aun cuan-
do mo consle el otorgamiento de escritwra publica en la inscrip-
cion en el Registro Mercantil, y aun tratandose de condominio
na de tributar como Sociedad. :

Es preciso tener en cuenta la verdadera naturaleza juridica del
acto o contrato, prescindiendo, al efecto del impuesto, de los de-
fectos de forma y fondo que tenga el documento y de la deno-
minacién que le den las partes (articulo 40 del Reglamento),
pues tales defectos tienen importancia en el orden civil y no en el
fiscal ; del expediente aparece se trata de una entidad mercantil
para explotar un negocio industrial, y en tal concepto debe pagar
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el impuesto, porque si bien no consta inscrita ni que se haya otor-
gado escritura ptiblica, y el articulo 119 del Cédigo de Comercio
exige esos requisitos con relacién a tercero que con ella contrate,
no tiene tal cosa relacién con el impuesto, porque, de lo contra-
rio, seria hacer de mejor condiciéon a quien constituyese una So-
ciedad y dejase de cumplir los requisitos extrinsecos de publici-
dad para eludir el pago de los impuestos; aunque se tratase de
un condominio, éste implica una administracién comin de los
negocios de que se trata, y, conforme al parrafo 22 del articulo 18
del Reglamento del impuesto, la tnica liquidacién aplicable es
por el concepto juridico de Sociedad, en cuanto aquél dispone
que €l contrato, sean o no mercantiles las personas que lo celebren,
por €l cual se hagan comunes o deban repartirse ganancias entre
los que otorgan, debe tributar como Sociedad, y, por lo tanto,
las «caracteristicas de la entidad sujela, que se dan en este caso,
son las de tratarse de una Sociedad constituida para la explota-
cién industrial de un molino con el fin, los medios y la volun-
tad adecuados en los copropietarios, prescindiendo de los defec-
tos de forma invocables en otro orden. No procede imponer las
costas cuando hay error o duda en el ejercicio de los derechos por
los litigantes, conforme a los articulos 214 y siguientes del Re-
glamento, g3 de la ley de lo Contencioso y 1.0z del Cddigo ci-
vil. (Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de Febrero de 1928,
Gaceta de 13 de Mayo de 1929.)

NXXI

Personalidad. Les Registradores de la Propiedad, Liquidadores
del impuesto carecen de personalidad para recurrir contra la
resolucion de la Administracidn bien se refiera a rectificacion
de la base liquidable, bien a rebaja de la mulla impuesia al con-
tribuyente, bien al sefialamiento de la parte que corresponde al
liguidador en la multa, bien a la devolucidn de lo ingresado
con exceso, o bien a la rebaja de un crédtio hipotecario.

El Registrador instruyé dos expedientes de investigacién en
los que gird las liquidaciones, que, recuiridos por el particular,.
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quedaron reducidas, en cuanto a la base y multa, por el Tribu-
nal provincial econémico administrativo ; apelé aquél ante el Cen-
iral, alegando que en el asunto habia intervenido con la doble
personalidad de denunciante y de liquidador, debiéndose sélo a
sus gestiones el descubrimiento de la herencia; que la multa era
la procedente, segin el caso siete de la ley de 26 de Julio de
1922, y de esa penalidad le corresponde percibir el importe inte-
gro, en un caso, v dos tercios, en el segundo, como investigador
y denunciante, teniendo derecho a recurrir, conforme al articu-
lo g del Reglamento de Procedimientos, y por habérselo dicho
al notificarle los falios. El Tribunal econémico administrativo cen—
tral, por acwerdos de 24 de Noviembre 1925 y 19 de Enero de 1926,
desestimé la reclamacién por falta de personalidad; y ambes fa—
llos son confirmados por el Tribunal Supremo.

Segun el articulo 7.° del Reglamento de la jurisdiccién con~
tencioso-administrativa, las resoluciones administrativas no pue-
den ser recurridas por las autoridades inferiores cuando obran
como agentes o mandatarios por delegacién de ia Administra-
cion, y estas circunstancias justifican la excepuidn de incompe-
tencia (articulo 46, nuimero primero, de la ley de 22 de Junio de
1894), hien como dilatoria o bien como perentoria, al contestar la
demanda ; el demandante ha interpuesto el recurso sélo como ti-
quidador, sin lo cual carecia de toda representacién para formu-
larlo, y en tal concepto es funcionario dependientee de Hacienda,
segtn el articulo 13 de la ley de 2 de Abril de 1900, sin accién para
recurrir, segiin Sentencia de g de Noviembre de igz27.

La resolucién recurrida no desconoce el derecho del recurrente
de compartir las multas por ocultacién o demora en el pago del
impuesto, sino que decide imponer sélo la procedente, sin que el de-
seo de aquél de obtener mayores ventajas pueda constituir agravio,
que sélo se darfa si se le negase su participacién en los pertinentes’
recargos. (Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de Febrero de
1928, Gaceta de 7 de Junio de 1929.)

3jo



466 JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

, XX\"H

Cuantza de las reclamaciones. Inctdente de personalidad. Si la
cuantia de las notas liquidadas y dzscutzdas no alcanza a 5.000
pesetas, carece de competencia legal el Tribunal Central para
conccer de un recurso de alzada contra recurso de uno Provin-
cial, asi como de una cuestion incidental referente a la perso-
nalidad de una madre para representar a sus hz]os mayores
de edad. C
Asi lo declara el Tribunal Central, basado en el articulo 41

del Reglamento de Procedimiento de 29 de ]ullo de 1924, 11 de

la ley de 22 de Junio de 1894, en relacién. al 110 y al 94 y 97, pi-
rrafo primero deé aquél, porque, para lo principal, carece de com-
petencia, dada la cuantia de las cuotas, y 'para lo- accesorio, por-
que las cuestiones incidentales ha de falhrlas el mismo Tribunal
que conozca de la principal, debiendo armonizarse el parrafo se-

gundo del articulo g7 citado con el parrafo primero del articulo 41

de ese Reglamento. (Acuerdo del Central de 26 de Marzo de 1926,

nimero 36.) . .

NXXXITI

No pueden otorgarse mds exenciones que lus, concedidas por lu
ley del impuesto; v no son aplicables las del sancamiento ¥
nejora de las poblaciones v las primeras enajemaciones que,
los Ayuntamientos hagan de los solares sobrantes a una in-
formacidn posesoria de aguas sobrantes co'rr'espondien_teS a una,
fundacion benéfica.

Caso.—En un Juzgado de primera instancia se hace una.in-

formacién de dominio de una finca rustica, a’instancia de la «Fun-

dacién y caudal de agua de X», un canal y varias obras y cana-
les de derivacién de aguas y de su distribucién con alcubillas
de mamposteria, habiéndose declarado justificado el dominio y con-

firmado el auto por la Audiencia, en apelacién.
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El Liquidador giré una liquidacién, por informacién ntme-
10 44 de la tarifa al 6 por 100, a cargo del «Caudal», sobre la
suma de los diversos bienes declarados.

El administrador de la fundacién reclama pidiendo se decla-
rase que la fundacién, como benéfica, debia estar exenta del im-
puesto, haciendo constar que por Real orden del Ministerio de
la Gobernacién se la habia declarado como benéfica; que el acue-
ducto fué construido por el Obispo para dotar de agua las fuen-
tes publicas y para riego de las colindantes al acueducto mediante
un canon ; que se la autorizé a la fundacién para expropiar, y se
invocan, por analogia, los nimerns 2 v o del articulo 6 del Re-
glamento.

Desestimada esta reclamacién por el Tribunal Provincial, por
no establecer el Reglamento del impuesto la exencién pedida, el
Central confirma este fallo. e

Aun suponiendo que la fundacién fuese benéfica, a los efec-
tos del impuesto, no le alcanza la exencién, por no estar compren-
dida entre las enumeradas en el articulo 6 del Reglamento, ni hay
disposicién especial aplicable a la misma, siendo de tener en
cuenta el articulo 8.°, segin el que en ningdn caso, ni aun a pre-
texto de ser dudoso, podrin ser declaradas otras exenciones que
las seiialadas en el 6.°, reservindose el derecho de reclamar a los
interesados ; no cabe aplicar por analogia las exenciones de los
nimeros 3 y 6 de este articulo, porque la primera se refiere a las
adquisiciones que hagan los Ayuntamientos de fincas sujetas a
expropiacién para saneamiento o mejora interior de las pobla-
ciones y las primeras enajenaciones de los solares sobrantes, con-’
forme a las leyes de 18 de Marzo de 1895 y 8 de Febrero de 1907,
ya que ni por la entidad adquirente ni por los trimites exigidos
en esas disposiciones son aplicables al caso actual ; y en cuanto a
la segunda, porque la fundacién aludida ni ostenta la condicién
de sindicato ni ha observado las prescripciones referentes a su
constitucién legal, a sus fines, a su inscripcién en el Registro es-
pecial, etc., segun determina para los sindicatos la ley de 28 de
Enero de 1go6. (Acuerdo del Tribunal Econémico-Administrativo
Central de g de Abril de 1929, nimero 44.)
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XXX1V

Errores de hecho y de derecho. Plazo. La liquidacion por wventa

de una casa en el IEnsanche de Madrid, girada por el tipo or-
dinario de 4,80 sobre la lolalidad de la base, y sin lener en
cuenta el articulo 4 de la ley y 7 del Reglamento del impues-
to, constituye un error de derechc y no de hecho, v ha de ser
reclamado en el plazo de quince dias, a contar de la lquida-
cion o de su motificacion reglamentaria, y no en el de cinco
afios ; y no hecho asi, prescribe el derecho a reclamar. (Acuer-
do del Tribunal Central de 28 de Febrero de 1929, ntimero 36.)
Dictado en virtud de los articulos 200 y 204 del Reglamento:
del impuesto, referentes a las reclamaciones contra liquida-
ciones, y del 201, referente a los errores de hecho.

XXXV

{Las reclamaciones por error de hecho o duplicacion de pago ‘de--

ben ser hechas ante el Delegado de Huacienda, y éste tiene
competencia exclusiva para resolverlas; y si, no cbstante esto,
lo hace el Tribunal Provincial, la resolucion de éste es nula, v
debe el asunto ser devuelio a aquél para que dicle fallo. El
Tribunal Central debe revisar de oficio los fallos econdmico-
administrativos provinciales para encauszar el procedimiento en
que se hayan dictado aquéllos con infraccion de reglas funda—

mentales.

Expedido mandamiento de embargo para tomar anotacién pre-

ventiva de unas fincas hipotecadas en favor del mismo acreedor
hipotecario, se liquidé la anotacién (nimero 5 de la tarifa), no
obstante la exencién del niimero 5 de la le yde 28 de Febrero de
1927, ingresindose en 23 de Septiembre la cantidad liquidada ; en
3 de Diciembre, es decir, mucho después de los quince dias, re-
clamé el interesado la devolucidn, alegando que era un ingreso:
indebido, por estar el acto exento, dirigiendo el escrito. al Dele-
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-gado de Hacienda; éste lo decreté6 v remitié al Tribunal Provin-
cial, que lo desestimé por extemporaneo, por haber transcurrido
mas del plazo de quince dias, v recurrido ese fallo ante el Cen-
tral, éste fija la doctrina del epigrafe.

La Real orden de Hacienda de 22 de Noviembre de r1gor de-
clara que la Administracién Central tiene la facultad obligato-
ria de revisar los fallos econémico-provinciales de oficio cuando
haya infraccién de procedimientos, pudiendo declarar nulas las
resoluciones dictadas en que se haya cometido la infraccidén; y
ast lo confirma el Tribunal Supremo en sus Sentencias de g de
Marzo de 1912, 23 de Febrero de 1914, 31 de Enero de 1916, 30
-de Diciembre de 1919 v 9 de Abril de 1921; y transferidas al
Tribunal Central las facultades de los Centros directivos por Real
orden de 16 de Junio de 1924 para resolver reclamaciones econd-
mico-administrativas, conforme a la legislacién anterior, entre esas
facultades estan comprendidas las de revisién aludidas; segun los
articulos 201 del Reglamento del impuesio y 6 del de Procedi-
‘miento, los contribuyentes que se consideren con derecho a la
devolucién de cantidades por error de hecho o duplicacién de
pago acudirdn al Delegado de Hacienda en el plazo de cinco afios,
y hecha tal reclamacién, alegando, ccn razén o sin ella, ante el
Delegado uno de los motivos, o sea el error de ‘hecho, en el pla-
zo de cinco afios, debe aquél resolver como estime conveniente,
actuando en el fondo como declara el articulo 6.° del Reglamento
de 29 de julio de 1914 (Acuerdo del Tribunal Central de j5 de
Marzo de rg29), 19.

NXXVI

vto. Acordada por el Tribunal Central la condonacion
de los dos tercios de una multa, no corresponde al mismo 7re-
sclver st la devolucion ha de hacerse separadamente, ni la dis-
tribucion de la cantidad condonada, ni la fijacidn de la canui-
dad que de la multa condonada sea propia de cada contribu-
yente, para todo lo cual es competente el Delegado de Ha-
cienda, y contra su fallo puecde entablarse reclamacion eco-
nomico-administrativa.

Resuelto por el Tribunal que procedia el perdén de los dos ter-
<ios de la multa impuesta conjuntamente a dos contribuyentes, v
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no suscitada cuestién respecto de que la condonacién alcance esa

- cuantia, nada incumbe resolver a aquél; ni tiene que aclarar su re-
solucién anterior ; las cuestiones enunciadas en el epigrafe son di-
ferentes de la concesién de la condonacién, y, por tanto, las pe-
ticiones acerca de ellas y las razones en que se funden deben pre-
sentarse ante el Delegado de Hacienda, como encargado de de-

- volver la multa condonada, pudiendo interponerse contra su acuer-
do reclamacién econémico-administrativa. (Acuerdo del Tribunal
Central de 26 de Marzo de 1929, 200-28.)

XXXVII

Prccedimiento.-El plazo para apelar es el de quince dias, a con-
tar desde el siguiente a la notificacion, si ésta se hace con los
requisitos reglamentarios—expresion de dia, plazo para recu-

. rrir, recurso v autoridad competente— ; y hecho asi, es fatal e
mmprorrogable, segun los articulos 34 y 86 del Reglamento de
29 de Julio de 1924, y no se da recurso alguno. (Acuerdo del
Tribunal Central de 19 de Febrero de 1929, 205 de 1928.)

XXXVII

- Timbre. El timbre de los escritos de alegaciones o recursos ha de
ser proporcicnal a la suma de las cuolas que se discuten ; pero
si un particular sufre un error al designar en su escrito de
apelacion las liquidaciones contra las que recurre, arrojando
la suma de las designadas mayor cifra de la que realmente dan
las recurridas, efectivamente, no procede exigir el timbre con-
forme a las liquidacicnes indicadas en el escrito de apelacion.
sino a aquellas contra las que se recurre.

La primera conclusién se deriva claramente de lo prvenido en
-los articulos 27, nimero 4; 2g, ntimero 3, y 108 de la ley del
Timbre, segtin los cuales todos los pliegos de los escritos de al-
zada se reintegran con timbre de 3,60 si la cuantia es inestima-
ble; o con el timbre proporcional a su cuantia sefialado en el
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articulo 108, si fuera estimable, determindndose la cuantia por
la suma de las cuotas de las liquidaciones impugnadas; en cuan-
to a la segunda conclusién, no dehe aprovecharse de los errores,
y aclarado cu4l era el objeto de la reclamacién verdadera, ésta
es la que determina el timbre debido, siendo el reintegro el del
sefialado por cada hoja en la escala del articulo 108. (Acuerdo de
19 de Febrero de 1929, 201-28.)

AXXIX

Suministro. Transmision de muebles. Vestuario del -Ejército. La
compra de prendas para el Ejército segun modelo aprcbado
v conforme al pliego de condiciones, bien se¢ haga por gestion
direcla o por subasta ¢ concurso, estd sujeta al impuesto en
concepto de transmision de muebles.

Caso.—Por Real orden de Guerra de 3 de Enero se dispuso
que por la Junta Central de Vesturio se adquiriesen por gestién
directa vestuario, pudiendo aquélla verificar la adquisicién en ca-
sos especiales por subasta y concurso; y que, al efecto, se re-
dactaran los pliegos de condiciones; y por otra Real orden de
11 de Mayo de ese afio se dispuso la adquisicién por gestién di-
‘ recta, publicAndose el pliego de condiciones en el Diario Ofi-
cial del Ministerio, y entre ellas la de presentacién de pliegos por
los proponentes y la constitucidn de la fianza, forma del acta, etc. ;
cumplidos esos tramites y presentados los pliegos, se hizo la ad-
judicacién definitiva de las prendas a varias casas, y entre ellas,
a una que vendid toallag v trajes; presentada a liquidacidn, se
liquidé como transmisién de muebles al 2,40, nimero 46 de la ta-
rifa. Se formulé reclamacién, alegando que la compra de los
efectos fué por gestién directa, sin subasta, ni concurso, ni con-
trato alguno; que el lictador, al vender a la Junta Central, sabe
que se le ha de cobrar el de 1,30 por 100 y el de timbre, pero
no el de derechos reales, que no se indica en el contrato, y debe,
por tanto, declararse éste exento; el Tribunal Central la des-
estima.

Dados los preceptos contenidos en el parrafo 15 del articu-
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lo 2.° de la ley del Impuesto y en los 3, 4 y 5.° del Reglamento
y la definicién del articulo 1.544 del Cédigo civil, no cabe duda
de que el contrato referido es de ejecucién de obra, v no de eje-
cucién de servicio, pucsto que el contratista ha de realizar su tra-
bajo ‘incorpordndolo a los materiales que é] tabrica o se propor-
ciona, y creando asi las prendas contratadas, no dindose el su-
puesto reglamentario de existencia de un contrato de suministro,
con la consiguiente liquidacién de dos tercios como mucbles y
ui tercio como contrato de obras, porque, segun la misma ley y
Reglamento, como excepcién del precepto anterior, ¢sos contra-
tos han de liquidarse como compraventas integramente si el arren-
dador pone la totalidad de los materiales y se dedica habitual-
mente a la confeccién de obras analogas, y esto ultimo c¢s lo que
ocurre en el caso actual: primero, porque el objeto del contrato
estd incluido entre los que constituyen el negocio ‘habitual del
interesado, y segundo, por la cuantia de lo contratado, que da
caracter de habitualidad a la confeccién de las prendas contra-
tadas : segin el articulo 25 (parrafos segundo y quinto) del Regla-
mento, las ventas de malterial al Estado que no tengan las ca-
racteristicas exigidas para este contrato en ese parrafo segundo
(entre las que se hallan la entrega en plazos sucesivos y la inde-
terminacién de la cuantia), tributan como compraventa, pagando
el impuesto el vendedor, y en el caso actual no concurren esas dos
caracteristicas ; es indiferente que ‘haya o no subasta o concurso
para decidir st un contrato estd o no sujeto al impuesto, porque
eso afecta a los requisitos anteriores a la perfeccién del contrato,
y no a su naturaleza juridica, doctrina ya sostenida en los Acuer-
dos de la Direcciéon de lo Contencioso de 8 de Marzo de 1915 y
del Tribunal Central de 20de LEnero de 1925 y 15 de Abril de
1926 ; para que pueda practicarse la liquidacién por suministro,
no es preciso que vaya precedido el contrato de subasta o con-
curso u otra forma andloga, que no exigen la ley ni el Reglamen-
to del impuesto, sino meramente que exista el contrato; dada la
forma en que el contralo se realizd, mediante pliego de condi-
ciones, prescntacign de proposiciones por escrito a la Junta, cons-
titucién de fanza, adjudicacién provisional y definitiva por la
misma Junta en acta circunstanciada, que firman todos los de la
Junta y los representantes o apoderados que lo han de aceptar,
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s evidente que no se trata de un contrato verbal, al que sea apli-
cable la exencién del ndmero 5 del articulo 6 del Reglamento, ya
que existe la oferta y la aceptacién por escrito y el acta firmada
por ambas partes con ofertas contractuales ulteriores; y, por la
‘misma razdn, tampoco es aplicable la exencién del mimero 8 del
articulo del Reglamento, referentes a las compras por contrato
verbal en establecimientos pablicos, -ya que no retne los requisi-
tos debidos para ser verbal, y no guarda analogia el contrato ac-
tual con esas compras €n los comercios, cuya exencién se fun-
da en la dificultad de gravarlas y en la conveniencia de no entorpe-
cer las transacciones mercantiles cuando se hacen en la forma ha-
bitual del comercio; finalmente, la alegacién de que sélo se es-
tipul6 en el contrato la deduccidn del 1,30 por 100 por los pagos
del Estado no autoriza a la exencién del impuesto: primero,
porque no es la Junta Central de Vestuario quien ha de declarar
exenciones de esa clase, para lo que es precisa una ley expresa,
segtin el articulo 3.° de la de Contabilidad, y segundo porque,
por eso mismo, esa Junta no estaba obligada a hacer referencia
al pago del impuesto de Derechos reales.

Las exenciones que el Tribunal Central ha declarado‘en otras
ocasiones referentes a compra de gasolina, carbén o motores para
-l Ejército o Marina se fundan en que no habia documento pu-
‘blico o privado en que se consignaran las condiciones del con-
trato, siendo en aquéllos siempre verbal; y esas circunstancias
no se dan en el caso actual, en que hay conidiciones, proposi-
cién y aceptacién, escritas y firmadas. (Acuerdos del Tribunal
‘Central de 29 de Enero de 1929 (212-1928) y de g de Abril de

1929.) 5.
XL

Condonacion de multa pcr retraso en la presentacion de docu-
mentos.

Procede acordarla en forma reglamentaria en el caso de que
unos interesados que se crefan con derecho a ciertos bienes re-
servables acudieron al Juzgado para obtener la declaracién co-
rrespondiente, y no presentaron a liquidacién los bienes hasta
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alcanzar esa declaracién, porque la duda de su derecho, las labo-
riosas gestiones para la investigacién de bienes y la presentacién
inmediata, con renuncia a todo recurso al hacerla, inducen a la
creencia de la buena fe y excluyen toda idea de defraudar al Te-
soro ptblico, no obstante el retraso de la manifestacién esponta-
nea de esos bienes. Aunque la instancia de condonacién se haya
presentado antes de ser firmes las liquidaciones en que se impuso
la multa, es admisible, si los interesados han renunciado a todo
recurso. Por ello, segiin el articulo 115 del Reglamento de Pro-
cedimiento y 231 y 232 del del Impuesto, procede la condonacion
de los dos tercios de esas multas, por no exislir derechos espe-
ciales en favor del Liquidador ni del denunciante.

GABRIEL MARUECO.
Abogado del Estado.



