Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

XIX

Procedim¥ento. La imposicion de las responsdbilidades que deter-
mina el articulo 214 del Reglamento del impuesto, exige el
requerimiento previo a los interesados, seiialdndoles plaso para
presentar los documentos complementarios nacesarios pura li-
quidar, mediante la notificacidn debida, con todos los requisi-
tos reglamentarios ; y si ésta no aparede tonlisadin por cédula
con los expresados requisitos, es invprocedents la imposicidn
de multas basadas en la no presentacion de dichos documentos.

De los hechos de este expediente aparece que un encargado
de los interesados presentd en la Oficina liquidadora la relacién
de bienes para la liquidacién provisional (sin que se hiciese pre-
sentacién a su nombre ni el liquidador le diese recibo) un dia
antes del afio de! failecimicnto del causanic; que el liquidador
solicité de otra persona, a quien no habian encomendado su ges-
tién los interesados, que firmase el asiento de presentacidn, vy,
prestada su conformidad por éste, se firmé el asiento; que el li-
quidador requirié verbalmente a uno de los herederos, a pre-
sencia de dos testigos, para que presentase los documentos com-
plementarios (testamento, partida de defuncién, recibos, ctc.), v
como en el plazo legal no lo hiciese, giré la liquidacién con mulita
de 30 por 100 ; contra esta responsabiiidad recurrieron los intere-
sados, alegando como infringidos los articulos 83, nimero 6, y
124 del Reglamento del impuesto ; el liquidado alegd que existia
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un mandato verbal (ticito), segun el articulo r.710 del Cédigo
civil, ratificado por uno de los herederos, a quien, en presencia
de dos testigos, se habia requerido para presentar documentos
complementarios, y al no hacerlo incurrié en las sanciones a que
se refieren los articulos 124 y 214 del Reglamento, por haber per-
dido su eficacia el asiento de presentacién, dada esa omision.

El Tribunal Central revoca el fallo y anula la imposicion de
multa.

No discutidio €l hedho de ]a presentacién de la relacién de los
bienes relictos en plazo reglamentario, la cuestién se reduce a de-
terminar si el liquidador requirié 4 los interesados en forma de-
bida para que presentasca los decumentos necesarios para girar
la liquidacion. El articulc 115 del Reglamento determina los do-
cumentos que deben presentarse al pedir la liquidacion provisio-
nal, y el 124 autoriza al liquidador para que se los reclame a los
interesados, debiéndolos presentar en el plazo de -quince dias, y si
dichos documentos fuesen de los enumerados en el articulo 115
(partida de defuncidn, testamento o autodeclaracién de herede-
ros, relacién de herederos o legatarios, relacién de bienes con su
valor), y no se presentan en el plazo aludido, el asiento de pre-
sentacién no interrumpe los plazos de los articulos 107 y 109, ¥
los interesados incurrirdn en las sanciones del 214 ; pero la apli-
cacién de esas responsabilidades exige el requerimijento previo
hecho en forma reglamentaria y el otorgamiento de un plazo para
la presentacién de documentos, requisifo que es la garantia
del derecho de los contribuyentes; segtin el articulo 34 del Re-
glamento de 29 de Julio de 1924, aplicable a los expedientes del
impuesto, segin el 200 del Reglamento de éste, lag notificacio-
nes, aun de tramite, han de hacersc consignando en ia cédula el
acuerdo integro y el plazo para cumplirle, la fecha, y suscribién-
dola la persona a quien se haga y el notificador: no estd autori-
zada por el Reglamento la notificacién verbal con la concurren-
cia de dos testigos, como pretendia el liquidador, ni dicha cédu-
la puede ser substituida por manifestaciones de dos testigos, y
por ello no acreditado el requerimiento a los interesados para
presentar los documentos necesarios para liquidar mediante
la cédula aludida, es improcedente la multa que por falta de pre-
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sentacién de éstos se ha impuesto y debe ser anulada aquélia.
(Acuerdo del Tribunal Central de 11 de Diciembre de 1928.) 180.

XX

Comprobacidn de una compraventa. Para realizarla mediante el
valor asignado por los interesados como base para la subasta
de la finca hipotecada, han de mediar las mismns personas que
en la constitucidn de la hipoteca, v no siendo dsi y pidiendo el
contribuyente la tasacion, es preciso acudir a ésla.

IE! articulo 8o, parrafo 3.°, del Reglamento del impuesto de
26 de Marzo de 1027, ha afiadido al parrafo 3.° del articulo 74
del Reglamento de 10 de Abril de 1911 la circunstancia de que
el valor de las fincas se fije que los mismos interesados digan si di-
cho valor ha de tomarse como medio ordinario de comprobacién en
las transmisiones de fincas hipotecadas en que se haya fijado
aquél para la subasta por los mismos interesados, conforme al ar-
ticulo 130 de la ley Hipotecaria, y tal concepto o circunstancia
significa que es preciso se trate de las mismas personas contra-
tantes en la constituciéon de la hipoteca y en el sefialamiento del
valor de la finca gravada; si no es asi y los compradores de una
finca, por el contrario, no intervinieron en el contrato de présta-
mo hipotecario y fueron ajenos al sefialamiento del valor para
la subasta de la finca hipotecada, a los efectos del citado articu-
lo 130, no puede aceplarse ese valor como medio de comproba-
cién, ni menos negarles el derecho de recurrir contra el valor se-
flalado, conforme al articulo 85, parrafo ultimo, del Reglamento
del impuesto, debiendo, por el contrario, sujetarse a la tasacién
pericial como medio extraordinario si el interesado lo pide, con-
forme al articulo 81 del mismo Reglamento. (Acuerdo del Tri-
bunal Central de 13 de Noviembre de 1928.) 182.

XXI1

Suminisiro. La compra de vestuario para el Ejército, a virtud de
Real ordlen del Ministerio respectivo, que dispuso la adquisi-
cidn dinecta, previa redaccion de los oportunos pliegos de con-
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diciones, para confeccion y forma de las prendas y los requisitos
conforme a los que se habia de adquirir y se adquirid aquél, estd
sujela al impuksto como compraventa de muebles, al 2,40, y
su pago tncumbe al contratista.

Los interesados alegaron que la compra del vestuario habia
sido hecha por gestién directa, sin mediar subasta ni concurso ni
otorgarse contrato de conjunto, vendiendo el licitador su mercan-
cia a la Junta Central, sin mas deducciones que la del 1,30 por
100 y timbre, infringiéndose el contrato si al pagar se le des-
cuen{an del precio otras cantidades por impuesto de derechos
reales, y aunque la gestién directa debe hacerse en el mismo es-
tablecimiento, €s un caso de excepcién en que la Junta invita al
comerciante a que haga su oferta, y debe declararse exento tal
contrato.

La reclamacién es desestimada, fijandose la doctrina del epi-
grafe.

Existe contrato de ejecucién de obras conforme al pérrafo
tercero del articulo 18 del Reglamento del Impuesto y al 1.544
del Cédigo civil, cuando el trabajo contratado queda incorporado
a una cosa, credndola, modificdndola o reparandola, sea quien
quiera su propietario, y ese supuesto se da aqui, toda vez que lo
contratado fué una obra que habia de realizar el contratista, in-
corporando su trabajo a los materiales que él mismo fabricase o
se proporcionase, creando el calzado o prendas de vestir conforme
a las condiciones prefijadas y convenidas; y si bien, segun el
péarrafo cuarto del citado articulo 17, si el arrendador se comipro-
mete a facilitar todo o parte de los materiales, se apreciard la
gxistencia concurrente de una compraventa o suministro, cuyo
valor se presumira, si no se especificare, igual a los dos tercios
del precio que se liquidaran como transmisién de muebles, y
el tercio como contrato de obras liquidable como tal, el mismo
articulo 17 exceptiia el caso de que el arrendador ponga todos
los materiales y se dedique habitualmente a contratos anilogos,
lo cual se aprecia existe en el caso actual, porque el objeto del
contrato estd comprendido entre los fines de la Sociedad adjudi-
cataria y por la cuantia del suministro, que da caracter de ha-
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bitualidad a la confeccién ; segin el articulo 25, parrafo sexto del
Reglamento, las ventas al Estado de cosas muebles que no ten-
gan el cardcter de suministros, segtin dicho articulo, tributan
como compraventas y su pago incumbe al contratista, y en el
caso actual no concurren las dos caracteristicas de entrega de
plazos sucesivos e indeterminacién de cuantia, sino los contra-

rios; la circunstancia de haber mediado subasta o concurso o
ser por gestidn directa, no influye para la exencién solicitada,
porque aquello afecta a los requisitos anteriores a la perfeccion
del contrato y no a su naturaleza juridica (acuerdos de la Direc-
cién de lo Contencioso de 8 de Marzo de 1915, y del Tribunal
Central de 20 de Enero de 1925 v 13 de Abril de 1926), y va que
ni la ley ni el Reglamento del Impuesto exigen subasta o con-
Curso, sino que exista transmisién ; por la forma del contrato no
es aplicable la exencién del numero 5 del articulo 6.° del Re-
glamento ; que se refiere a los contratos verbales sin documento,
y aqui existié pliego de condiciones, ley del contrato, adjudica-
cién provisional y acta autorizada por la Junta y por el rema-
tante y fianza para garantia, derivando de todo ello los efectos
contractuales ; y tampoco lo es el nimero 8 del mismo articu-
lo 6.°, pues ni el contrato fué verbal ni se verifico en estableci-
miento, ni concurren las modalidades de esos contratos, cuya
exencidn se basa en no dificultar la marcha de los negocios co-
merciales, cuando se ajustan a su forma habitual, v no es admi-
sible, finalmente, la alegacién referente a las cantidades deduci-
bles segin contrato, porque no es admisible que la Junta Cen-
tral de vestuario del Ejército estuviera obligada a hacer referen-
cia al pago del impuesto, para lo que carecia de competencia, ni
la omisién de tal extremo puede otorgar una excncién, para lo
que se requeriria una Jley, segun la ley de Contabilidad, ar-
tioulo 5.°. (Acuerdo del Tribunal Central de 8 de Enero de
1920.) 157.

Otros casos exactamente iguales ha resuelto el Tribunal Cen-
tral en acuerdos de (8 de Enero de 1929) 158, (8 de Enero de
1929) 139, (8 de Enero de 1929) 161, (8 de Enero de 1929) 168,
(8 de Enero de 1929) 175, (8 de Enero de 1929) 176, (8 de Enero
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de 1929) 177, (8 de Enero de 1929) 178, (8 de Enero de 1929) 186,
(8 de Enero de 1929) 193.

XXII

Errores de hecho. La calificacion de un conirato como adjudica-
cion en pago de deudas al 4,80 por 100 en wez de aplicar el ar-
ticulo 26 de la ley de 26 de [ulio de 1892, referente a los En-
sanches de Madrid y Barcelona v el 4.° de la ley y 7.° del Re-
glamento del impuesto de derechos reales constituye no un error
material, sino de derecho.

Asi lo revelan al tratarse de una interpretacion de la ley y asi
lo confirman de un modo claro las sentencias del Tribunal Supre-
mo de 15 de Enero y 22 de Febrero de 1916 y 21 de Diciembre de
1923 ; y por ello no puede aplicarse el articulo 201 del Reglamen-
tc referente a impugnaciones de los errores de hecho o duplicacio-
nes de pago en el plazo de cinco afios, sino €l 200 v 204 del mismo
que establecen el plazo de quince dias desde la notificacién para
acudir ante el Tribunal provincial Econémico administrativo con-
tra las liquidaciones. (Acuerdo del Tribunal Central 28 de Febre-
ro de 1929.) 35-1929.

XXII

Procedimiento. Solicilado por un particular del Delegado de Ha-
cienda que se reclificase un supueSto error matérial en una li-
quidacion por no haberse aplicado de un lipo privilegiado y
que se dewvolvicSe lo qua correspondiese, debe el Delegado dic-
tar el acuerdo que crca juSio y no rewmitir el asunto al Tribunal
Econdmico administrativo para Su resolucion; v si, lejos de
realizarlo, asi lo verica dicha remisidn y el Tribunal falla que
es extemporaneo el recurSo, ha de declararse nulo todo lo actua-
do para que el Delegado resuelva la instancia concrelamente.

Asi lo resuelve el Tribunal Centrai en vista de los artictilos 201
del Reglamento del Impuesto y 6.° del de Procedimiento de 29 de
Julio de 1924. (Acuerdo 5 Febrero 1929.) 211-1929.

GABRIEL MARNUECO.

Avogado del Estado



