Necesidad del Registro Nawal.
| Su organizacidn

En la actualidad, la ley de Hipoteca naval de 1893, en su articu-
lo 13, dispone : «Que la primera inscripcion de cada buque sera la
de propiedad del mismo. La inscripcién de la propiedad del buque
se efectuard en el Registro mercantil, presentando copia certificas
da de su wmatricula o asiento, expedida por el Comandante de Ma-
rina de la provincia en que esté matriculado.»

Es decir, que 1o primero que ha de hacer todo aquel que pre-
tenda la inscripcidn de un buque en el Registro, es proceder a su
matrictilacién, que 'sé efectuard ante la Autoridad de Marina ; las
razehes que da la ley para mantener esta doble inscripcién; «con
grave dafio para la sencillez del procedimiento, no son suficientes
para dejar de pensar en las ventajas que traeria el esiablecimiento
de un Registro inico y la reunidn en una sola ley de todos los pre-
ceptos que ahora se €ncuentran esparcidos entre la ley de 28 de
Octubre de 1937, la de Hipoteca naval de 1893, la del Fomento de
la construccién y comunicaciones maritimas de 1503 y €l Regia-
mento del Registro mercantil de 191g. '

La importancia que la navegacién marititha’ ha alcdanzado da
ofigen a una cantidad tal de reglas conducentes:a su régulacion,
que hoy se puede ya hablar de la existencia de un Derecho shari-
timo, que; como afirma Wahl (Precis theorique etipratique de Droit
Maritimie, Paris, 1924): «La sustantividad del Derecho maritimo
¢s inhegable, ya que sus normas, impregnadas die Derecho pibli-
co; caen fiiera de la érbita delimitada por el Derecho mercantil.»
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Pues bien : para que el Derecho maritimo se asiente sobre base
segura, es necesario rodear de garantias las relaciones juridicas
por él regidas, y de estas relaciones no puede negarse que la de
mas importancia es la que se refiere a la propiedad de las naves.

Basta examinar cualquier obra que de Derecho se ocupe, para
ver que el derecho de propiedad esta integrado por un fin social,
que, juntamente.con el individual, dan el verdadero concepto de
la propiedad. Este fin social es ¢l que justifica que el IEstado in-
tervenga, dando normas, con arreglo a las.cuales este derecho
pueda ser ejercido sin ddfio ni menoscabo para tercero, echando
abajo la norma romana, que consideraba el dominio como una fa-
cuitad absoluta del propietario; pero el derecho, como afirma
Morell (Comentarios a la legislacién hipotecaria. Madrid, 1925),
no s mas que una relacién inmaterial que no se hace' prictica y
sensible hasta que se le reviste de una forma externa; asi, pues,
es necesario la existencia de un organismo que traduzca, en re-
lacion visible y material, la inmaterialidad en que consiste el De:
recho, ¥ st con relacién a los bienes inmuebles este organismo es
el Registro de la Propiedad, con relacién a los buques (que aun
cuando no son bienes inmuebles), debe ser también el Registro,
si bien teniendo en cuenta, para la regulacidén de éste, las dife-
rencias que separan a los buques de los demas bienes inmuebles.

Estas diferencias se basan, principalmente, en lo conveniente
que es al Estado tener una mayor intervencién en cuanto afecta a
la propiedad naval, por la necesidad que tiene de conocer en todo
momento el estado en que esta propiedad se encuentra, 'ya que
puede serle precisa €n momentos en «que peligre su seguridad.

La nave, por su movilidad, estd sujeta a constantes riesgos,
que deben ser conocidos por todos aquellos que tienen un inte-
rés en ella; iy estos riesgos pueden ocurrir fuera del circulo a que
se extiende la jurisdiccién de un Estado, y para estos casos tiene
qgue existir un servicio de informacién que se .extienda fuera de
donde el [Estado limita su accién. C - -

"Modalidades éstas que no son necesarias en la’ propiedad in-
mueble, 1o que hace que en ‘esta propiedad pueda distutirse si es
al Estado al que compete la regulacién de cuanto a la propiedad
inmueble afecta, discusién que no alcanza a la propiedad naval,
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en donde es innegable la competencia del Estado, que jamds ha
rehuido esta obligacién, puesto que ha dictado innumerables dis-
posiciones acerca de esta matena, pero sin esfablecer la debida
coordinacién entre ellas.

- Es, pues, necésatio rodear a“la propiedad faval de garan-
tias, pero sin olvidar que estas’ garantfas catecerdn’ de efica-
dia si no se ‘acompailan de medios de hacerlds eficices con’ ra-
pidez vy senciltez, evitando las complicaciones de que hablé eﬁ'
un articulo anterior,- publicado en esta misma Revista; es 1m-
prescindible la revisién de todo €l ehorme firrago de ‘disposicic-
nes existentes +hoy, para’la publicacidn de una’ ley estableciendo’
el Registro de naves a cargo de funcionarios juridicos, especiali-
zados en las mormas’ que regulan el contenido del nuevo Derecho
maritimo, en el ‘que hay que tener en cuenta fa internacionaliza-
cidn de sus normas, de la- que tan ‘acertadamente hablé mi ilustre’
compaifiero, el Sr. Burgos Bosch, "(eh Ja’actualidad Notario dé
Barcélona), «eri 1a conférencia que pronuncid en la Universidad de
Valencia (publicadapor la revista Anales dé la Universidad de Va=
lencia,”en su niimero de.26 de Enero de 1927), ¥ en la que dijo:
«Los juristas especializados propugnan desde todos -los paises por
la interfiacionalizacion ‘de las. leyésidel: Mar, .y nos permiten abrir
el pecho-ala esperanza de ver cumplida 'esa obra de c:vmzacnén
v procrfeso que se llama legislacién universal.y + - S

Bs intefesante tener-en cuenta esta internacionalizacién a’que
propenden flas ‘normas de Derecho’ mafitimo, par'a que la regula-
ci6n del Registro naval se haga ‘con vrstas a esta probabxhdad
que-ne parece estar tan lejana. A

El Remstro naval debe organizarse sohre la ‘idoa 36 ser, no
stlar nt:n[e ina base de seorur‘ dad de la propnedad naval, smo, al
misimo- tlempo un deposuu de doriptimientds del Mstado, para
que en todo momentd sepa como 'y ‘en qué cond'cxones estd’]
propiedad naval qué puede serle necesafia.

- ‘Adern4s, en ‘el Registro deben ‘facilitir§e-toda clase de datos a-
los \qué, recesitandd usar de él, ‘desconozcan sus practicas y“l'ei efid
cacia que repoitans'y. al mismé ‘tiempo rodearle del ‘méxt. no ‘pres~
t.gio,para :que el-Registrador 'naval pueda sér-gufa y "conszjero dé
tOdOb, sevitando, ~fnedlante st aceftada ?festlem -ios ‘conflictos 'y

8
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desavenencias que necesariamente surgen, pero pudiéndose evitar
muchos,. si con./habilidad y, tacto se da a conocer a.cada uno su-
derecho mdxcéndoles el medxo de resolverlas. . P

Los funcionarios a cuyo carvo estarian los Remstros namlc:,
han de ser, no sdélo especialistas, en Derecho maritimo,. sino que
han de conocer también todas las ramas de Derecho,; que tan in-
tnmamente se, relacnonan .con éste, como, por ejemplo, el Derecho
mternacmnal en sus dos aspectos de publico y privado, y tendrian
p_lena responsabllldad de cuanto con el Registro se.relacionara,
para lo cual hay que reconocerles plena.independencia en sus ac-
tuac10nes,,c_onsxderandolos .inicamente dependxen‘t.e‘s del.Registro
u‘:ntral , -

-Estos Reorxstros deben ser establecxdos en los puertos princi-
Qales, como Barcelona, Valencm Cadiz, La Corufia y Bilbao, es
decir, que mj criterio, es que a\hora debieran ser sélo escasos los.
Reg:stros creados, para que en ellos se viera el beneficio que re-.
portaban, y-una vez que,se hubieran subsanado los defectos que
enla practica.se observaran, ir al aumento de éstos.. . e F

_Cada uno de estos Registros que se creara, tendiria.una zona a.
su.cargo, y.asi,-por ejemplo, Barcelona, comprenderia-desde la
unién con Francia hasta Castelién; Valencia,.desde Castellén
hasta el cabo de Gata; Cadiz, desde el cabo de Gata hasta Aya-
monte ; La Corufia, desde la desembocadura del Mifio hasta Avi-
I¢s, y Bilbao, desde Avilés hasta la desembocadura del Bidasoa.
Alhora bien; con gbjeto de evitar los gastos que le ocasionaria,
por ejemplo, al armador de Castelldn ir al Registro de Barcelona
pﬁra inscribir una embarcacién pequeiia de pesca, bastaria con
que el armador pidiese, por escrito, una hoja de inscripcién a Bar-
celona, que se le remitiria, y en la que consignaria cuantos datos
fuesen necesarios, para o cual podria entenderse con el Ayudan-
te de Marma, que vendrla ast a ser auxiliar del Reglstro

ot
i

Los Regnstradores tendrlan oblqgamén, .mensuajmente, de ha-
<er visitas de .inspeccién a los puertos c,omprendldos.en su. zona,
y_. castigarian, con multas. la-falta de inscripciones, que serfan, f4-
cilmente comprobadas por la existencia en.poder de cada arma-
dor del recibo de inscripcién, que, firmado. por-el.Registrador, se
entregaria, bien en el momento de la. inscripcion, bien en el mo-
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mento de habér recibido la hoja de inscripcidn "para- aquellos que
no vivieran en el Registro.

Las multas variarian en proporcién al tonelaje del barco no
inscrito, e irfan todas a engrosar un fondo creado con ob)eto de
fomentar el crédito maritimo.

Los Cénsules de 'Espafia en el extranjero estarian en relacién
con los Registradiores navales, a fin de darles cuenta de cuantas
alteraciones en la propledad naval tuviesen lugar -fuera del radno
de accién de los Registros. . :

A fin de que el Registro naval sirviera para que el E stado $u-
piese en todo moniento el estado de la propiedad naval, se crea-
ria, bajo la inmediata dependencia del Ministerio 'de Marina, un’
Registro central, en el que se llevaria relacién detallada de cuantos
actos se realizaran en los Registros locales, sirviendo, ademds, este
Registro central, de Centro directivo superior de los Registros.
navales. ' C ' ‘ N

La inscrip¢ién en los Registros seria obligatoria y gratuita, pu-'
diendo, 'si acaso, cobrarse una pequefia cantidad por las anotaciones’
«que se thicieran de modificaciones operadas en la propiedad de los:
-buques, y estas cantidades irfan sxempre a engrosar el fondlo pard
fomento del crédito maritimo. -

_ Este fondo de fomento del crédito maritimo ‘estaria constituido
por estas cantidades, que, juntamente con lo percibido por multas
impuestas y con una pequeiia subvencién concedida por el Estado,
serfa destinado a ayudas para los pequefios constructores, como
préstamos reintegrables, en el momento que se fijara de antemano.

Las proporciones de un trabajo de esta indole no me permiten
entrar al detalle en la regulacién de todas las cuestiones quc inti-
mamente ligadas con ésie se plantean, pero no he.de terminar sm"
insistir en la importancia tan grande ‘que para la navegacién ten-
d‘n’a la creacién de estos Registros, que, mejor atin_que propiamen-.
te Registros, debieran llamarse «Oficinas de inscripcién y aseso-
ramiento de la navegacién», puesto que la palabra Registro pa-
rece limjtar un poco su esfera de accién, y.lo que debe perseguirse
-es darle toda la amplitud que debe reunir para satlsfacgr cumplida--
mente su misién..

Dada la lmportanma que actualmente presentan todos los pro-
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blemas ique con-la naivegacién se!relacionan, es imprescindible dar-
les la atencion que merecen, y el camino a.segir'cs-determinarlos
con claridad, para lo -cual es fundamento necesario el-'saber deter-
miinarcon precisién-ios derechos-de cada participante en-su parte
correspondiente, es decir, limitar su respectivo campo dc ac-
ctdén ; o que dinicamente’se conseguird €l -did.que la institucién de

esta.oficina seaun hecho. {7« .« o oS et L
.Las naciones que, comd ‘Inglaterrd y . los Estados Umdos, ‘se
preocupan por todo cuanto con la navegacion;sé relaciona, tienen
establecidos sus Registros de una. manera esencialmente prictica
v. sencilla, huyendo de todacompflicacién y haciendo que la pro-
piedad naval sea ;por.:todos conocida, -Italia, en. su Cdodigo de la
Marina mercante, regula, en los articulos 36 y siguientgs, .cuanto
con esto se relaciona, que-.ella.denomina Oficina maritima del
puerto. . . : : -

Espafia no debe quedarse atrds en la regu]acxén de estq cues—
tidn, tan. impertante .para una .nacién, que,, come la- nuestra,: es
escﬁcialmen_te_ maritima,.aparte de que para facilitar, el dia que
se codifique, lo relagivo al Derecho maritimo, es.-mprescindible.em-~
pezar por trazar bien el camino,. y la.manera de conseguirle no pue-
de ser otra que delimitar con precision -nuestra propiedad naval.
Por si todas estas razones..no fuesen suficientes, hay una que de-
bxera bastarnos Jpara. iniciar esta CUCSUOH y es que {hos somos tri-
butanos del extranjero en. la ¢ asnﬁcacxén de buques, puesto que
en [Espafia no hay, ninguna mstltucx(’m pnvadd ni publica que a
es{p se dbdlque, resultado. de no poder contar con. medioc que faci-
liten la clasificacidn. lLl dfa en que se establecveran los Remstros,
no seria’ necesano que el Lloyd, Recr\ster o el Bureau Veritas se
OCUpasen de niestra clasﬁicacnén pues.o que la ra76n qiie’hoy se
da para ven'ﬁcarlo asi es'la‘falta de 1mportancm de nuestra propxe-‘
dad natal, que, mdudablemente hov caréce de 1mporlanc1a, debido.
alo complxcado que rresulta todo cuanto con ello se relacxona pero
que la lendrla sin dluda en cuinto el cammo se allanasc :

‘Es, pies, necesarlo ‘avivar mlestro entusxasmo por estas cues—
tiones, sin ‘olvidar - queé a Espana cupo la Glorm de’ m1c1ar estos pro-‘
blemas con ‘el célebre «Consulado ‘del Miirn.’ '
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