Jurisprudencia contencioso -ad-
ministrativa del impuesto de
Derechos reales

XX

La oficina liqgwidadora competente para girar la liguwidacion del im-
puesto es la que tienc derecho a percibir las multas proceden-
tes, aun cuando cl expediente de investigacion que did lugar
a las liquidaciones fuese iniciado por otro liquidador, que si
bien practico algunas diligencias, deji de actuar v no liquidd,
por ser incompetente para hacerlo.

Ll liquidador que inicid el expediente de investigaciéon requirio
al interesado para que presentase los documentos para liquidar,
y como éste no lo hiciese, pidi6, primero, los datos al Registro
Mercantil, a que se refiere el Reglamento de 1911, articulo 20, v
ante el resultado negativo, se ios pitdio al Notario autorizante de
la escritura. IEn cste estado, como quiera que la Sociedad obligada,
constituida en territorio exento, se hallaba domiciliada en la capi-
tal de la provincia, a los efectos del impuesto, la Abogacia del
Fstado asumié la funcidn investigadora y practicé la liquidacién.
IEl liquidador que inicid el expedienie reclamd la parte de multa
-que le correspondia. La reclamacidn es desestimada por la Admi-
nistracion y por el Tribunal Supremo.

Vistos los articulos 133, 137, 147, 173, 176 y 178 del Regla-
mento de 1911, y 4, 10 y 11 del Real decreto de 5 de Diciembre de
1908 y la Real orden de 28 de Noviembre de 1914, se deduce la
<conciusién de que dichas disposiciones sélo hacen referencia al li-
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quidador que gira las liquidaciones y las impone, y aun cuando
pudiera ser justo que el liquidador que inicié el expediente cobra-
se su parte de multa, por ser el que dié comienzo al que luego pro-
siguié la Abogacia del Estado, por ser la competente, no se invo-
ca texto alguno que se le reconozca ese derecho ; el articulo 11 del
Real decreto de 5 de Diciembre de 1908 no es susceptible de la in-
terpretacién favorable al liquidador, porque el articulo 137 del Re-
glamento de 1911, posterior en fecha a aquél, sefiala la totalidad o
parte de las multas como derechos u honorarios de los liquidado-
res, y, por lo tanto, segin se declaré en Real orden de 28 de No-
viembre de 1914, el que practica una liquidacién es quien tiene de-
recho a la multa o parte de ella que corresponda. (Sentencia del
Tribunal Supremo de 10 Febrero de 1927, Gacetas de Madrid 3 y
4 de Diciembre de 1927.)

XXI

Compraventa. La adquisicion de un terreno enclavado en la zona
de proteccion .de la conduccion de aguas potables a wna pobla-
cion, efectuada por el Ayuntamiento mediante convenio parti-
cular con el propietario y no por los tramites de la ley de Ex-
propiacion forsosa, tributa por el tipo ordinario de 4,80, y no
por el especial de 0,30, establecido en ¢l nimero 24 de la Tarifa
y pdrrafo 7.° del 37 del Reglamento del impuesio.

La cuestidn planteada estriba en determinar si la adquisicién
directa y voluntaria de un terreno por el Ayuntamiento, con desti-
no a un servicio municipalizado, sin sujetarse a los tramites de la
ley de [Expropiacién forzosa y sin que exista concesién adminis-
trativa, debe liquidarse al tipo de 4,80 (num. 15 de la Tarifa), o al
0,30 (num. 24 de la Tarifa), asignado a las adquisiciones de te-
rrenos para construccién de concesiones administrativas, mencio-
nadas en el nttmero 17 dc la Tarifa, que se efectiien por virtud de
la ley de iExpropiacién forzosa, aun cuando tenga lugar por con-
venios particulares que ‘hagan innecesaria dicha ley, siempre que
las concesiones reviertan a la entidad otorgante. El argumento fun-
damental del Ayuntamiento, al impugnar la liquidacién al 4,80,
estriba en sostener que es inadmisible, aunque no haya en el caso
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propuesto una concesidén administrativa ; que la entidad munici-
pal facultada para otorgar la concesién no pueda disfrutar de los
beneficios que la legislacidn del impuesto parece otorgar al conce-
sionario, mediante un tipo de favor, cuando adquiere terrenos para
la obra, deduccién inexacta y absurda, pues la ley no distingue
entre concesionario o la entidad que directamente lleva el asunto,
por haber municipalizado el servicio. Es inadmisible esta tesis,
porque el nimero 24 de la tarifa v el 7 del articulo 37 del Regla-
mento exigen, para que se aplique el tipo de 0,30 por 100, que exis-
ta concesién administrativa, y en el caso indicado no se da, ya que
se trata de un servicio municipalizado, y es sabido que la interpre-
tacién de los preceptos que sefialan tipos especiales o exenciones
ha de ser restrictivo y no extensivo o ampliatorio, confirmando ese
criterio el articulo 8.° del Reglamento, al prohibir se declaren ex-
ceptuados ningin acto o contrato fuera de los enumerados en el
articulo 6 del Reglamento; v en todo caso, no basta, segiin el nu-
mero 24 de la Tarifa y 7 del articulo 37 del Reglamento, que el des-
tino de la adquisicién de los terrenos sea una concesién adminis-
irativa, sino que es indispensable que se haga por virtud de la ley
de Expropiacién forzosa, lo cual requiere un proyecto previo apro-
bado y ocupacién de la finca, circunstancias que no se dan cuando
la venta se realiza por expediente iniciado por oferta del particular,
y diciendo y apreciando el Ayuntamiento no la necesidad, sino ia
conveniencia de adquirir los terrenos ofrecidos. (Acuerdo del Tri-
bunal 'Econédmico-Administrativo Central de 7 de Agosto de
1928.) 78.

XXII

Subvenciones. Primas a la navegacidon. Fucros de las Provincias
Vascongadas. Los libramicntos por primas a la navegicion otor-
gadas por el Real decreio de 21 de Agosto de 1925 tienen cardc-
ter de subvenciones y deben tributar al 2,40 por 100; pero st
se hallan expedidas a favor de Empresas navieras domiciliadas
en las Provincias Vascongadas, estdn exentas por el Concierto
Economico y por el Reglamento.

El Tribunal Econémico-Administrativo Central reproduce li-
teralmente la doctrina de los acuerdos publicados en la REvISTA.

45
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CriTica DE DErRECHO INMOBILIARIO de Junio de 1928, pagina 466,
en los siguientes: (17 Abril) 21, (22 Mayo) 25, (17 Abril) 26, (1.°
Mayo) 27, (5 Junio) 28, (22 Mayo) 29, (1.° Mayo) 41, (1.° Mayo)
42, (id.) 43, (22 Mayo) 44, (1.° Mayo) 45, (17 Abril) 46, (idem)
47, (id.) 48, (22 Mayo) 49, (5 Junio) 50, todos de 1928.

XXIII

Los contratos de suministro de gasolina o aceites al Ejército,
de un modo directo y sin que preceda o subsista contrato escrito,
sino convenciones verbales, han de estimarse comprendidos en las
exenciones de los nimeros 5.° ¥ 8.° del articulo 6 de la ley del im-
puesto. (Acuerdos del Tribunal Central de (13 Marzo) 6, (1.° Mayo)
7, (17 Abril) 18, todos de 1928.) (Véase Revista CRITICA, 10928, pa-
ginas 463, 467, 469, 620 y 621.)

XXIV

Liquidacion parcial de una cuenta de crédito. Saldo deudor. No es
rebajable ni deducible ¢l saldo deudor que exista en wna cue-
ta de crédito, al hacer la liquidacion parcial de esa cuenta por
defuncion del titular, sin perjuicio de que se deduzca aquél al
liguidar definitivamenle la herencia, si se demuestra la deuda,
conforme al articulo 100 del Reglamento.

El causante tenia abierta una cuenta de crédito hasta 150.c00
pesetas, con garantia de valores, siendo el saldo deudor el dia del
fallecimiento de aquél de 133.781 pesetas; pedida liquidacién par-
«cial para retirar los valores dados en prenda, la oficina liquidado-
ra toma como base la totalidad de los valores pignorados, que as-
cendieron a 204.507 pesetas, sin hacer deduccion del débito de la
cuenta garantizada ; los interesados formularon reclamacién, pi-
diendo se rebajara del capital de los valores liquidados el saldo
deudor de la cuenta de crédito. El Tribunal Central rechaza la re-
clamacidn. Tl saldo deudor de la cuenta de crédito, garantizada,
<on los bienes depositados en prenda, es una obligacién personai
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del causante, sin que el débito constituya, a los efectos fiscales, una
carga de esos mismos bienes, y, por lo tanto, segiin el Reglamen-
to, la afeccién de los bienes a la obligacién de pago no tiene el
concepto de carga, a tenor del articulo 100 ; esta consideracién no
impedird que si al liquidar la therencia total se justificase que
esa deuda retine las condiciones del péarrafo 2.° del mencionado ar-
ticulo, se deduzca de la herencia total, pero nunca de los bienes
constituidos en depédsito, porque éstos tenfan una misién de ga-
rantia que solo produciria efecto si se incumplia la obligacién prin-
cipal, sin que aquéllas sufrieran disminucién real de su valor;
como la liquidacidn total de la herencia no est4 presentada a li-
quidacién, no es posible hacer calificacién ni deduccién de esa
deuda al practicar una liquidacién parcial, por no admitirlo las nor-
mas reglamentarias. (Acucerdo del Tribunal Central, 10 Julio 1928.) 1.

XXV

I.a competencia del Tribunal Central estd determinada por la
cuantia de la cantidad sobre que versa la reclamacién, por lo que
concretada ésta a la multa e intereses de demora en la instancia del
recurruinic, a nada més, pues, puede extenderse el examen de la cues-
tién, no pudiendo examinar el fondo del asunto ; y no alcanzando la
cuantia de la multa y demora a 5.000 pesetas, aunque las cuotas
liquidadas sobrepasen de esa cifra, el Tribunal Central es incom-
petente para entender de un recurso contra fallo de uno provin-
cial ; debe rectificarse y anularse la notificacién del falio recurri-
do. para expresar en ella que el recurso procedente es ante el Tri-
bunal Provincial Contencioso-administrativo, a tenor de los articu-
los 41 v 47 del Reglamento de 29 de Julio de 1924. (Acuerdo de!
Tribunal Central de 7 de Agosto dé 1928.) 8.

XXVI

Subvenciones a Patronatos uwniversitarios. Estin sujetas al im-
puesto v han de tributar por el mimero 9 de la tarifa, al 2 por

100, como adquisiciones de bicnes a itlulo omeroso por estable-
cimientos de bencficencia particular.
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Por el Ministerio de X se otorgd una subvencién al Patronato
de la Universidad de X. para intensificar el estudio de Lenguas y
literaturas extranjeras en la Enseffanza superior de Espafia. Al
presentar al cobro el libramiento correspondiente, la Abogacia del
Estado giré una liquidacién al 2,40 por 100, segiin el nimero 46
de la tarifa, como adquisicién de muebles; el Patronato reclamé,
alegando debia estar exenta, por ser una subvencién otorgada por
un organismo del Estado a otro también del [Estado, y que crea-
dos los Patronatos universitarios dotdndoles de personalidad ju-
ridica y de facultad de adquirir bienes y facilitar a la Universidad
el cumplimiento de sus fines culturales, habia de estimarse al Pa-
tronato como la Universidad misma, organismo del [Estado y no
como entidad particular independiente, y, por lo tanto, debia de-
clararse la exencién, acompafidndose a la reclamacién una Real
orden del Ministerio de Instruccién publica de 4 de Enero de 1918,
al de Hacienda, en que se interesa la exencién indicada. El Tribu-
nal Econémico Central no admite el recurso.

‘Creados los Patronatos universitarios por Real decreto de 253
de Agosto de 1926, y definido y declarado el concepto que al legis-
lador que los crea le rmerecen, al disponer, en su articulo 2.°, que
tendran, para los efectos fiscales, el caricter de fundaciones par-
ticulares benéfico-docentes, es inexcusable atenerse a este precepto,
claro, categérico y terminante, en tanto que el propio legislador
no lo derogue, no pudiendo por ello tenerse en cuenta los razona-
mientos formuiados en contra, por estimables que parezcan; el
mismo Real decreto previene, en su articulo 17, que en la materia
regulada por él, sélo sus disposiciones rigen estando derogadas
todas las que se le opongan. Dado este caracter del Patronato (esta-
blecimiento benéfico-docente), el nimero aplicable de la tarifa sera
o el g, al 2 por 100, o el 28, con los tipos progresivos incluidos en
él, segin que la adquisicién sea a titulo oneroso o por donacidn,
herencia o legado; el articulo 24 del Reglamento dispone que las
subvenciones se liquidan como transmisién de bienes muebles, de
Jo cual se infiere que, a los efectos fiscales, aquéllas se estiman
adquiridas no a titulo gratuito, sino oneroso, atendiendo a quc su’
concesion no es en beneficio del particular que las percibe, sino
para el cumplimiento del fin a que aquéllas se han de dedicar y que
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éste tiene a su cargo, y, por lo tanto, el tipo aplicable a estas sub-
venciones es el del ntimero g de la tarifa, y no el del 28, y menos
el del 47, el cual es improcedente. (Acuerdo del Tribunal Cen-
tral, 19 Junio 1928.) 19.

XXVII

Sociedades. Revision de liqguidacion. Creado un Banco con fines
bancarios de seguros v de compraventa de fincas, y con un ca-
pital de un millon desembolsado (por cuya constitucion se li-
quidd el impuesto) la modificacion social consistente en aumen-
tar en 25.000 pesetas ¢l capital -y en adicionar como nuevos fines
sociales el de fabricacion de alcoholes y licores y la compraventa
y explotacion de esas malerias, vy los actos de los articulos 1735
y 176 del Codigo de Comercio, constituyen actos sujetos al im-
puesto, y debe liquidarse el aumento de las 25.000 pesetas, v,
ademds, la transformacion de la Sociedad sobre 1.044.000, a que
ascendia ¢l capital, segiin el balance de la Sociedad reformada.

El liquidador liquidé en la forma expresada; el Tribunal pro-
vincial revocd y anulé la segunda de las liquidaciones, o sea la de
transformacion (contra la que reclamé el particular), funddndose en
que el articulo 19, parrafo 4.° del Reglamento sélo exige se liquide
la transformacién de Sociedades, si aquélla habilita a ésta para rea-
lizar operaciones no comprendidas en el Cddigo de Comercio para
las de su clase, lo que no ocurre aqui, pues el articulo 175 del
mismo asigna a las Compaiifas de crédito... crear empresas de fe-
rrocarriles, canales, fabricas..., y la variacién hecha consiste en una
fabrica de alcohol.

La Direccién de lo Contencioso acordé la revisién de ese acuer-
do e interpuso el recurso correspondiente, conforme al articulo 141
del Reglamento de 26 de Marzo de 1927, que el Tribunal Central
resuelve revocando el fallo recuriido y sentando la doctrina del
epigrafe.

La transformacién de la Sociedad es acto sujeto al impuesto,
segln el ntimero 16 del articulo 2.° de la ley de aquél, y tal trans-
formacién puede consistir, segin el parrafo’14 del articulo 19 del
‘Reglamento, en cambio de naturaleza o forma de la Sociedad, va-
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riacién de objeto o en su ampliacién para comprender en él facul-
tades que no sean de las atribuidas a las Sociedades de su clase
por el Cédigo de Comercio ; el Cédigo clasifica las Sociedades mer-
cantiles en Bancos de emisién y descuento, ‘Compaiiias de crédito,
Bancos agricolas, etc., y segtin la escritura constitutiva de la de que
se trata, a ésta se la did el caricter de Sociedad anénima, que con-
serva en la de transformacién, pero cambidndose en ésta uno de
los objetos «que se la sefialaban : el de seguros al ganado por la fa-
bricacién de alcoholes; y si bien es cierto que el articulo 173 del
Cédigo, al que alude la escritura, faculta a Tos Bancos o Socieda-
des para crear [Empresas de ferrocarriles o fabricas, ha de distin-
guirse entre la creacion de la fdbrica o la explotacion directa del
negocio nuevo, pues lo primero, en el sentido del articulo 1735 del
Cédigo, es decir, como fiduciacién o creacién o habilitacion de
fondos puede estar comprendido en la primera escritura v hace
relacién sélo a las operaciones necesarias al cstablecimiento, pero
no puede extenderse a la explotacion de los negocios creados, fin
distinto del primitivo de la Sociedad-Banco; y asi lo corrobora la
comparacién de los articulos 175 y 184 del Cédigo de Comercio,
de los que se deduce que de las Comopaiiias de crédito e¢s peculiar
crear [Empresas de Caminos de Hierro, y, en cambio, es propio
de las Sociedades de Ferrocarriles y Obras publicas la construc-
cion y explotacidn de los mismos y debe, por tanto, estimarse que
es muy diferente el sentido de creacién de una fabrica o Empresa
y explotacién de la misma segtn el repetido Cédigo, atribuidas
privativamente a Compaiiias clasificadas de modo distinto; el ar-
ticulo 19, parrafo 14 del Reglamento del Impuesto ha de inter-
pretarse, pues, en el sentido que el cambio del objeto social lleva
consigo la transformacion social y es acto nuevo sujelo al im-
puesto ; causado el acto, la rectificacién posterior, a no ser por
rescision o nulidad hechas judicialmente, no impide exigir el im-
puesto, segtin los articulos 41 y 58 del Reglamento. (Acuerdo del
Tribunal Central de 17 de Julio de 1928.) 22.

XXVIII

1.° La constitucion vdlida de una Sociedad mediante escritura en
la que se suscriben todas las acciones v se aportan todos los
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bienes y derechos representativos del capital social, es acto su-
jeto al impuesto aunque la Sociedad no haya realizado acto al-
guno social y aunque posteriormente haya acordado su disolu-
cidn sin haber efectuado ninguno de los fines sociales. 2.° Gi-

radas por el ligwdador las liquidaciones por diselucidn d
ciedad, debe conocer del recurso entablado ¢l Tribunal Provin-
cial antes que pucda entender dcl asunto el Central. 3.° No he-
cha en forma legal una notificacion, debe repetirse, y solo des-

de que se¢ haga se cuentan los intereses de demora.

En cuanto al primer extremo, no cabe duda que la aportacién
de bienes y emisién de acciones suscritas representativas del capi-
tal constituyen actos sujetos, segun el articulo 2.°, apartados segun-
do y quinto, apartados 15 y 18 del Reglamento de 20 de Abril
de 1911 (aplicable al caso por la fecha), sin que obste a ella el que
no haya tenido efectividad el contrato de Sociedad, toda vez que el
impuesto se exige conforme a la verdadera naturaleza juridica del
contrato prescindiendo de los defectos de fondo o forma que puedan
afectar a su validez ; constituida la Sociedad, se causd el acto su-
jeto, y devengado el impuesto, sélo procederia la devolucién de
éste si un Tribunal competente hubiera declarado la nulidad o res-
cisién del contrato, y como tal declaracién ni se ha obtenido ni si-
quicra se ha alegado alguna de las tnicas causas que pueden dar
lugar a nulidad o rescisién, segun los articulos 1.300 y 1.291 del
Cédigo civil aplicables a los contratos mercantiles segin el 50 del
de Comercio, causas que, naturalmente, han de alegarse y ser de-
cididas ante el Juzgado, v si, por el contrario, la rescisién ha sido
voluntaria en los socios, ¢s evidente que ¢sta no da fugar a la de-
volucién del impuesto segin los articulos 57 del antiguo Regla-
mento y 58 del actual, sicndo indiferentes los motivos a que haya
obedecido esa rescisién voluntaria. No notificada la liquidacién
practicada por la Oficina liquidadora, procede se realice la noti-
ficacién ; procede se haga asi conforme al articulo 119, parrafo se-
gundo del Reglamento de 1911 (que era el entonces aplicable), y
contarse desde los siete dias siguientes a la notificacién el abono
de intereses, segtn el articulo 121 del citado Reglamento, debien-
do exigir la 'multa por falta de pago, segiln el 180 de aquél.
3. Anulados los acuerdos de un Tribunal provincial por habe: for-
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mado parte indebidamente de la Sala para failar un asunto referente
aal impuesto de Derechos reales el Administrador de Rentas, debs
‘tenerse por nulas las liquidaciones practicadas a consecuencia de
:aquel fallo; y no resuelto en una nueva resolucién por el Tribu-
nal Provincial, sino que se practicaran las liquidaciones proce-
-dentes en cuanto a la disolucién de la Sociedad sin determinar los
-elementos integrantes de las liquidaciones ni la forma que ello
habia de terer lugar, lo cual, segtin el Tribunal Provincial, debia
ser objeto de calificacién por el liquidador, y contra esa califica-
cién podia entablarse recurso de alzada ante dicho Tribunal, y ha-
biendo girado la Oficina liquidadora las liquidaciones por disolu-
cién de Sociedad que ha crefido oportunas, debe e! Tribunal Pre-
vincial fallar el recurso entablado contra esas reclamaciones, no
siendo competente el Central para hacerlo, desde luego. (Acuerdo
de 22 de Mayo de 1928.) 23.

XXIX

Personas juridicas. 1.° Para determinar las bases de las liguidacio-
nes de los bienes de las personas juridicas debe utilisarse todos
los medios de comprobacion que sefiala el Reglamento, vy no li-
mitarse al Registro fiscal o al de la Propiedad si éstos dan rc-
sultado negativo, acudiendo incluso a la tasacion ; no hecho ast,
¢l expediente es nulo y nulas las liguidaciones. 2.° Debe limi-
larse el impuesto a los bienes de que la enlidad es duefia ol afio
de la liquidacidn y no extenderse a los posteriores. 3.° Es de
competencia del liquidador la investigacion v no de las Inspec-
ciones de Hacienda.

1.° T.o mismo, segun el articulo 194 del Reglamento de 1911 que
conforme al 263 del actual, el impuesto se exigird, en cuanto a los
bienes de las personas juridicas, anualmente sobre el valor de los
muebles e inmuebles de aquéllas, comprobado por los medios que
senala el Reglamento en cuanto al impuesto de Derechos reales,
en general, siendo por ello obligatorio para las Oficinas liquida-
doras comprobar el valor de los bienes y derechos cuva propiedad
durante cada afio es la base del impuesto; el articulo 74 del anti-



JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA 713

guo Reglamento, modificado por Real decreto de 6 de Septiem-
‘bre de 1917 v Real orden de 3 de Septiembre de 1921, y en el 8o
del actual (en que se incluyen tales modificaciones), v en los 75 v
81 se establecen los medios ordinarios y extraordinarios de com-

.z

prebacidn, debiendo acudirse primero al amillaramiento o trabajos

«catastrales y después a los demds indistintamente, y por fin a la
tasacidn, si los olros no dan resultado, para conocer el verdadere
valor; al verificar la comprobacién de las declaraciones presenta-
das, a requerimiento de una Abogacia del Estado, por un Ayunta-
miento conteniendo diversos bienes para liquidar el impuesto de
-personas juridi'cas, no se utilizardn mds que los datos del Registro
fiscai de edificios y solares, repartimiento de urbana y los del Re-
gistro de la Propedad, sin acudir a ios demds, siendo aceptados
los valores declarados sin intentar otro procedimiento de compro-
bacién ordinario o extraordinario, por lo que el expediente adole-
ce de nulidad ; y ésta lleva consigo la de las liquidaciones practi-
cadas y la de todo lo actuado desde el acuerdo de determinacién
-de la base liquidable.

2.° ‘Debe esclarecerse en dicho expediente ampliado la ale-
gacion del Ayuntamiento de que ciertos bienes los adquiridé a
-después del periodo a que se refiere la liquidacién y, en su caso,
-excluirlos, pues ésta no puede comprender cada afio sino los que
-sean del Ayuntamiento y se hallen sujetos.

3.° Carece de fundamento la cuestién promovida por el Ayun-
tamiento sobre incompetencia del Liquidador del partido para pro-
mover expediente de investigacién de personas juridicas, porque
la base novena del Real decreto-ley de 3o de Marzo de 1926, aun-
que atribuye a las Inspecc.ones de Hacienda la competencia para
-ello, el articulo 17 del Reglamento de 13 de Julio de 1926 excep-
tia de tal disposicién al impuesto de Derechos reales y, por lo tan-
to, €l de personas juridicas que forma parte integrante de aquéi,
ssegun el articulo 46 de la ley de 28 de Febrero de 1927. (Acuer-
-do del Tribunal Central de 31 de Julio de 1928.) 8o.

XXX

-Comprobacidn de valores. Compravenia. Determinada la base li-
gqwidable de una compraventa por los precios medios del Regis-
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tro, que es uno de los reglamentarios, respecto de unas fincas
vendidas, se ha procedido en forma debida; pero solicitado por
el interesado el medio extraordinario de tasacidn pericial, ha de
acudirse a éste para fijar en definitiva el verdadero walor.

Segtin el art. 74 del antiguo reglamento (aplicable por la fecha),
uno de los medios ordinarios de comprobacién que puede utilizar el
liquidador para comprobar, es ¢l de los precios medios, segin el Re-
gistro de la Propiedad o publicaciones oficiales, y al utilizar ese
medio un liquidador y comprobar que unas fincas vendidas en
4.500 valian 51.000, procede en forma debida; pero como el ar-
ticulo 75, en relaciéon al 79 del Reglamento aludido, autoriza al
particular que no acepta el valor seflalado por la Administracion
para pedir la tasacién pericial de los bienes, no hay mas remedio
que acudir a ésta cuando el particular lo hace al formular fa recla-
macién econdmica adminjstrativa para hallar el verdadero valor;
aunque el precio de la ultima enajenacién también es medio regla-
mentario de comprobacién, utilizado por la Oficina liquidadora el
de los precios medios en venia con resultado favorable, no hay
por qué acudir a aquél, pues el Reglamento faculta se utilice uno
u otro indistintamente, y conseguido ya el resultado de la compro-
bacién, no puede prescindirse de él si no es por la tasacién peri-
cial. (Acuerdo del Tribunal Central de 5 de Junio de 1928.) 81.

XXXI
Competencia.

El Tribunal economico-administrativo Central carece de compe-
tencia para entender directamente de una reclamacion contra liqui-
daciones del Impuesto, ya que, segtin el articulo 200, péarrafo 2.° del
Reglamento de aquél y 41 del de Procedimiento de 29 de Julio de
1924, los actos administrativos de las oficinas liquidadoras o Abo-
gacias del Estado, sean por cuotas o multas, son reclamables ante el
Tribunal econdmico-administrativo provincial ; y si se tratase de
errores de hecho, la competencia serd de la Delegaciédn de Hacienda,
segiin los articulos 201 y 6 de dicho Reglamento. (Acuerdo del
Tribunal Central de 19 de Junio de 1928.) g9.
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XXXII

Wara exigir el invpuesto hace falta una convencion o un acto del
que logicamente se infiera la voluniad de las partes que motive
el acto o contrato liquidable ; v por ello, si al disolverse wnn
Sociedad sdlo consta la adjudicacion de los bienes a cada socio
y 1o la cesion de los bienes adjudicados a tres de ellos, al cuar-
to no es posible liguidar esa supuesta cesion aun cuando en el ex-
pediente de investigacion se hava demostrado que aquéllos han
arrendado a éste dichos bienes en documento privddo.

El articulo 44 del antiguo Reglamento, exige dicho acto o do-
icumento para que se pueda liquidar; y como del expediente de in-
vestigacién instruido no alparece probada la continuacién de los ne-
gocios sociales por uno de los socios, el supuesto adjudicatario, ni.
tampoco que los bienes que éste poseia los hubiere adquirido de
sus ex consocios, por titulo de transmisién, sino por virtud de arrien-
do en documento privado (guie no €s acto sujeto) o un contrato ver--
bal que tampoco lo es (articulo 6, nimero 5.° y articulos 16 y 48 del
Reglamcento), ¢s notoric que no hay acto liquidable, ‘pues por ser la
mayoria de los bienes de que se trata inmuebles, no es de aplica-
cién el articulo 464 del Cédigo civil, segtin el que la posesién de
los muebles equivale al titulo. (Acuerdo del Tribunal Central de 10
de Julio de 1928.) 88.

XXXIN

\Scciedddes. Aumento de capital sociul procedente de reparto de
Lanefictos. El capital social es wnallerable sin acuerdo expreso
social, y no constando éste, no es factible exigir el impuesto
de derechos reales por el importe de beneficios obtenidos y no
repartidos, por el supueSio inexaCto de que tdcitamente se ha-
bian dedicado a aumentar el capital sccial.

La cuestidn es la de si una cantidad proveniente de beneficios
sociales obtenidos y no repartidos debe tributar al Estado por im-
puesto de derechos reales. Con sujecién al nimero primero del ar-
ticulo 19 del Reglamento del impuesto, las aportaciones de toda
clase de bienes que se realicen al constituirse las Sociedades o que
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se aporten en lo sucesivo, deben pagar el 0,50 del capital desem-
bolsado o bienes aportados, tributando asimismo el aumento de
capital y estimindose como tal las utilidades que no se repartan,
aplicandolas al objeto expresado : es, pues, requisito especifico que
la aportacién se realice ya realmente, ya mediante la aplicacién al
capital social de las utilidades no reparntidas; si no consta, pues,
que fos beneficios obtenidos y no repartidos se hayan dedicado a
aumentar el capital social, por no figurar acuerdo social que fo de-
termine, ni aparecer en la distribucién de Jos heneficios aludidos
partida alguna aplicada a ese fin, falta el requisito esencial para
exigir el impuesto de derechos reales por esos beneficios; es in-
admisible el supuesto de que por no haberse repartido los benefi-
cios durante un afio, fos socios los cedan a %a Sociedad para au-
mento de capital por ser frecuente que por varias causas se apla-
cen los repartos de beneficios para afios posteriores, sin que ello
implique aumento de capital social; concepto complelumente dis-
tinlo del haber o masa social, y no pudiendo alterarse el capital so-
cial sin acuerdo expreso, segun el Cédigo de Comercio. (Acuer-
do del Tribunal Central de 31 de Julio de 1928.) 84.

XXXIV
Personalidad. Plazo de presentacion en caso de liligio.

o

1.° El albacea contador, partidor solidanio con facultades para
satisfacer el impuesto segin el testamento, tiene personalidad para
interponer recursos referentes a aquél.

2.° En caso de promoverse litigio en una testamentaria, el plazo
para presentarla a liquidacién arranca desde que termina el pleito
por sentencia firme y no se ha de sumar, para computarlo, el trans-
currido desde la muerte del causante hasta que se promovio el pleito.

3.° El albacea contador partidor con facultades solidarias, se-
gtin el testamento, para pagar €l impuesto ha de intervenir en
éste y, por lo tanto, puede treclamar en él, pues seria contradicto-
rio que la Administracién le admitiese en los actos de gestién y
le notificase las resoluciones y después le rechazase la reclamacion
por no tener personalidad.
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4.° No son acumulables para el cémputo de plazo de presen-
tacion 'de una destamentaria el tiempo transcurrido desde la muer-
te hasta el litigio y el transcurrido desde da conclusién de éste has-
ta la presentacién, sino que el plazo de seis meses (antiguo regla-
mento) empieza a transcurrir al terminar el litigio, pues asf se des-
prende con claridad del articulo 106 del antiguo reglamento,
que previene que en caso de litigio quedan en suspenso to-
dos los plazos, y empezardn a contarse cuando sea firme la reso-
lucidn de éste, ¥, por lo tanto, ese plazo ha de ser integro después
de fa terminacién del litigio, sin tener en cuenta ni computar el
tiempo transcurrido antes de éste, desde el fallecimiento, y asi lo
corrobora el 113 del vigente Reglamento, al disponer que el pleito
interrumpe, desde su interposicién, todos los plazos establecidos
para presentacion de documentos, que se contardn de nuevo desde
que sea firme la sentencia que 1o terminé. No hay, pues, base para
multas ni demora si una testamentaria se presenta a liquidar en
los seis meses (antiguo Reglamento) desde que se dicté la senten-
cia firme. Esta doctrina se fijé6 ya en acuerdo del Tribunal de §

de Julio de 1927, ntm. 308. (Acuerdo del Trnibunal Central de 5
de Junio de 1928.) 86.

XXXV

Legada una finca a una persona para después del fallecimiento de
la mujer del testador, que era la usufructuaria de la herencia,
con la condicidn de que si la legataria fallecia soltera o casada
sin sucesion (bastando para estimarse que la-tenia el haber na-
cido un hijo, aunque éste la premuriera), v casada la legataria
v tenido un hijo en 1908, estd obligado al pago del impuesto al
fallecer la usufructuaria, conyuge del testador en 1926, no solo
en cuanto al usufructo mismo, sino en cuanto a la nuda pro-
piedad, sin que el impuesto por ésta haya prescrito.

Sea cualquiera la calificacién de la clausula de legado, es lo
cierto que fué estimada como institucién de legado con condicién
suspensiva en la escritura de particién otorgada al fallecer el cau-
sante por la legataria y por los herederos y asi se acepté por la
Administracién, que puso nota de aplazamiento del pago en la
propia escritura ; mientras no se cumpliesen los dos hechos, de
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fallecer la usufructuaria y tener hijos la legataria, nada adquiria
-esta y nada se podia liquidar, v sélo desde que ambos se cumplie-
ron empezé el plazo de prescripciédn, que no ha transcurrido ; na-
die puede ir contra sus propios actos, y la legataria, que aceptd
-esa_interpretacién, no puede pretender ahora que sélo estd obli-
gada al pago del usufructo, que es lo que adquiere al fallecer la
-conyuge del dausante, y la nuda propiedad que adquirié o con-
solid6 en 1908 ; puesta por la Administracién la nota de aplaza-
miento y aceptada por los interesados, mientras no ha fallecido la
usufructuaria no se ha empezado a contar lla prescripcién; debe,
pues, pagar integramente. (Acuerdo del Tribunal Central de 5 de
Junio de 1928.) 100.

XXXVI

Sustitucion pupilar. Tipo aplicable. 1.° La sustitucion pupilar Te-
cha por una persona que, en primer término, instiluye a un
hijo suyo, imbécil de nacimiento, v despuds del fallecimiento de
éste designa como herederos a otros hermanos, hijos del testa-
dor, ha de hquidarse aleniéndose a esos hechos y prescindien-
do de st es o no vdlida la sustitucidn, porque el incapas, aun-
gue de hocho lo fuese, no fué declarado tal hasta después de
merir el padre. 2.° El tipo aplicable para liquidar los bienes
que los hermanos adquieren por muerte del incapasz, es el de
hermanos y no el de padres a hijos.

1.° La escritura en que se hizo la adjudicacién de los bienes
-del incapaz a los thermanos del mismo debié liquidarse teniendo
«n cuenta la sustitucién y no como theredados ab intestato del mis-
mo, como se hizo, fundado €l liquidador en que la sustitucién era
nula por el motivo aludido, porcque segun el ariiculo 41 del Re-
glamento, la liquidacién se ha de exigir conforme a los datos pre-
cisos si hay acto liquidable y prescindiendo de los defeclos de for-
ma y fondo de que éste adolezca, y calificAindolo segtin su natu-
raleza juridica, y, por lo tanto, ni los liquidadores ni el Tribunal
Econémico pueden hacer definiciones respecto de la validez de
una clausula de sustitucién ejemplar, misién exclusiva de los Tri-
bunales, sino que a los efectos fiscales se han de atener a los he-
-chos—véalidos 0 no— y a los documentos otorgados, pues dichos
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actos evidentemente implican una sucesién hereditaria, que es lo
esencial para el impuesto, que se ha de definir para €l mismo con-
forme a la naturaleza juridica alegada por llos interesados, o sea
como sustitucién ejemplar.

2. Esta, regulada por los articulos 776 y 777 del Cédigo, re-
quiere, como condicidén esencial, que los bienes de que se trata
havan ingresado en el patrimonio del incapaz, al contrario de lo
que pasa en la vulgar, en que el testador designa heredero susti~
tuto para €l caso de que el instituido no quiera o no pueda adqui-
rir la herencia, la cual, por tanto, si se da la sustitucién, no la ha
adquirido el instituido, sino que va directamente del testador al
sustituto ; no pasa eso en la ejemplar, pues el incapaz adquiere
la herencia, y asf 1o confirma el articulo 777 citado, que, refirién-
dose precisamente a la sustitucidon ejemplar (y a la pupilar), pero
no a las demas, declara que ésta sélo serd vilida si el sustituido
tiene herederos forzosos en cuanto no perjudique a las legitimas
de éstos, prueba evidente de que los bienes incluidos en la susti-
tucién fueron propiedad del sustituido, v de que los sustitutos,
en Ja ejemplar, suceden al sustituido y no al ascendiente institui-
dor, va que lo que se concede a los ascendientes es la facultad de
testar, supliendo la falta de capacidad mental del hijo incapaz,
pero sin que por ello se amengiie la capacidad civil de adquirir v
transmitir del incapaz por herencia, por lo cual los incapaces son
los verdaderos causantes de éstas, siquiera no sean ellos, sino las
personas autorizadas por la ley, quienes dispoengan en su nombre
de los bienes; no es licito confundir esa facultad concedida por
el articulo 776 del ‘Coédigo civil cuva efectividad depende de Ia
doble condicién de que el incapaz herede v de que no otorgue
testamento con un preiendido derecho de reversién a favor del ti-
tular, que forzosamente ha de haber fallecido cuando la sustitu-
cién ejemplar se realiza; por lo tanto, dada esta naturaleza juri-
dica, €l tipo aplicable a la sustitucién ejemplar hecha por un pa-
drc en nombre de un hijo incapaz a favor de otros hijos de aquél,
hermancs de éste, es el de hermanos.

El articulo 32 del Reglamento previene que si el testador dis-
pone de los bienes sustituyendo unos herederos a otres, se paga
el impuesto en cada sustitucién, segin el parentesco entre el sus-
tiruido y el causante, v como en la sustitucion ejempiar el cau-
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sante es el incapaz, puesto que adquiere Tos bienes, ¥ no se abre
la sucesién hasta su fallecimiento sin que ninguno de sus efectos
pueda retrotraerse al del ascendiente, cabe sostencr, o que el tes-
tador es el incapaz y el ascendiente sélo testa en nombre de éste,
o que el testador es el ascendiente ; si lo primero, como dicho ar-
ticulo dice: «El testador que disponga de sus bienes» la cuest’én
queda resuelta en ¢l sentido indicado; si lo segundo, habrd de
convenirse que €l articulo 32 se refiere a la sustitucidn vuigar o
fideicomisaria en que €l testador dispone de sus bienes; pero no
a la ejemplar o cuasi pupilar, en la que el impuesto se ha de exi-
gir conforme a la naturaleza de ésta va expuesta, siendo de notar
que €l dnico articulo del Reglamento que se ocupa de sustitucio-
nes fija el criterio de que el tipo sea el que corresponda entre el
sustituido y el causante.
GABRIEL MARUECO.
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