Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

Comprobacion de valores, provisional y definitiva. Practicada la
comprobacion de valores para la liquidacion provisional de una
herencia, mediante los dalos del amillaramiento ; conSentida
aquélla ¢ ingresadas las sumas consiguientes a la liquidacion
girada, no es licilo a la Administracidn, cuando se pide la li-
quidacion definitiva, instruir nuevo expediente de comproba-
cion, basado en certificaciones del Catastro y del Registro,
comiprensivas de los datos de nenta y venta en vigor al reali-
zarse esta wltimia liquidacidn, sino que debe fundarse exclusi-
vamiente en los que-regian al fallecer el causante.

El impuesto recae sobre el verdadero valor de los bienes el dia
que se caus6 el acto o celebré el contrato, con deduccién de las
cargas que realmente disminuyan su valor, segun los articulos 59
del antiguo Reglamento y el 6o del actual; y como la adquisi-
cién de los bienes hereditarios se efectta, segtn el 657 del Cédigo
civil, el dia del fallecimiento del causante, a ese dia es preciso re-
ferir la comprobacién; por lo que, giradas e ingresadas las liqui-
daciones provisionales, verificadas sobre la base de la comproba-
cién efectuada por la Administracién a virtud de los datos que
entonces estimé oportunos, no puede utilizar, al realizar la defi-
nitiva, medios referentes al valor de los bienes en fecha distinta,
aunque esa fecha sea la de la nueva comprobacidn, porque esos
medios no revelan el valor en el momento de la transmisién here-
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ditaria, y esa coincidencia de medios comprobatorios y de fecha de
adquisicién de los bienes no puede ser sustituida por apreciacio-
nes ¢ informes, por veridicos que sean; por lo tanto, deben utili-
zarse en la nueva comprobacién definitiva los medios ordinarios,
y en su caso el extraordinario, pero siempre referidos a la fecha
del fallecimiento. (Acuerdo del Tribunal Central, 27 de Marzo de
1928.) 176.

II

La cesidn del negocio mercantil de una Sod¥fedad andnitna (el de
suminisiro de carbon en el caso actual) debe tributar como ce-
sion de muebles, al 2,40 por 100, nimero 47 de la tarifa; la ba-
se, cuando en la escritura se estipula que la cesion se hace por
el resultado de un balance da situacion, en el que aparece que cl
valor del activo cedido era 359.367,44, v el pasivo, 73.367,44,
debe ser la diferencia entre el activo y pasivo y mno el precio
nominal de la cesidn; debe girarse liquidacion para pago de
deudas por el importe del pasivo ; no puede rectificarse la base
imponible que aparece en una escrilura por otra adicional.

Segtn los articulos 61 y 88 del Reglamento del impuesto de
Derechos reales, éste recae sobre el verdadero valor declarado si
es mayor que el obtenido por comprobacién, v no practicada ésta,
la base impositiva no puede ser otra que la declaracién de los in-
teresados ; pero en la escritura se consigna, ademas del precio de
la cesién, un balance, practicado precisamente a los efectos de la
misma, referente al sector social q'uelse cedia y ei valor atribuido en
él a los bienes cedidos, descontado el pasivo, e€s el valor que los
contratantes seflalan al objeto transmitido, sin que la falta de coin-
cidencia de ese valor con el precio altere su significado, por no
ser necesaria tal coincidencia, que puede ser debida a circuns-
tancias especiales, como la de ser el comprador socio de la Socie-
dad enajenante; no es admisible la alegacién hecha en contrario
de que los balances no son medio de comprobacién, por no tra-
tarse de un valor obtenido, sino de uno declarado por los intere-
sados en la propia escritura, mediante el balance, y es improceden-
a tasacién pericial, porque el articulo 81 del Regiamento sélo
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la autoriza cuando el interesado no acepia ¢l valor de la compro-
bacién ; la rectificacién de la base imponible por una escritura
adicional nc es admisible, porque equivaldria a reconocer a los
contribuyentes la facultad de declarar un valor en la transmisién
y otro en otra escritura, para aminorar la obligacién tributaria
la liquidacién de la adjudicacién para pago de deudas es la Re-
glamentaria, seglin los parrafos 9.° del articulo 9.°, y 18 y 19 del 19,
y 4.° del 24 del Reglamento. (Acuerdo del Tribunal Central de
8 de Noviembre de 1927.) 180.:

111

‘Adgquisicidn de terreno para via publiaa. Ensanche de Barcelona.
La adquisicion de una finca por el Ayuntamiento para el En-
sanche por oferta del propietario debe tributar al 0,50, nime-
ro 23 de la tarifa, si en el momento de olorgarse la escritura
concurren las circunstancias del articulo 39 del Reglamento,
siendo improcedente discutir la causa onerosa o lucrativa del
contrato, por estar delcrminada la especialidad del tipo por el
fin de la adquisicion v no por aquella causa.

E1 Gnico punto a discutir es el concepto tributario, esto es, si
la transmisién verificada en escritura publica por un particular al
Ayuntamiento de un solar para el Ensanche, a cambio de unas
obras de cerramiento que éste habia de hacer, ha de calificarse
como donacion a extraiios o como contrato de adquisicion de te-
rrenos para ensanche de la via publica; las condiciones que segun
el articulo 39 de! Reglamento han de concurrir para esto son:
a), que el proyecto de ensanche esté definitivamente aprobado;
b), que el terreno cedido sea necesario, conforme al proyecto;
¢), que la adquisicién se verifique conforme a las disposiciones de
expropiacién forzosa, siendo procedente ésta, aun cuando deje
materialmente de ejecutarse, porque la avenencia del expropia-
ble la haga innecesaria, sin que entre esas condiciones aparczca
el que la iniciativa de la cesién haya de proceder del Ayuntamien-
to y no del particular; concurriendo dichas condiciones en el
momento del otorgamiento de la escritura, aun cuando no se die-
ran en el en que el cedente hizo la primera oferta al Ayun-
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tamiento (fecha en la cual aun no estaba aprobado el pro-
yecto, ni se sabia qué terrenos serfan necesarios, como ya se sabia
al otorgarse la escritura), estdin cumplidas las condiciones re-
queridas, toda vez que la adquisicién del terreno se efectia al
otorgarse la escritura de compra, como la admitié la Oficina li-
qu1dadora al no imponer multa por demora de presentacién ; de-
finido asi el contrato y siendo aplicables el articulo 39 del Regla-
mento y 23 de la tarifa, es innecesario discutir si concurre causa
onerosa o lucrativa, pues al contrario que en las adquisiciones para
templos, el tipo de la tarifa se determina por el fin de la aplica-
cién del terreno y no por el titulo de adquisicién. (Acuerdo del
Tribunal Central, 22 de Noviembre de 1927.) 181.

v

.° Las adquisickones benéficas sdlo gozan del tipo especial del nui-
“mero 9 de la tarifa, si estdn hechas directamiente a la Institu-
cidn de beneficencia o instruccidn, pcro no Si hay persona ii-
terpuesta, aunque ésta haya de aplicar los bienes a los fines
de aquélla. 2.° La exencion del caudal relicto a Institucidn de
beneficencia sdlo es admisible en el mismo caso anterior.

La cuestién planteada es la de si la adquisicién de bienes por
el Presidente de la Asociacién piadosa y caritativa de S. V. de P.
debe disfrutar el tipo beneficioso del numero g, en relacién al
27 de la tarifa de 28 de Enero de 1927, y en el 28 del Re-
glamento de 28 de Marzo de 1927, para las adquisiciones de bie-
nes a titulo lucrativo a favor de Establecimientos de beneficencia,
o el de la tarifa que corresponda, segin el concepto de la ad-
quisicién ; segun dichos preceptos, tributardn por el tipo de he-
rencia a favor de hijos legitimos o legitimados, no inferior al
2 por 100, las adquisiciones a titulo lucrativo que realicen los
Establecimientos de beneficencia o instruccién de carédcter priva-
do o fundacién particular, y si esas adquisiciones o transmisiones
tienen lugar en favor de personas, asociaciones o sociedades y no
de los Establec1m1entos mismos de beneficencia o instruccién, se
ifa correspondiente; por esta razdn,
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la cldusula testamentaria por la que se instituye heredero al Con-
sejo general del C. de S. V. de P., que serd representado, para
todos los efectos de esta institucidn, por la persona que ejerce de
Presidente del Consejo, sin que sea preciso la concurrencia de
ninguna otra persona, o autoriza, si bien el importe de la herencia
habrd de aplicarse exclusivamente a los fines de la citada Asocia-
cién, ha de interpretarse por su claro sentido, en el de que el ins-
tituido no es el [Establecimiento, sino el Consejo general o, mejor,
su Presidente, ya que se excluye en dicha cldusula a toda otra
persona o autoridad, no produciéndose la transmisién de los bie-
nes al Establecimiento directamente, como requieren los precep-
tos citados para disfrutar el tipo beneficioso, si no se adquicren
por otras personas, aunque hayan de aplicarse a un fin benéfico,
y por ello, el tipo aplicable es de conceplo de therencia a favor de
personas sin parentesco con el testador (numero 38 de la tarifa);
esta doctrina ha sido aplicada ya por Acuerdos de 7 de Octubre
de 1924, 10 de Febrero de 1925, 7 de Diciembre de 1926, del Tri-
bunal Central, y Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de Junio
de 1920. La exencién en cuanto al caudal relicto sélo alcanza a
las adquisiciones por el Establecimiento, directamente compren-
didas en los nimeros 8 y g de la tarifa, lo que aqui no ocurre, co-
mo queda dicho, y, por lo tanto, se halla sujeta esa transmis'én
al impuesto sobre aquél. (Acuerdo del Tribunal Central de 7 de
Febrero de 1928.) 185. '

v

Condonacion.

Cumplidos los preceptos reglamentarios de los articulos 115
y 116 del Reglamento de 29 de Julio de 1924, y 232 del del Im-
puesto, ya que el interesado ha renunciado a interponer recur-
so contencioso-administrativo, asi como a interponer el guberna-
tivo de alzada, y el escrito ha sido presentado en el plazo de quin-
ce dias, procede la condonacion de los dos terdios de la multa, si se
alega en una compraventa de un buque que la escrilura correspon-
diente se otorgd en el extranjero, donde no se conocia el impuesto
espafiol, y después aquélia sufrio un extravio, demostrado con
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cartas comerciales, no apareciendo, pues, mala fe. (Acuerdo del
Tribunal Central de 22 de Noviembre de 1927.) 187.

V1

RepOSwmn de negativa del Tribunal Central, de condonacidn de
una mulia.

Es inadmisible el escrito en que se pide la reposicién aludida,
porque ¢! articulo 117 del Reglamento de 29 de Julio de 1924 pre-
cepttia que contra los acuerdos dictados sobre condonacién de
multas no se da recurso de ninguna clase. (Acuerdo del Tribunal
Central de 22 de Abril de 1927.) 195.

VIl

Sociedades. Si bien la modificacidn del objeto social mediante una
escritura en que Se estipula que la Sociedad «podrd dedicarse a
cualquier clase de negocios comerciales e industriales», en vez
de dedicarse a prOaucw adquirir y vender energia eléctrica o
aprovecharla por si misma en toda clase de usos industriales,
que era el primitivo objeto social, puede envolver una altera-
cion social sujeta al wmpuesto, la rectificacion inmediata pos-
terior de esa escritura por otra en que, antes de inscribir aquélla
en el Registro mercantil, se hizo constar que la primera obe-
decia a un error de expresidn, que no habia tenido efecio en la
realidad, evidencia que hubo el error alegan’o y no procede exi-
gir el impuesto.

La cuestidén planteada es la de si la adicién de la cldusula pri-
meramente transcrita en €l epigrafe, a la consignada en segundo
lugar, constituye o no una alteracién o ampliacién del objeto so-
cial, a los efectos del articulo 19, parrafo 14 del Reglamento de!
impuesto, y por tanto, si estd sujeta al mismo la variacién que se
propone comprender en el objeto social fines distintos de los pri-
mitivos ; es indudable que el fin social, después de la modificacion,

1

comprende todas las facultades y operaciones de las distintas cla-
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ses en que por su indole divide el Cédigo de Comercio a las so-
ciedades, es decir, de las no atribuidas a la particular y limitada
a que antes pertenecia la Sociedad, y por ello la modificacién efec-
tuada se halla comprendida en el articulo citado del Reglamento,
segin el cual se halla sujeta al impuesto la alteracién que tiene
por fin comprender en el objeto social facultades que no sean de
las atribujdas a las sociedades de su clasc por el Cédigo; no obs-
tante, la extraordinaria amplitud y generalidad de la modificacién
induce a suponer que la clausula no corresponde a la intencién de
los otorgantes, y por el contrario obedece a un error de expresién
rectificado espontdneamente por ellos mismos en la escritura poste-
rior ; asi lo confirma el breve periodo que media del otorgamiento a
la rectificacién, ya que no es légico que una sociedad disponga la
preparacién técnica requerida por tan amplia transformacién, para
inutilizarla a los dos meses, ni que renuncie a un desarrollo tan
importante por razones tributarias, méxime siendo €l tipo de im-
posicién (0,50) muy reducido. Tiene, pues, derecho la Sociedad
a que se anule la liquidacién y se le devuelva lo pagado. (Acuer-
do del Tribunal Central de 22 de Noviembre de 1927.) 189.

VIII

Comprobacidn de valores. La de los valores industriales compren-
didos en la herencia se ha de hacer por cl walor sefialado en
las cerlificaciones expedidas con relacidn a los datos de las So-
cicdades respectivas (de mo cotizarse en Bolsa), y no por el
valor nominal, no siendo preciso que las certificaciones se li-
bren com relacidn a los libros de transferencia de la Sociedad,
cwando son titulos al portador.

Ordenado por una Abogacia del Estado, al revisar una com-
probacién de valores verificada por una oficina liquidadora, que:
el valor de unas obligaciones hipotecarias y acciones industriales
se liquidasen todas por sus valores nominales, funddndose en que
las certificaciones aportadas al expediente no eran admisibles, se-
gun el articulo 64 del Reglamento, por no estar expedidas con
relacién a los libros de las respectivas sociedades, como seria pre-
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ciso para que surtieran efectos legales, interpuso reclamacion cco-
nomico-administrativa el interesado, pidiendo que se admitiese
como valor el que indicaba, segliin los razonamientos que hizo y
aportando una certificacién de un Ingeniero industrial ; el Tribu-
nal Central revoca el acuerdo apelado y formula la siguiente doc-
trina : Segtn el articulo 64 del Reglamento, en las transmisiones
de efectos publicos e industriales sirve de base el valor efectivo,
seglin la cotizacién en Bolsa, si hay cotizacién, y si no la del
anterior inmediato que la hubiere dentro del trimestre precedente,
y si los valores no se hubiesen cotizado en ese plazo, se liquidaran
por el valor efectivo, segin certificacién de Agente de Cambio y
Bolsa o Corredor de Comercio, o en Ultimo término, del Secretario
de la entidad emisora, con el visto bueno del Presidente, que de-
ber4d presentar el interesado en la oficina liquidadora, pudiendo
ésla, si tal presentacion no se efectda, iiquidar sobre e! valor no-
minal, sin perjuicio de la comprobacién ; este precepto envuelve
una forma especial de comprobacién aplicable a toda clase de va-
lores publicos o privados, ya que no establece distincién alguna
entre elios, ni seria 1égico que la hubiera; si no se siguiera ese
criterio para comprobar los valores no cotizables en Bolsa, ane-
darian éstos sin la norma especial de comprobacién que requiere
su peculiar naturaleza, y de todas suertes nunca seria admisible
aceptar el valor nominal de esos valores, sino que habrian de uti-
lizarse los demds medios reglamentarios de comprobacién, in-
cluso el extraordinario de la tasacién pericial ; constituye suficien-
te garantia de la Administracién que se certifique con relacion a
los datos que posean las oficinas de la Sociedad, no siendo preci-
so, no constituyendo requisito indispensable que las ocertificacio-
nes se contraigan a las fransferencias inscritas en los libros de la
Compaiiia, bien se atienda a la naturaleza de los libros v su
contenido, segtin los articulos 33 v 37 a 41 del Cédigo de Comer-
cic, bien a que el mismo sélo exige en el articulo 162 que se ins-
criban las transmisiones de las acciones nominativas, pero no de
las acciones u obligaciones al portador, como se trataba en el caso
expuesto ; debe, pues, atenerse la Administracién a las certifica-
ciones aportadas o al valor declarado, si éste es mayor. (Acuer-
do del Tribunal Central de 1.° de Mayo de 1928.) 174.
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IX
Suministros. Exencion.

No otorgado documento putblico ni privado para formalizar
un contrato de venta de carbdn u otras materias a la ‘Adm:nistra-
cién publica, en que se fijasen las condiciones de adquisic:6n, ha
de estimarse verbal y exento, a tenor de los nimeros § y 5 del ar-
ticulo 3.° de la ley, no siendo los tramites preliminares seguidos
por aguélla verdadero contrato, sino requisitos que ha de okser-
var, por ser un organismo especial. (Acuerdos del Tribunal Eco-
némico Administrativo Central de 1.° de Enero de 1928.) 169, 170,

171, 172, 173, 177, 204. -
X

Ocultacion de wvalores. No existe ocultacion y mo procede exigir
multa alguna si se presentan simultdineamente y antes de trans-
currir el plazo de seis meses del fallecimiento del causante la
escritura particional de los bienes de éste y la de disolucion de
una Sociedad de que formaba parte, aun cuando la adjudica-
cidn que en esta ultima se hizo a su heredero no constase en
la primera.

Segtin los articulos 23, parrafo 7, de la ley, y 217 del Reglamen-
to del impuesto, preceptiian que la ocultacién de bienes se castiga-
r4d con el 20 por 1co de las cuotas correspondientes al valor de los
bienes ocultados, cuando sea descubierta, después de practicada la
liquidacién provisional y antes de vencer el plazo sefialado para
vencer la definitiva, y con una multa igual al 100 por 100 de las
cuotas cuando se descubra después de practicada la liquidacién
provisional y de transcurrido el plazo para la definitiva, hdyvase
o no verificado liquidacién provisional ; el descubrimiento de los
bienes en el caso actual se efectué por un acto espontineo dei con-
tribuyente, presentando a liquidar, sin requerimiento previo, la
escritura de disolucién social el mismo dia de la particidn, y
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antes de transcurrir el plazo de seis meses del falleciiniento del
causante, y debiendo estimarse hecho, por tanto, el descubri:nien-
to de la riqueza oculta en aquella fecha y no en el dia en que la
oficina liquidadora advirtié la presentacién de la escritura de di-
solucién de sociedad, porque la buena fe debe presidir todos ios
acios de la Administracién y porque no puede quedar al azar o
a la mayor o menor actividad del liquidador el descubrimiento
de esa riqueza, pues ello contraria el sentido general de los pre-
ceptos legales, que hacen depender la multa de los actos de los
interesados principalmente, en relacién con la liquidacién provi-
sional o definitiva; es absolutamente obvio que cuando se prac-
ticéd la liquidacién definitiva el particular habia presentado va el
documento por virtud del cual fué descubierta la ocultacién, y por
ello es improcedente imponer la multa que la ley y el Reglamento
establecen para el caso de descubrirse la ocultacién después de gi-
rada la liquidacién definitiva ; presentadas las dos escrituras antes
de transcurrir los seis meses desde que fallecié el causante, segin
lo sefiala el articulo 109, carecen de aplicacién las multas de los
214 y 217, que sélo pueden serlc cuando hayan transcurrido los
plazos sefialados al efecto por aquél. (Acuerdo de! Tribuna! Cen--

ag

fral de 6 de Diciembre de 1927.) 192.

‘ Xl

La compra de material de telefonia y telegrafia adquirido por
la Administracién pilblica por gestidn directa, sin mas tramites
que el pedido a la casa vendedora, el ofrecimiento de precio de
ésta y la orden de adquisicién, se halla exento, conforme a los nu-
meros 5 y 8 del articulo 3.° de la ley del impuesto, ya que en el
contrato dnicamente se da la conformidad de la oferta de la cosa
" v del precio, segiin previene el articulo 1.445 del Cédigo civil,
y ya que, segun los 24 y 48 del Reglamento, la venta de mue-
bles requiere, para que devengue el impuesto, que consten en docu-
mento publico o privado y ya, por dltimo, que la compra verbal de
mercaderias en sitios publicos esté exenta. (Acuerdo del Tribunal
Central de 28 de Febrero de 1928.) 190.
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XII

Adicion a una comprobacion provisional. La declaracion de los in-
teresados es base para la fijacidn de walores, y hecha aquéila
en la provisional, admitiendo como propios del causante todos
los declarados, y verificada de nuevo en la definitiva, ha 'de
liquidarse sobre la base de los no coincidentes en ambas, y es-
timarse firme e irrectificable la provisional si no se ha pedido
en tiempo hdbil la definitiva. Las acciones industriales pagan
sobre el capital desembolsado.

Caso.—Se presentd en 1919 a liquidacion provisional una rela-
cién de valores mobiliarios, declarAndolos el interesado como de
la propiedad del causante, y verificada la comprobacién y consen-
tida, se giré ¢ ingresé la cantidad correspondiente; después del
plazo legal para la definitiva se presentd, en 1923, la escritura par-
ticional con una instancia en que se expresaba que los valores de-
clarados en la provisional constituian la mitad de los depdsitos in-
distintos existentes en la sucursal del Banco a nombre del causan-
te y de otra persona que vivia, y dandose la circunstancia que par-
te de los valores coincidian en clase, serie y valor, con los conteni-
dos en la declaracién provisional, y otros no coincidian, la oficina
liguidadora formalizé un expediente de comprobacidn adicional,
computando como parte de la declaracion provisional ya liquidado
los valores coincidentes, y girando liquidacion por el resto com-
probado.

Los interesados alegaron que los valores de la provisional eran
exactamente la mitad de los declarados para la liquidacién defini-
tiva, en la cual se incluyd no sélo esa mitad, sino ia otra del coti-
tular del depdsito; y pagado el impuesto por la mitad propia del
causante en la liquidacién provisional, no procedia exigirle de nue-
vo en la definitiva, y menos incluyendo en ella valores que no le
pertenecian en realidad.

Doctrina.~—Declarado por los interesados, al solicitar la liqui-
dacién provisional, que todos los valores que enumeraban eran pro-
pios del causante, no cabe rectificar la liquidacién por la manifes-
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tacién posterior de los mismos, al pedir la definitiva de que sélo
le pertenecfa la mitad de los mismos: Primero, porque nadie pue-
de volver contra sus propios actos ; segundo, porque la liquidacién
provisional tha quedado firme, ya que la definitiva no se solicitd
en el plazo oportuno, segun los articulos 107 ¥ 110; tercero, por-
que las declaraciones de los contribuyentes son uno de los medios
legales para.fijar la base liquidable, segin el articulo 6o del Re-
glamento de 1911, reformado por el Real decreto de 6 de Septiem-
bre de 1917 (61 del actual). Y, en consecuencia, procede estimar
como base liquidable la totalidad de Ja declaracién provisional y
la mitad de los incluidos en la definitiva ; pero deduciendo de ésta
los valores que coinciden con los declarados en la provisional y gi-
rando liquidacién sobre los no coincidentes en ambas, por no po-
derse computar ya liquidados estos valores; no puede aplicarse la
presuncién legal de copropiedad derivada del depésito indistinto,
por estar causada la herencia antes del Real decreto de 21 de Sep-
tiembre de 1922, que estableci tal presuncién, y porque ésta que-
da desvirtuada por la propia declaracién de los interesados. Las
acciones industriales dehen valorarse por el capital desembolsado.
(Acuerdo del Tribunal Central de 7 de Febrero de 1928.) 575.

XIII

Comprobacion. Verificada ésta capitalizando al 5 por 100 el liqui-
do imponible global con que figura un causante en un pueblo,
no es posible rebajar de la base el liquido imponible que co-
rresponda a ciertas fincas, a pretexto de haberse vendido antes
de la muerte de aquél, cuando no consta que se haya entabla-
do reclamacion de agravios contra el liquido imponible antes
de presentar los documentos a liquidar, ni aparece probado que
esas fincas figuren amillaradas a nombre del causante.

Fijado el valor de los bienes hereditarios en expediente de com-
probacién en 35.000 pesetas, la Abogacia del Estado, al aprobarlo,
lo elev6 a 76.000 pesetas, disponiendo se girasen las liquidaciones
complementarias de las primitivas: el interesado reclamd, alegan-
do que unas fincas que aparecian amillaradas a nombre del cau-
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sante no figuraban en la relacién de bienes presentada para liqui-
dar, por haberlas vendido en vida sus antepasados, y por ello de-
bia rebajarse la parte de liquido imponible correspondiente a las
mismas, para fijar la base de comprobacién; que no procedia su-
mar al valor de la capitalizacién del liquido imponible de las fincas
el de unos foros existentes en la herencia, porque éstos estaban
comprendidos en aquéllos,” y resultaba que los mismos bienes se
comprobaban por dos medios, y se inclufa dos veces su valor; y
que tampoco se podia agregar a la base liquidable 5.000 pesetas,
importe de un legado en metélico, incluido o aumentado a pretex-
to de que el testador legaba esa cantidad en tal forma, pues si ha-
bia metdlico se pagaria asf, y si no, con otros hienes.

El Tribunal Provincial estimé la peticiéon en cuanto al legado
y la desestimé en todo lo demds. El interesado reclamd al Central
allandndose a las deméas peticiones, menos en cuanto a la inclusion
en la herencia de fincas vendidas por una escritura publica antes
de morir el causante. La reclamacion es desestimada también.

Fundamentos.—No incluidas en la relacién de bienes presenta-
da para la liquidacién definitiva, ni provisional, las fincas de que
se trata, como propias del causante, es claro que no han sido ob-
jeto de comprobacién, ni por ellas se ha exigido el impuesto, por
no formar parte de la herencia, y no hay modo habil de excluir lo
que no se ha incluido ; tampoco procede rebajar del liquido impo-
nible con que el causante figura en el Ayuntamiento de X, el co-
rrespondiente a esas fincas, porque siendo el amillaramiento de ri-
queza territorial uno de los medios ordinarios y reglamentario de
comprobacién, pudiendo realizarse ésta, segiin el Reglamento (ar-
ticulo 81 de! antiguo), capitalizando €] 5 por 100 de cada finca si
estin amillaradas separadamente, o el total liquido imponible si
estdn englobadas, verificada la comprobacién capitalizando todo
el que el causante tenia asignado en el pueblo, el liquidador se ha
ajustado a las disposiciones vigentes, ¥ no se admite recurso, se-
gun el 79 (del antiguo Reglamento), a menos de justificar se ha
interpuesto reclamacién contra el amillaramiento antes de la pre-
sentacion de los documentos a liquidar ; por otra parte, no se ha
demostrado que las fincas cuyo liquido imponible se pide se ex-
cluya, figuren amillaradas a nombre del causante, ni el liquido im-
ponible de las mismas, ni que le pertenecieran a él, pues, vendi-
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.das por su madre antes dé morir, naturalmente, es claro que, 16-
gicamente, no puede presumirse estén amillaradas a nombre del
causante. (Acuerdo del Tribunal Central de 28 de Febrero de
1923.) 13.

X1v

Legados,—1.° El del tercio de libre disposicién hecho por una
testadora a su hijo politico, y no aceptado por éste, debe liquidar-
se, a virtud de esa renuncia, a nombre de la hija de la causante en
concepto de herencia entre extrafios, niumero 28 de la tarifa, al 27
por 100; y 2.° Ademds, debe girarse otra liquidacion, por caudal
relicts, sobre el importe del tercio de libre disposicion, una vez de-
ducida del mismo la cantidad reglamentaria de 2.000 pesetas.

El interesado declar6, al pedir la liquidacién, que no habia acep-
tado el legado, no por desatencidn, sino porque no habia razones,
segun su conciencia, que lo justificaran ; no existiendo, sin embar-
go, renuncia que supone aceptacién previa cn los casos del articu-
lo 1.000 del Cédigo civil, sino nieramente no aceptacién de lega-
do, acto distinto del de renuncia, y no habiendo, por tante,
mision de bienes a favor de aquel que posteriormente alegd; y no
siendo procedente la liquidacién por la no aceptacién del legado,
no debe subsistir la del caudal relicto. (El liquidador dedujo del
tercio libre las 2.000 pesetas reglamentarias para liquidar el caudal
relicto, y obtenida la cuota del impuesto de éste fué rebajada esta
dicha cuota del tercio libre, siendo la diferencia la base para liqui-
dar el legado, girandose las dos liquidaciones indicadas en el ¢pi-
grafe.) '

A
irans-

El Tribunal Central rechaza la reclamacion confirmando éslas.

Carece de fundamento la distincidén entre no aceptacién y re-
pudiacién de una herencia o legado, pues del contenido de los ar-
ticulos 888, 889 y 8go del Cédigo civil, en relacién al g88 y siguien-
tes, se infiere claramente que sélo caben dos situaciones, o sea la
aceptacidn, que a los efecios del impuesto se presume siempre, y
la de repudiacidn, renuncia o no admisién de herencia o legado,

40



626 JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

ya que esas palabras se emplean en los articulos citados como si-
nénimas ; segin el articulo gg7 del Cédigo, la aceptacién o repu-
diacién, una vez hechas, son irrevocables, salvo los casos de im-
pugnacién que indica el mismo precepto, por lo cual, aceptada
la herencia o legado, no pueden ser renunciadas, sino que se-
ra realizada esa nueva transmisién por donacién, cesién, etcétera ;
por lo cual es inexacto que la renuncia suponga una previa acep-
tacién, lo que es insostenible ain apoyandose en el articulo 1.000
del Cédigo, puesto que al preceptuar se entiende aceptada la he-
rencia en los casos que expresa no se refiere a la aceptacién como
acto formal anterior a la renuncia, sino a la presuncién legal de
que como efecto simultdneo a la renuncia se producen los efectos
de la aceptacién a favor de uno o mas coherederos; segtn el ar-
ticulo 31 del Reglamento, parrafo 10, y 2.*, parrafo 18, apar-
tado segundo de la ley del Impuesto, la renuncia gratuita y simple
en favor de todos los coherederos a quienes debe acrecer, segun
el nimero 3 del 1.000 del Cédigo, no constituye acto sujeto al im-
puesto; pero en tal caso v en el andlogo de renuncia de legados a
favor de todos los herederos, los beneficiarios tributan, en cuanto
a la parte renunciada, por la escala de herencia que deberfa pagar el
renunciante, a no ser que por el parentesco del causante y benefi-
ciado deban pagar por otro tipo mayor, precepto que es aplicable
al caso expuesto, aunque por haber una sola heredera sea ésta la
Unica beneficiada ; respecto al caudal relicto, no hay exencidn al-
guna por los legados a favor de extrafios, y, por el contrario, el
articulo 255 del Reglamento aplicable, dispone que, en caso de re-
nuncia simple del cényuge supérstite, si han de heredar las perso-
nas del articulo 241, se aplicard la exencién establecida en él, y en
todos los demas casos de renuncia no se consideraran comprendi-
dos los bienes objeto de la excepcién, cualquiera que sea la perso-
na que adquiera los bienes. (Acuerdo del Tribunal Central de 28
de Febrero de 1928.) 10.

XV

‘Comprobacion. Verificada la de una finca por tasacion pericial
© mnotificada al presentador del documento y aceptado por éste el
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valor, al mismo ha de atenerse la Administracion para cfeciuar
la liquidacion.

Declarado por un interesado que una firica valia 51.500 pesetas,
y fijado por la Abogacia el 218.236 con que figuraba como valor
en venia por el Catastro, se promovié reclamacién por aquél, ale-
gando que ese valor habia sido impugnado, y pidiendo se acudiese
a los demds medios ordinarios para comprobar, y, en dltimo tér-
mino, a la tasacién pericial ; el Tribunal Provincial desestimd esa
reclamacion 'y el interesado reclamd al Central; instruido entre-

- tanto el expediente de tasacién pericial, taso la finca el tercer peri-
to en discordia nombrado por el Juzgado, en 172.408,27 pesetas,
y notificada esa tasacion al presentador de los documentos, lo acep-
té expresamente como base para liquidar.

E! Tribunal declara: que verificada la notificacién de la com-
probacién al presentador del documento, y aceptada la base por
éste, surte iguales efectos e idéntica eficacia que si lo hubiese sido
al interesado segun el articulo 106 del Reglamento, por ser aquél
mandatario de ésie; por io tanto, al interponerse el recurso de al-

- zada contra la fijacidn de la base comprobateria, era ya firme el
acuerdo de fijacién de valores, y, por lo tanto, irreformable, y en
consecuencia, debe aceptarse como valor de la finca el obtenido

- por la peritacién, consentido por el interesado, sin que haya que
resolver sobre el empleo de los demds medios comprobatorios.
(Acuerdo del Tribunal Central de 7 de Febrero de 1928.) 5.

XVI

- Comprobacion de una compraventa. Vendida una finca en 10.000
pesetas, verificada la comprobacion por el liquido imponible
dando un wvalor de 4.936, y segiin los datos del Regisiro de wen-
ta de um trozo de la misma anteriormente, de 24.683, éste es el
que deberia tomarse por base para liquidar ; pero pedida por el
interesado tasacion pericial, es inexcusable atender al resuliado
de ésta ante todo.

El articulo 74 del antiguo Reglamento (So del actual), y la Real
orden de 3 de Septiembre de 1921, sefialan como medio ordinario
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de comprobacién el precio que aparezca en la ultima inscripcién de
los mismos bienes en el Registro de la Propiedad, debiendo utili-
zar los Registradores-liquidadores ese medio, cuando se trate de
fincas inscritas en el Registro de su cargo; por lo que, tratdndose
de una finca inscrita en el Registro donde corresponde realizar el
pago del impuesto, y figurando en él una quinta de la finca con
4.936 pesetas, el precio total serd el indicado, v el medio de com-
probacién utilizado, reglamentario; pero como el interesado no
acepta el valor fijado por la Administracién y pide, por el contra-
rio, tasacién pericial, es ineludible acceder a ésta, segtn los ar-
ticulos 75 y 79 del antiguo Reglamento (81 y 85 del actual). (Acuer-
do del Tribunal Central de 17 de Abril de 1928.) 24.

XVII

Primas a la navegacion. Tienen cardcter de subvenciones y deben
tributar al 2,40 por 100 como muebles.

La Real orden de Hacienda de 22 de Noviembre de 1913, al re-
solver un expediente a solicitud de la Liga Maritima, declard,
con caracter general, de acuerdo con el Consejo de Estado, que
las primas a la construccién naval v navegacién, a que se refiere
la ley de 14 de Junio de 1909, tienen el cardcter de subvencién y
estdn sujetas al impuesto como muebles, porque las cantidades que
satisface el Estado, lldmense primas o subvenciones, no son sino un
auxilio econ6mico para fomento de la industria maritima, y eso
la causa eficiente de todas las que se conceden ; el antiguo Regla-
mento, sin distinguir, ordena, en su articulo 23, que tributen como
muebles las subvenciones a favor de particulares o Empresas, y
siendo idénticas a las de la ley de 1909 las del Real decreto de 21
de Agosto y Reglamento de 6 de Septiembre de 1925, ha de apli-
carse igual criterio y estimarlas y liquidar las primas como sub-
venciones, conforme al articulo 24 del Reglamento de 26 de Mar-
zo de 1927. (Acuerdo del Tribunal Central de 17 de Abril de
1928.) 20.
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XVIII
Condonacion. Moratoria.

Impuesta una multa por demora en la presentacién de documen-
tos, estando vigente la moratoria otorgada por el articulo 46 del
Real decreto de 3 de Enero de 1928, no procede que el Tribunal
Central resuelva acerca de la condonacién solicitada por el con-
tribuyente, sino que ha de decidir previamente el Delegado de Ha-
cienda si le son o no aplicables los beneficios del citado Real de-
creto, sin perjuicio de resolver la instancia de condonacién si no se
relevase por aquél al reclamante de las sanciones impuestas. (Acuer-
do del Tribunal Central de 28 de Febrero de 1928.) 31.

XIX

La rebaja arlificiosa e inexacta del precio de una compravenia en
la escritura publica realizada con inlencion de devengar menos
impuesto de timbre v derechos reales de los debidos, constituye,
no un delito de falsedad en documento publico, sino uma falta
administrativa de defraudacion, cuyas sanciones sélo pueden
ser impuestas por las autoridades y mediante los procedimientos
de este orden.

El profundo respeto quc profesamos al Tribunal Supremo nos
impide comentar esta sentencia, aunque bien lo requeria: su doc-
trina, que no compartimos, nos parece peligrosa y perjudicial para
el Estado. La Audiencia castig6 el hecho probado de la simulacién
como delito de falsificacién de documento piblico, comprendido
en los articulos 314 nimero 4 y 315 del Cédigo Penal v condené
a los otorgantes a ocho afios de presidio mavor; ¢l Tribunal Su-
premo casa esa sentencia.

Fundamentos.—Ios articulos 220 y 222 de la ley del Timbre de
19 de Octubre de 1920 (e igual en la de 1926) y el 12 de la ley del
impuesto de Derechos Reales de 1900 v 171 v 180, parrafos 5, 6 y 8
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de su Reglamento 1911, castigan con multas administrativas las
omisiones de timbres o las ocultaciones maliciosas de bienes o valo-
res para el impuesto de Derechos Reales ; cuando las disposiciones
citadas han querido reservar el castigo de los hechos relacionados
con ambos impuestos a los Tribunales de justicia lo han declarado
expresamente, por ejemplo: el articulo 271 de la ley del Timbre, en
cuanto a los timbres usados, y los 142 y 143 respecto a las responsa-
bilidades de los liquidadores del Impuesto ante los Tribunales ordi-
narios ; y por otra parte, conforme a los articulos 4 y 22 del Real
decreto-ley de 27 de Mayo de 1926, todo lo referente a la penali-
dad sancionadora se regird por las disposiciones referentes al im-
puesto de Derechos Reales y se castigard con multas de 1.000 a
10.000 pesetas algunas falsedades a que expresivamente se refiere,
dirigidas a eludir el impuesto, y establece, por Gltimo, que las
ocultaciones relativas al valor de los bienes, es decir, las simula-
ciones, ocultaciones o falacias encaminadas a disminuir las cuotas
tributarias se castigan con multas de 20, 25 6 50 por 100 de lo
defraudado ; de donde se sigue: 1.°, que las defraudaciones de am-
bos impuestos no caen bajo el imperio del Cédigo Penal, y 2.°, que
la ocultacién dolosa de bienes o valores para disminuir las cuotas
exigibles constituyen infracciones sometidas a la represién sancio-
nadora de leyes especiales y se hallan excluidas de las penas anejas
a los delitos de falsificacidén previstos en el Derecho comin ; y, por
lo tanto, declarado probado por el Tribunal ¢ quo que el propésito
de los inculpados, al deshgurar el precio, fué defraudar al Estado
abonando menor impuesto de Timbre y Derechos Reales, regidos
entonces por las leyes de 1920 y 1900 citadas, que son las disposi-
ciones especiales a que alude el articulo 7.° del Cédigo Penal, no
ha lugar a estimar existe delito publico de falsificacién por la si-
mulacidn aludida. (Sentencia de la Sala segunda del Tribunal Su-
premo de 18 de Mayo de 1927.)
GasrIEL MaRUECO.
Abogada del Estado.




