Cémo se hace el Catastro
en Suiza

IEl estudio de las legislaciones comparadas no sdlo es util, sino
necesario. «Sabed para prever, y prever para obrar», es la férmula
que resume la experiencia de muchos hombres y de mudhos afios.
Sélo aumentando el caudal de nuestros conocimientos podemos
llegar a descubrir deficiencias y detalles antes desapercibidos, en-
trando en ese otro camino de mayor capacitacién para mejorar la
obra.

Cuanto méas y mejor enterado estd uno de las legislaciones re-
lativas a una materia, mejor podrd discernir las deficiencias de
unas y otras, hallindose capacitado para mejorarlas y, por tanto,
para estructurar una nueva legislacién que eliminando Jas imper-
fecciones anteriores, plasme la ideal.

El abigarrado conocimiento de las legislaciones comparadas es
obra receptora, y necesita, por tanto, obligada preparacién, que
a menudo, como en el caso presente, extiende su 6rbita mas alla
de la materia tratada. Pues, en efecto, la recoleccién de conoci-
mientos y datos para que la labor sea fecunda en este caso, ha de’
irradiar hasta el ‘Cédigo civil suizo, donde encontramos los funda-
mentos del Catastro de este original pafs.

En Suiza no existe una ley especial de Catastro, como en las
demés naciones. El Cddigo civil detalla y ordena, en unos cuantos
articulos claros y concisos, cuanto se refiere a esta obra y al Re-
gistro de la Propiedad. Después, en unas sencillisimas ordenan-
zas, desarrolla toda la obra: la de los Registros y la del Catas-
tro. ¢Cémo se hace éste? De una manera general, sintética, pero
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clara, desenvuelta en unas bases, la exponemos a continuacién :

1.* La Junta pericial de cada pueblo deslinda, con el Geéme-
tra, las propiedades, sefialando estos deslindes por medio de esta-
cas de madera, efectuando al mismo tiempo las rectificaciones de
linderos que se crean necesarios, de acuerdo con los inleresados.

2.> Asimismo la Junta pericial deslinda directamente todas las
propiedades, cuando éstas son pequeiias.

3.* Cuando las propiedades son de gran extensién, se avisa a
los propietarios para que asistan al deslinde v presenten cuantas
aportaciones crean convenientes. Si asisten, se desenvuelve la ac-
cién delimitatoria de acuerdo con ellos y teniendo en cuenta sus
manifestaciones. Si no asisten, el trabajo no se interrumpe y con-
tintia el deslinde el Gedmetra con la Junta pericial.

4. Hechos los deslindes, se procede a que éstos tengan efec-
tos legales, mediante la aprobacién correspondiente. A este efec-
to, se publica un edicto en el tablero del Municipio, dando un pla-
zo a los propietarios para que, en caso de disconformidad con los
limites que se han atribuido a sus fincas, reclamen durante veinte
dias ante el Presidente de la Junta pericial y el Gebdmetra. Esta
reclamacidn necesariamente ha de hacerse siempre por escrito.

5.* Una vez hechas las reclamaciones pertinentes, se invita
:a Jos que hayan reclamado y a los propietarios colindantes para
que, ante la Junta pericial y el Gedémetra, se fijen sobre el propio
terreno los limites definitivos. Estos es reglamentario se sefialen
entonces por hitos de piedra de dimensiones y marcas reglamen-
tarias. IEn todas las operaciones catastrales en que interviene la
Junta pericial, el Gedmetra es stempre su consejero técnico, y ésta
acepta, generalmente, el dictamen del Gedémetra, que ejerce, por
tanto, de arbitro en el proceso catastral, sobre todo en la accion
de deslinde. '

6. Cuando se llega a un acuerdo en los limites, se fijan, como
ya -queda dicho, siendo facultativo de la Junta pericial el levantar
0 no un acta con los acuerdos recaidos.

7.* Cuando no se llega a un acuerdo, fija la Junta pericial, con
el Gebmetra, un limite, dando a los interesados no avenidos o con-
formes un plazo de veinte dias para que en recurso de alzada se
dirijan al juez de primera instancia, para que juzgando el litigio,
1o resuelva dentro de sus facultades en un plazo prudencial.
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8.* Cuando el valor del terreno en litigio es menor de doscien-
tos francos, el juez de primera instancia puede fijar definitivamen-
te la linea limite, segiin la juzgue en justicia.

9.* Cuando sea mayor el valor, el Juez procurard que los in-
teresados lleguen a un acuerdo; si no lo lograra, él fijard un li-
mite como resultado del juicio habido ante su autoridad. Si los
interesados no se conformaran, podrdn recurrir ante el Tribunal
provincial, o sea nuestra Audiencia.

10. ‘Cuando se desarrolle este proceso de deslinde, el Gedme-
tra no interrumpe nunca sus operaciones, sino que levanta en los
limites litigiosos, o bien la linea que marcé la Junta pericial, o
bien la fijada por el Juez de primera instancia, sefialdndola con
hitos de valor provisional y marcas especiales, hasta que se resuel-
va la modificacién definitiva.

11. Esta linea provisional se levanta por el Gedmetra dibu-
jandola con lapiz en los planos y en todos los demés decumentos
que de ellos nacen.

12. Hecho el deslinde en la forma anterior, adquiere valor
legal ante todos los tribunales y sobre é1 se efectian después las
operaciones topograficas que precisa el Catastro,

13. Al mismo tiempo de hacer estos deslindes, el Gedmetra
va levantando un croquis a mano alzada de todas las parcelas, in-
dicando los hitos y demas sefiales que contengan las propiedades
y sirvan para su identificacién. Esta se efecttia a la vez que se hace
el deslinde y se levantan los croquis.

14. Los referidos croquis se hacen por secciones de tamafio
conveniente, generalmente en hojas de 0,50 por 0,70 metros, com-
prendiendo siempre parcelas enteras, si es posible, marcando
los hitos, las masas de cultivo, los caminos, edificios, subparcelas
y todos cuantos elementos se necesitan para el levantamiento ca-
tastral. [Estos croquis son de conjunto y se hacen en escala de
1:2.000 6 1:5.000, segin los casos. Se hacen por separado
del registro geométrico de campo. Sobre estos croquis se trazan
en lapiz circulos tangentes que indiquen, aproximadamente, los
puntos que desde cada estacidn se han de levantar. Asimismo que-
dan seiialadas también las estaciones que posteriormente se han de
efectuar. IEs, pues, un anteproyecto de los trabajos a realizar. Ni
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que decir tiene que al mismo tiempo también se hace la caracteri-
zaci6én juridica de todas las propiedades en una libreta especial.

15. 'Hecho este croquis, se estudia por el Gedmetra la conve-
niencia de efectuar refundiciones parcelarias, rectificaciones de lin-
deros grandes que no se hubieran rectificado en el deslinde, de
desaparicién y rectificacién de servidumbres, arroyos, etc., etc. Si
los propietarios convienen en dichas refundiciones, se procede in-
mediatamente a ellas mediante el adecuado proyecto que redacta el
Geébmetra, para de esta manera el levantamiento que tiene lugar
al efectuar esta operacién quede para plano definitivo del Catastro,
evitdndose la duplicidad de trabajos v llevandose toda la obra con
la mayor perfeccién y orden, sacando de ella las mayores venta-
jas posibles y aplicando en este acto toda la legislacién social y
técnica de que sea susceptible. Hechas estas refundiciones, recti-
ficaciones y mejoras sobre ¢l propio terreno, sc procede a su apro-
bacién. Es entonces cuando los planos del levantamiento constitu-
yven el plano catastral definitivo, sin mas tramites. Si las refun-
diciones no fueran continuas, se procura sacar el mayor partido
de los trabajos tcpogrificos que se realicen.

16. Es obligatorio del Gedmetra, como ya queda dicho, el
estudiar v proponer estas refundiciones, una vez revelada y cono-
cida la propiedad y sus formas por el croquis ya levantado. Por eso
tiene el caracter, y asi se le da la legislacién, de Consejero te-
rritorial. )

17. Hechas las anteriores operaciones, procede ¢l Gedmetra a
fijar sobre el terreno, mediante estacas u otras sefiales, la poli-
gonal que resefié en el croquis al efectuar ei levantamiento. En
este trabajo ha de procurar siempre que la poligonal se cifia a los
linderos y accidentes permanentes del terreno. Modernamente,
este ultimo detalle se prescribe con mas rigor, orientando la obra
hacia el sistema espafiol, en el cual es obligatorio el establecer una
poligonal cerrada sobre el poligono topografico, definido por ca-
minos, arroyos, canales, carreteras, etc., etc. Se ordena también
en la referida legislacién suiza que las estaciones de aparato se
procuren hacer sobre hitos de piedra de dimensiones oficiales,
marcando de forma especial en dichos hitos Ja sefial de que alli se
hizo estacién. Consiste esta sefial en un agujero hecho en la cabe-
za del hito de 5,015 metros de profundidad y 0,008 de diametro,

-
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pintando a su alrededor una circunferencia roja de 0,10 metros
de didmetro.

18. Terminado de hacer los levantamientos parcelarios, cal-
cula el Gedmetra las coordenadas rectangulares de las estaciones
de cada poligonal ; los destacados de cada estacién se transportan
sobre los planos polarmente.

19. Una vez hechos estos planos por hojas de 0,70 por un
metro, sin cortar {incas, se comprueban técnicamente dichos pla-
nos. Una vez hecha esta comprobacién, procede el Gedmetra a
efectuar sobre los originales los calculos de superficies, confeccién
de los diferentes estados catastrales que componen la total docu-
mentiacidn, la cual lleva al Ayuntamiento, para que sea examinada
y aprobada, en su caso, por los propietarios.

20. El Gedmetra confecciona el «Boletin de Propiedad» de cada
propietario. En €l se describen, una por una, todas las parcelas
que posee en el término municipal, con sus caracteristicas catas-
trales correspondientes. [Este Bolelin se manda oficialmente por el
Gedmetra al propietario—para Jo cual, en el documento corres-
pondiente se inscribe su domicilio—, invitindole a que en el tér-
mino de diez dias acuda al Ayuntamiento ante el Gedémetra y la
Junta pericial a comprobar si las fincas que se le han puesto en
el Boletin de Propiedad son las suyas, si estdn bien representadas
en los planos, si estdn bien las superficies, cultivos, pagos, ser-
vidumbres, etc. Si no estuviera conforme con alguna caracteris-
tica, formula la reclamacién correspondiente por escrito. El dorso
del Boletin contiene impresas las disposiciones atinentes, para
ilustracién del propietario y para que, en todo caso, sepa a qué
alenerse respecto a sus deberes y derechos.

21.  Si hay reclamaciones, se aclaran ante el Gedmetra y los
representantes de la Junta pericial, de modo que, a ser posible,
no quede duda alguna sobre la veracidad de los planos, y muy es-
pecialmente sobre la caracteristica juridica, que ha de ser conocida
siempre con toda ¢xactitud.

22. Resueltas todas las dudas, se declaran los planos y de-
més documentos como definitivos, haciendo fe en juicio y siendo
documentos ptblicos en toda su integridad.

23. Hecho esto, se sacan tres copias: una para el pueblo, que
queda dcpositada en el Ayuntamiento. Otra para la conservacién
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del Catastro y otra para el archivo cantonal. El original es el que
pasa siempre al Gedmetra, que conserva el Catastro.

24. Las conservaciones catastrales se establecen por circuns-
cripciones o partidos judiciales, como diriamos nosotros. Esta
conservacién puede estar o no en la misma oficina del Registro
de la Propiedad. Pero esté o no, forzosamente todos los meses ha
de establecerse la correspondiente reciprocidad mandando rese-
fia detallada de las permutas verificadas.

25. Por altimo, aprobados todos los documentos catastrales,
se abre por el Registrador de la Propiedad el Libro territorial, en
el cual se inscribe el nuevo derecho, que segun esta legislacién,
nace desde el momento que el Catastro define, sin dudas de ningtin
género, la propiedad y la cataloga cientificamente para todas las
aplicaciones, entre las cuales la m4s preeminente en la legislacién
suiza es ¢l derecho de ‘propiedad y todos los demds que nacen o
giran alrededor de este primordial.

De cémo nace este derecho y de ¢6mo se organizan los Regis-
tros de la Propiedad en Suiza, una vez thecho el Catastro, nos
ocuparemos con la extensidén debida en un préximo trabajo, ya
que de las enseiianzas que de ello tengamos podremos sacar qui-
zAs 6ptimos frutos para la organizacién de nuestro Registro y la
eficacia de nuestro Catastro, que la ley fundamental denomina ju-
ridico, y asi debe serlo si al pais y a la propiedad ha de darles una
eficacia integral.

PEDRO DE CASTANEDA Y AGUNDEZ.



