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1. La devolucidn de ingresos indebidos por duplicacion de pago
o error de hecho, ha de ser solicilada de la Delcgacion de Ha-
cienda respectiva.—=2.° Solicilado tal devolucion del Tribunal
Economico-administralivo provincial y dictado acuerdo por ésle,
es nulo lo acluado y debe ser remitido al Delegado de Hacien-
da.—3.° Este pronunciamiento puede adoplarse de oficio ¥ aun
cuando las parles no lo hayan pedido mi planteado sino olra
cuestion diferenle de lu expuesta.

Segin el articulo 6.° del Reglamento de procedimiento de 29
de Julio de 1924 los contribuyentes pueden solicitar de la Delega-
cién de Hacienda respectiva, dentro de los cinco afios, contados
desde el ingreso reputado indebido, la devolucién de las cantida-
des ingresadas en la Hacienda por duplicacién de pago, por error
de hecho, equivocacién aritmética o material al sefialar el tipo que
no corresponda al concepto liquidado; y solicitada una devolucién
de la liquidacidon de un contrato de arriendo de un balneario, ale-
gando duplicacién de pago, ante el Tribunal Provincial Econémico-
administrativo y fuera del plazo de quince dias sefialado en el ar-
ticulo 62 de dicho Reglamento y accedido a esa peticién por el
Tribunal, adolece el procedimiento seguido de un vicio substancial
de nulidad y ha de anularse, por tanto; la Administracién Central
tiene el deber de revisar los fallos de las autoridades econdmico-
administrativas, aungue no sea a instancia de partc cuando crea
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se han infringido las Instrucciones v Reglamentos, y el de decla-
rarlos nulos cuando haya infraccioncs legales, segiin Real orden
del Ministerio de Hacienda de 22 de Noviembre de 1901 ; y trans-
feridas al Tribunal Central las facultades y debeies de los Centros
directivos por Real decreto de 16 de Junio de 1921, lo fué asimis-
mo la facultad de revisién indicada; segin Sentencias del Tribu-
nal Supremo (Sala tercera) de 9 de Marzo de 1922, 23 de Febrero
de 1914, 31 de Enero de 1916, 30 de Diciembre de 1919 y g de
Abril de 1921 la jurisdiccién contencioso-administrativa, aun sien-
do incompetente para resolver el asunto, puede revisar el proce-
dimiento seguido para apreciar si hay alguna violacién de norma
substancial por ser el procedimiento garantia del derecho de las
partes y del acierto de la resolucién recurrida. (Acuerdo del Tri-
hunal Central de 8 de Febrero de 1927.) 1.

XVI

Procedimiento. El plazo para reclamar conira un acto de gestion
econgmico-administrativa es el de quinck dias, segun el articu-
lo 62 del Reglamento de 29 de [uliv de 1924 ; e ingresada una
cantidad en 29 de Noviembre e interpuesio el recurso en 30 de
Diciembre siguienle, es notorio que es extempordineo y debe ser
desestimado. (Acuerdo del Tribunal Central de 8 de Febrero
de 1927.)

XVII

Ligquidada en 1899 la adquisicion de la nuda propiedad de un le-
gado y de una donacidn mortis causa, mgresado su importe y
consentidas esas liquidaciones por la Administracion sin ejer-
cer el derecho de impugnarlas ni revisarlas en el plazo de quin-
ce afios, son firmes; y, por ello, es improcedente e inadmisible
el recurso entablado por la Direccion de lo Conlencioso, en fun-
cion de sus facullades revisoras, pidiendo al fallecer la dltima
usufrucluaria en 1925 que se girase liquidacion sobre la tota-
lidad de los bienes y a los lipos vigentes en esta fecha. Las ofi-
cinas liquidadoras no pueden practicar revision de liguidaciones.

Caso.—Una testadora, fallecida en 1888, legd, para después de
la muerte de su esposo, hasta cuya fecha no se adquiriria derecho
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alguno, el usufructo de sus bienes a una hermana, y después de
la muerte de ésta, a una hija de la misma, y por fallecimicnto de
esta ultima usufructuaria pasaria la propiedad de los bhienes a los
hijos que tenga de legitimo matiimonio el dia de su muerte, con
derecho de acrecer los sobrevivientes, no verificAndose la divisidn
del Jegado entre ellos hasta después de muerta la madre, Gltima usu-
fructuaria. El marido hizo una donacién moriis causa a los sobri-
nos en la misma forma que su mujer. Hecha la testamentaria se li-
quidé la nuda propiedad a nombre de los sobrinos de la testadora,
ingresindose su importe, aplazandose la del usufructo a favor de
aquéllos, hasta que tuviera lugar la extincién por muerte de la
ultima usufructuaria.

Fallecida ésta en 1923, se solicité liquidacién por la conso-
lidacién del dominio. El liquidador, después de instruir expedien-
te de comprobacién, que fué apelado, giré liquidaciones, no por
la adquisicién del usufructo meramente, sino por la totalidad de
los bienes y a los tipos vigentes en 1923, al fallecer la usufructua-
ria, por estimar que entonces se adquirian aquéllos, y ademds por
retiros obreros ; los interesados pidieron se aplicase el articulo 65
del Reglamento de 1911, al tipo vigente, o sea ¢l de 1881, y por el
valor de los bienes al constituirse la nuda propiedad y verificar-
se la transmistén en 1888 ; el Tribunal Provincial ‘estimo esta pre-
tension ; comunicado este fallo a la Direccién de lo Contencioso
acordd la revisién, y la entabld funddndose en que la forma inde-
terminada de la institucién y de la donacién impedia apreciar, en
el momento de liquidar la herencia, quiénes fuesen los adquiren-
tes, herederos o donatarios del pleno dominio de los bienes, lo
cual no se supo hasta fallecer la ultima usufructuaria, y hasta ese
momento no se pudo determinar ni el tipo de liquidacién ni cl
valor de los bienes. La reclumacion es rechazada por el Tribunal
Central. Los recursos en via econdmico-administrativa somelen al
Tribunal todas las cuestiones, aun las no tratadas por los particu-
lares (articulos 20 y 8o del Reglamento de Procedimiento). La ofi-
cina liquidadora, al liquidar en 1888, determind quiénes eran los
nudos propietarios y gird las liquidaciones a su nombre y fueron
ingresadas sin que contra ese acto recurriese la Administracién ni
promoviese la accion investigadora en el plazo de quince afios (ar-
ticulo 120 del Reglamento de 20 de Abril de 1911) y aquel acto
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se hizo firme; la oficina liquidadora, al liquidar en 1923 el pleno
dominio, en vez de la consolidacién de la nuda propiedad y usu-
fructo, practicé una revisidon de las liquidaciones de 1888, para lo
cual no tiene competencia, pues ¢llo es exclusivo de las Abogacias
del Estado o Direccién de lo Contencioso (articulo 126 citado): la
circunstancia de haber fallado el Tribunal Provincial en cuanto al
fondo no rehabilita plazos para ejercitar la accién revisora prescri-
ta, ni hacer perder a las liquidaciones su condicién de firmes.
(Acuerdo de 4 de Octubre de 1927.) 4.

XVIl

Comprobacion de walores. Verificada la comprobacion de walores
de los bienes legados en nuda propiedad a que se refiere el nu-
mero anterior, en 1899, sin que Se mbterpusiese recurso alguno
ni la Direccion de lo Conlencioso ejercitase la accion investi-
gadora, ha de estarse al valor fijado y consentido en 1889, y no
puede hacerse nueva comprobacion de valores para obiener olra
base al consolidarse el wsufrucio con la nuda propiedad, por
muerte de la usufructuaria en 1923, por ser ya firme e inala-
cable la primera comprobucion. Los fundamentos son idénti-
cos a los expuestos en el numero anterior. (Acuerdo del Tri-
bunal Central de 4 de Octubre de ig27.) 5.

XIX

Los wnteresados, al ingresar una liquidacion, se muesirun conocedo-
res no sdlo de la cantidad que sc liquidd, sino de la base sobre
que se gird aquélla, siendo innecesaria notificacion expresa de
la aprobacion de la base o expediente de comprobacion ; y trans-
currido mds de quince dias desde el ingreso de las cuotas liqui-
dadas hasta que se impugno la liquidacion y su base la de esti-
marse consentidas la fijacion de la base y las liquidaciones.

Doclrina.—La notificacion de los actos administrativos tienen por
objeto que los interesados conozcan determinados acuerdos, de los
que se derivan derechos y obligaciones que les conciernen ; y como
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el expediente de comprobacién tiende a precisar el capital base de
las liquidaciones, es indudable que si el interesado, después de fi-
jada la base y giradas las liquidaciones ingresé €sta, las conocié
cabal y completamente, puesto que verific6 el pago, y la cuantia
de aquélias se determina en funcidon de la base; transcurridos mas
de quince dias sin impugnar unas y otra desde el ingreso, la recla-
macién es extemporanea segin el articulo 166 del Reglamento del
Impuesto de 1911, en relacién al pérrafo tercero del articulo 1.°
del de 29 de Julio de 1024; es doctrina reiteradamente fijada por
la Administracién y por el Tribunal Supremo (sentencia de la
Sala tercera de 4 de Julio de 1923) que los interesados, al pagar,
se dan por notificados, y contra ese criterio no pueden invocarse
los articulos 119 ¥ 34 de los Reglamentos del Impuesto (de 1911)
y de Procedimientos, por referirse el primero a notiflicacién a los
efectos del pago, es decr, a momento procesal anterior al pago
mismo, y el segundo a las providencias dentro del procedimiento
econdmico-administrativo, o sea después de formuladas las recla-
maciones econdomico-administrativas. (Acuerdo del Tribunal Cen-
tral de 13 de Septiembre de 1927.) 7.

XX

Denuncia por defraudacion del impuesto. Practicada la compro-
bacion conforme al hquido imponible, si después de giradas
las liquidaciones se descubre por denuncia particular un aumen-
to de valor de los mismos bienes declarados, no procede sino
girar una liquidacion complementaria sobre el aumento de va-
lor si los interesados acceden voluntariamente al pago y han fa-
cilitado cuantos docwmentos se les han pedido, sin imponer-
les mulla alguna, y por esto ltimo es claro que no puede reco-
nocerse al denuncianie participacion en una multa gque no exis-
te mi se ha impuesto. No puede resolver el Central una cues-
tion no planteada ante el Provincial.

Doctrina.—La comprobacién de valores, obligatoria en to-
das las transmisiones a titulo lucrativo (articulo 8o del antiguo Re-
glamento), se practicard, segtin el 74, acudiendo al amillaramiento,
registro fiscal o trabajo catastral, y después indistintamente a los
demas medios que aquél sefiala, sin que la utilizacién de uno ex-
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cluya a los demas si se sospechase que el valor obtenido no revela
la verdadera estimacién de los bienes; utilizando el liquido impo-
nible de los bienes amillarados y giradas sobre esa base las res-
pectivas liquidaciones al contribuyente que las ingresd, es forzoso
reconocer que este no se opuso al fisco; y demostrado posterior-
mente, a virtud de un expediente instruido por denuncia de un
particular, que los bienes declarados tenian mavor valor que el que
sirvié de base a la liquidacién, surge la cuestion de si aquél ha in-
currido en las responsabilidades estatuidas en el articulo 180 del
Reglamento, para los casos de disminucidn de valores; ese articu-
lo en su parrafo tercero establece una pena para ¢l caso de ha-
berse disminuido los valores declarados al solicitarse la liquida-
cién provisional ; en los parrafos 6, 7 v 8, fija otra para la oculta-
cién maliciosa de valores en los bienes declarados descubiertos por
la comprobacién (multa de 20 por 100 de las cuotas correspondien-
tes a la diferencia obtenida por la comprobacidn); entendiéndose
que la ocultacién es maliciosa si hay un aumento de mas del 25 por
100 del valor declarado por los interesados, y que no lo es cuando
estos faciliten todos los elementos necesarios para que la compro-
bacién se practique y acepten €l resultado de ella; y ¢l dltimo péa-
rrafo estatuye otra, finalmente, para los casos en que después de
practicada la liquidacién definitiva se demostrase una disminucién
de més de¢ 10 por 100 del valor de los bienes declarados, pena que
consiste ¢n una multa .gual al impuesto de las cuotas liquidadas
por la diferencia del valor que resulte en relacion al declarado ; es-
tos preceptos son aplicables v si en un caso no se entiende maliciosa
la ocultacién por facilitar los interesados los elementos de la com-
probacién y aceptar el valor fijado por la Administracién, igual cri-
terio se ha de seguir en el otro caso, o sea cuando la disminucién de
valores se descubra después de la liquidacién definitiva, y por ello
ha de admitirse que si los interesados no sélo tacilitan a la Admi-
nistraciéon los medios de comprobacion para la liquidacién defini-
tiva, conformandose con su resultado, sino que lo mismo han he-
cho en el expediente Jde denuncia, aceptando la tasacién pericial,
segun acord6 el instructor de ¢ste, designando perito que proced &
de acuerdo con el de la Administracién y aceptando el valor fijado
por la peritacién, no existe motivo para estimar constituya oculta-
cién maliciosa la diferencia entre la base conseguida por la capita-
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lizacién del liquido imponible v el valof fijado por la peritacidén, no
procediendo se exija a los herederos, como multa el importe de
las cuotas liquidadas por €] aumento de valor obtenido. No proce-
de resolver la reclamacién de un legatario ante el Tribunal! Cen-
tral, si no ha sido planteada y resuelta por el Provincial, segin el
articulo 41 del Reglamento de procedimiento. Siendo el tnico de-
recho del denunciante <l de participar de la multa, segtn el articulo
131 del Reglamento del Tmpuesto, si no hav multa no hay partici-
pacién alguna para él, segiin sentencias del Supremo de 16 y 27
de Diciembre 1907, 1o Diciembre 1909, 1o Abril 1918 v 8 Marzo
vy 31 de Octubre 1919. (Acuerdo del Tribunal Central de 22 de
Marzo de 192%.) 8.
XXI

Los liquidadores del impuesto carecen de personalidad, como agen-
tes de la Adminisiracidn, para vecurrir de acuerdos doclarandn
no haber lugar a la imposicion de una multa v demora, aunque
en ella fuesen parlicipes, porque la anulacion de la liquidacion
no les afecta inmediate v directamente, va que en esos casos la
Administracion no hoce sino subsanar los errores padecidos por
el inferior al aplicar los preceptos legales, stquiera éste hava de
devolver cantidades que hubiera hecho swyas, de prosperar la
responsabilidad. (Acuerdo del Tribunal Central de 8 de Febre-
ro de 1927.) 10. Véase Revista CRriTICA, pAginas 281, 282, 767,
853, de 1926 y el niimero de Junio de 1925.

XXII

Comprobacion de Valores. Revision por la Direccion de lo
Conlencioso v .acuwerdo de apelacion consiguientes.—No es regla-
menlario, ni por tanto admisible, fijar el valor de una finca me-
diante una proporcién en que se determine el de una extensién no
amillarada por el de otra parte amillarada, debiendo acudir a los
medios ordinarios o a la tasacién pericial. Al Tribunal Central, co-
riesponde conocer de las apelaciones interpuesias por la Direc-
cion de lo Contencioso, cualquicra que sca su cuantia. La reclama-
cién econdmico-administrativa, somete al Tribunal todas las cues-
tiores del expediente aun no planteadas por los interesados. Los
términos del articulo 74 del Reglamento del Impuesto, evidencian
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la amplitud con que la Administracién puede actuar en la compro-
bacién de valores, sin que por el empleo de un medio esté excluida
la utilizacién de los demds, si con ello se consigue fijar el verda-
dero valor, siendo completamente libre la facultad de aquélla, de
rechazar un medio que dé un resultado deficiente; pero todo ello
ha de ser con la condicién inexcusable de que el medio utilizado
sea reglamentario, no pudiendo llegar esa libertad a aceptar un
medio que el mismo liquidador estima deficiente por no hacer re-
ferencia ni comprender a toda la superficie de la finca y procurar
suplir esa deficiencia mediante una proporcidén indicadora de la ren-
fa llauida que correspondcria a la extensién total del predio, s

el titulo, calculando 1a renta por la que el Catastro asigna a la ex-
tensién incluida en élI, pues esto no estd admitido en el Reglamen-
to; si el Catastro es insuficiente, debe acudirse a ta tasacién peri-
cial, pues lo demas es arbitrario. 2.° Segtin el articulo 23 de! Real
decreto de 27 de Abril de 1926, a 1a Direcciédn de lo Contencioso
corresponde la revisién de los fallos de los Tribunales Provinciales,
cualquiera que sea su cuantfa (articulos 126 y 127 del Reglamento
del Impuesto de 19171). 3.° Segtin el 20 del Reglamento de 29 de
Julio de 1924, la reclamacién econémica somete a las autoridades
administrativas competentes todas las cuestiones del expediente.
{Acuerdo de! Tribunal Central de 5 de Abril de 1926.) 12.

XXII1

Para que se pueda utilizar como medio de comprobacion el walor
asignddo en wenia, en el Catastro, es indispensable que se haya
notificado aquél al interesado y mo haya interpuesto reclama-
cion alguna ; no siendo asi no puede utilizarse aquel medio de
comprobacion sin perjuicio de wutilizar los demds reglamenta-
rios, incluso la tasacion. Hecha una comprobacion de compra-
venta de una casa, tomando como base para la liquidacidn el
valor en venta con que figura en el Catastro, no estando aquél
notificado aquél al interesado y mo haya interpuesto reclama-
quidacion, werificar aquélla por medio reglamentario, v fijada
la base, girar ésta.

Fundamentos.—No obstante lo dispuesto en el antiguo Regla-
mento del Impuesto, en sus articulos 74 y 79, de que contra la com-
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prohacién del valor en venta de los Registros fiscales, sélo se ad-
mite reclamacién, si con anterioridad se¢ ha impugnado la valora-
cién asignada en ellos a los inmuebles, esto se entiende si se ha
notificado al propietario la estimacién dada a su finca por la Ad-
ministracién y aquél la ha consentido, segiin Real orden de 30 de
Julio de 1927, que dispone la notificacién especial de todos los ex-
tremos de la valoracién catastral ; no hecha esta notificacion, el
valor asignado en el Catastro no puede servir de base para la com-
probacién de la base en el impuesto de derechos reales sin perjui-
cio de que la Administracién utilice los deméis medios reglamenta-
rios. (Acuerdos del Tribunal Econémico administrativo Central de
25 de Octubre de 1927.) 13. '
GaBrIEL MaARUECO.
Abogado del Estado.
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