Catastro y comprobacion

El articulo 84 del Reglamento para la aplicacién de las dispo-
siciones legislativas referentes al Impuesto de Derechos reales,
en su parrafo 2.°, establece que en los expedientes de comproba-
¢ién de valores instruidos por los Liquidadores de los partidos, se
consignardn, ademas de los datos que enumera y detalla el parra-
fo 1.° del mismo articulo—valor declarado, el dato base de compro-
bacién, valor comprobado, el que sirve en definitiva para la liqui-
dacién, etc.—los valores asignados a los bienes en las anteriores
transmisiones que figuren en los libros del Registro de la Propie-
dad. Y termina el pérrafo prohibiendo a los Abogados del Estado
la aprobacién de los expedientes, si en estos no figuran tales nue-
vos datos.

) Lo primero que parece deducirse de la lectura del parrafo ex-

tractado es la desconfianza que la Hacienda muestra hacia la’ labor
de tantos afios y millones hecha por los encargados de elaborar el
Avance catastral, cuvos datos de riqueza imponible y renta liquida
parece que debieran seguir siendo suficientes para toda comproba-
cién de fincas rusticas si no se diera el caso de repudio que supone
la disposicién comentada, sin duda porque ha llegado, y se cree
necesario darse por aludidos en las altas esferas, el momento de re-
conocer que para nada sirve lo que se hace de espaldas a toda rea-
lidad fisica y juridica.

Las consecuencias de los errores cometidos, errores en que se
persiste, sin que se barrunte un atisbo de correccidén, los carga en
cuenta el publico, todo propietario que sobre no poder, €n una ma-
yoria de casos, identificar con la realidad los dalos que resultan de
las certificaciones, sobre no tener muchas veces en el Registro del
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Catastro lo que posee a su nombre y serle en ocasiones atribuido y
anotado lo que corresponde a otros, carece, desde ahora, de certe-
za, en cuanio se refiere al dato o medio con arreglo al que han de
valorarse sus fincas a los efectos fiscales.

* Antes podia atribuirse al Avance Catastral una sola razén de
ser, una sola utilidad, aunque los encargados de comprobar tuvié-
ramos que realizar la larga y desesperante tarea de tratar de poner
de acuerdo los casi siempre imaginarios parajes, linderos y super-
ficie de la certificacidén con lo que resultaba de los titulos presenta-
dos, cuyos datos, la mayor parte de las veces, estdn tomados sobre
el terreno, en cuanto a la parte fisica se requiere, y, con muy con-
tadas excepciones, de completo acuerdo, en cuanto atafie a las per-
sonas que intervienen en el acto o contrato, con lo que es o debe
ser juridicamente.

Pero ahora ese scrvicio que el Catastro nos presfaba a todos, al
publico d4ndole la garantia de que sus fincas serian comprobadas
con arreglo a sus datos, a los encargados de comprobar por qué
les evitaba la labor nueva, sin excusarles la otra citada, de tener
que apelar a otros medios, cesa por consecuencia de una disposi-
cién nacida hace tiempo y ratificada ahora, con empefio serio de
hacerla efectiva, por el Ministerio que mejor puede y sabe apreciar
la inteligencia y laboriosidad de los distintos 6rganos que partici-

pan de su actividad y a ella contribuyen.

Acaso no hubiera sobrevenido este nuevo golpe que se asesta con-
tra el edificio catastral, que o acerca a su total arrumbamiento en
el rincén del olvido, si los que lo crearon, los que tanto empefio e
interés muestran en su prosecucién hubieran elaborado planes de
correccién para llevarlos a cabo sobre hases cada vez mas amplias,
progresivas, con motivos nuevos.

A los que tuvieren fuerza bastante para lograr que fuese ley
(sélo escrita, porque los que la redactaron no tuvieron suficiente
conocimiento de la realidad para comprender que no podian pasar
del papel articulos de la misma, como el 38 p. e.) la promulgada
en 23 de marzo de 1906, les sobra medios para formar programas
de ampliacién, modificacién de tarifas, que, en relacién con los dis-
tintos factores y unidades de lugar, cultivo, clase, etc., sirvieran,
con la necesaria aprobacién, para los fines fiscales, ya que no para
otros de mis elevada alcurnia.
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Pero sea ello como fuere, lo cierto y positivo es que nos ha-
llamos con una disposicién que responde a uno de los principos
béasicos de la ley de 2 de Abril de 1900, al determinar que el im-
puesto de Derechos reales recae sobre el verdadero valor de los
bienes,  que, aunque no nueva, se la reproduce ahora con una
fuerza de obligar que no alcanzé anteriormente y que nos es for-
zoso ejecutar, no sélo por imperio de la razén dicha sino por el
deseo, que a todos debe acuciar, de que se nos estime como un
Cuerpo técnico en esta rama de la Administracién y muy capa-
citado, de abolengo, que nadie puede discutirnos, para desempe-
fiarla, ya que a nosotros, o mejor, a nuestros antecesores en el
cargo les fué desde un principio atribuida.

Y surjen, cuando de la ejecucién se trata, dudas y vacilacio-
nes, ya que con la premura con que se redacté el Reglamento,
que no permiti, como era légico, que Se. pidiera parecer a los
Liquidadores, que son los que por su contacto mds i(ntimo con
la realidad, més castigados por sus asperezas, mds en convivencia
con el publico, en mejores condiciones se hallan para opinar, sobre
todo en lo que después han de ejecutar, no se redactaron otras
disposiciones que suavizaran algo la formidable tarea que se nos
echaba endima, que la Hicieran mdas factible, mds llevadera, mds
exenta de responsabilidad si, como es natural, tratamos de apli-
car, con arreglo a la verdad més depurada, lo mandado.

Por que tratdndose de documentos bien hechos, caso bastante
infrecuente, en que las fincas se describen por extenso, se deter-
mina el titulo de adquisicién y se precisa si se ‘hallan o no ins-
critas y el tomo y el folio de la inscripcién en su caso, la labor
es sencilla y queda reducida a una confrontacién de las citas con
los libros y busca de valores, tarea que de inscribir el documento
habria que realizar al llegar este momento. Lo desagradable se-
ria, por suponér tiempo y trabajo perdidos, la falta de esta com-
pensacién por la no inscripcién del titulo, va que este acto se
deja a la voluntariedad del interesado.

Pero cuando se trata de documentacién deficiente, y ésta es la
gran mayoria'de los casos, ya porque tratdndose de pequefios ca-
pitales' ho es humano cargarles con trabajos técnicos y autoriza-
dos, ya por ignorancia de unos, apatia y abandono de otros, e
intromisién frecuente de chupatintas y zurupetos de toda clase
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—plaga social a la que cualquiera se cree con solvencia intelectual
para pertenecer y con posibilidad de actuar sin més que abrevar en
manuales mejor o peor redactados, cuyo contenido no puede ser
aceptado por una compresién que no existe, ni tamizado por in-
teligencias sin cultivo, ni fecundado en la continuidad de casos
distintos—, surgen las dificultades de aplicacién y nacen los pro-
blemas de interpretacién.

Asi, con arreglo al nimero 1.° del pdrrafo 4.° del articulo 115
del Reglamento que nos ocupa, los interesados que deseen prac-
ticar liquidacién deberdn acompafiar, a los documentos que men-
ciona, declaracién detallada de los bienes del caudal. No dice
esta disposicién en qué deba consistir el detalle, por lo que en
muchos casos se limita la descripcién a indicar el nombre de la
finca, el sitio y si acaso su cabida, con lo cual la busca se hace
de todo punto imposible. Como imposible es cuando se presenta
a liquidar en Oficina distinta de la en que se hallan incritas las
fincas.

Cabria modificar dicho articulo en el sentido de que la declara-
cion haya de contener, a mas de una amplia descripcidn, el titulo
de adquisicién y una declaracién jurada respecto a la inscripcidén
de las fincas. Todavia, en este caso, le quedaba tarea al Liqui-
dador ; pero seria mds haccdera, no tan abrumadora como la que
supone encontrar entre millares de fincas, sin datos apenas, las
que puedan pertenecer al causante de la sucesion.

Si al Liquidador se le impone una obligacién, 16gico y natural
es que se le proporcionen los medios racionales para llevarla a
cabo en términos que sin excusar el trabajo lo hagan factible. Y
nos parece el mas acertado dictar una disposicién de caracter ge-
neral en la que se determinen los requisitos que deba contener toda
relacién de bienes que se presente a liquidacién del impuesto, fa-
cultando a dicho funcionario para rechazar de plano las que no
reunan los datos que se seiialen como necesarios.

Luis R. Lugso

Registrador de la Propiedad,



