Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

XXXVIII

Reconocimiento de propiedad. Adquirida una finca por compra
en escritura publica, la declaracion y reconocimiento hechos
por el comprador en documento privado de que la finca no le
pertenece a él, sino a un hermano, por cuenta y con dinero del
cudl la adquirid, debe tributar como reconocimiento de propie-
dad en concepto de transmision a ttulo oneroso y rno como do-
nacidn entre hermanos.

La cuestién a resolver es la interpretacidén del parrafo 2.° del
articulo 8.° del Reglamento de 1911, segin el que la declaracién
de propiedad u otro derecho a titulo de haber obrado como ges-
tor de la persona en cuyo favor se hace la adquisicién de los bie-
nes a que se refiere la declaracién se considerard como verdadera
transmision si en el documento de la que se supone realizada por
poder o encargo no constan éstos en forma legal, y consiguiente-
mente ha de declararse, si dadas las circunstancias del caso el re-
conocimiento hecho por un hermano a favor del otro ha de con-
ceptuarse transmisién a titulo lucrativo u oneroso. Relacionado el
parrafo transcrito con el anterior del mismo articulo que sujeta
al 4 por 100 las compraventas, adjudicaciones en pago y cesiones
a tftulo oneroso se comprende que el reconocimiento de propiedad
aludido se ha estimado en general que tiene el caricter de trans-
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misién onerosa, como las demés del articulo, y no lucrativo; y
més concretamente se dispone lo mismo en relacién con los bie-
nes muebles en el parrafo dltimo del articulo 23 del Reglamento,
confirmando la interpretacién dada al articulo 8.°, péarrafo segundo,
precepto asimismo que estd en armonia con el parrafo primero
del articulo 11 del Reglamento y ntimero 22 de la tarifa de 1920,
que declaran sujetos al 4 por 100 el reconocimiento de derechos
reales, excepto el de hipoteca, y entre ellos, el derecho de dominio,
que es el real por excelencia ; del documento privado, base de la
liquidacién, no puede deducirse se trate de una donacién por no
existir en él un acto de mera liberalidad, nota distintiva de las sim-
ples o gratuitas, segiin los artfculos 618 y 1.274 del Cédigo civil
ni que se den las circunstancias de las remuneratorias u onerosas,
segtin los articulos 619 y 622 del mismo, pues no es razén suficien-
te la consignada en el fallo apelado (que se revoca) de no mediar
prestacién reciproca en el documento privado entre los contratan-
tes, toda vez que al contraerse el articulo del Reglamento citado
al reconocimiento de propiedad a titulo de obrar como mandatario
de otra persona no exige concurran dichas prestaciones, que si fue-
ran previas darfan lugar a una transmisién a titulo oneroso ordi-
naria, cuya regulacidn estaba ya hecha en el parrafo primero del
articulo 8.° y seria, por lo tanto, innecesaria otra especial del re-
conocimiento de propiedad.

El Tribunal Supremo en caso analogo declar$ en sentencia de
18 de Enero de 1913 (Gaceta de 30 de Junio) que la declaracién
o reconocimiento de dominio debia tributar como cesién a titulo
oneroso. (Acuerdo del Tribunal Central de 25 de Octubre de
1926.) 166.

XXXIX

Bienes reservables. Las fincas heredadas por una madre por muer-
te abintestato de un hijo y transmitidas del mismo modo a otro
hijo son reservables por ministerio de la ley, segun el articu-
lo 811 del Cddigo civil, aunque no se haya hecho constar ese ca-
rdcter al adquirirlas, en el Registro de la Propiedad y deben
tributar por el parentesco entre el reservatario y la persona de
quien inmediatamente proceden, o sea el hermano, y no por el
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del reservatario y su madre ni por el de aquél y el padre de quien
en definitiva dimanaban. Corresponde a la Abogacta del Esta-
do revisar las liquidaciones de los liquidadores de partido y para
ello hay el plazo de quince afios.

El abogado de! Estado al revisar la liquidacién distinguié las
fincas que el heredero habia heredado de su madre y ésta de otro
hermano premuerto de los demds bienes, aplicando a aquéllas la ta-
rifa de hermano a hermano y a éstos los de padres a hijos. El in-
teresado alegd que no hay therencia reservable si no se acepta en
ese concepto, v aun en otro supuesto debfa liquidarse por el paren-
tesco entre el padre (de quien es heredero el hermano del que
procedian los bienes) y el nuevo heredero (hermano del heredero
anterior) y que en todo caso debia descontarse el impuesto pagado
de mas por la madre, ya que lo satisfizo por el pleno dominio y
no debia haberlo hecho mas que por el usufructo; que el error pa-
decido fué de hecho y para reclamarlo habia cinco afios, y por fin
que la revisién se hizo después de los dos afios sefialados en el ar-
ticulo 76 del Reglamento.

La reclamacidn es desestimada totalmente. Segin el articulo 126
del Reglamento en relacién al 11 de la ley del Impuesto, la Aboga-
cia del Estado puede revisar las liquidaciones de los liquidadores
de los partidos en el plazo de quince afios desde que se giraron, sin
que ello afecte al expediente de comprobacién ni al plazo de dos
afios que hay para efectuarle, segtn los articulos 7 de la ley y 76
del Reglamento ; dado el texto, bien conocido del articulo 811 del
Cédigo civil, no puede dudarse que las fincas en cuestién tenfan el
caracter de reservables, y como segun el articulo 33 del Reglamen-
to el reservatario debe en ese caso satisfacer el impuesto, atendido
el grado de parentesco entre él mismo y la persona de quien pro-
cedan los bienes, prescindiendo del reservista, no hay duda de la
procedencia de la liquidacién, segin el tipo y tarifa aplicados, te-
niendo en cuenta el parentesco entre los hermanos; corroborando
esta doctrina y como base de la misma ha de tenerse en cuenta que el
Tribunal Supremo en sentencias de 16 de Diciembre de 1892, 4
de Julio de 1906 y 30 de Diciembre de 1912, declara que el grado
de parentesco que menciona el articulo 811 es el que media entre
el reservatario y la persona de quien proceden inmediatamente
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los bienes, por cuanto del fallecimiento de éste se derivan el dere-
cho y la obligacién de reservar: y siendo la ley fuente de obliga-
ciones segtin el articulo 1.089 del Cédigo civil, es suficiente la de-
claracién del articulo 811 del mismo para que surja la obligacién
de reservar en cuanto se den las condiciones fijadas en éste, sin
necesidad de pacto alguno en que se asigna tal cardcter a deter-
minados bienes y sin que sea preciso su inscripcién como reser-
vables, a no ser en cuanto tercero conforme a los articulos 199 y
191 de la ley Hipotecaria y 221 al 228 de su Reglamento ; no pro-
cede hacer declaracién ahora respecto de la liquidacién de los bie-
nes adquiridos por la madre del hijo premuerto ni de si pagaron o
debieron pagar en usufructo o no por falta de datos y porque no
se trata sino de la liquidacién por la herencia del reservatario.
(Acuerdo del Tribunal Central de g de Noviembre de 1926.) 167.

XL

Procedimiento. El Tribunal Central es incompetente para conocer
de un recurso interpuesto conira un acuerdo del Delegado de
Hacienda, dictado con motive de una reclamacion conira el
apremio de primer grado por débitos del impuesto de derechos
reales.

La razdn es que, segtn el articulo 1.° del Reglamento de 29 de
Julio de 1924, las funciones de la Administracién se diversifican
en actos de gestidén y en acuerdos de resolucién de reclamaciones ;
los primeros se ajustan a los respectivos reglamentos en cada ramo
hasta que haya un acuerdo que conceda o deniegue un derecho,
contra el que procederd la respectiva reclamacién, ejerciéndose las
funciones de gestién por los distintos organismos Central o Provin-
ciales y entabldndose las reclamaciones ante el Tribunal compe-
tente, segiin sea quien haya fallado, y después, los recursos que
sean procedentes ; y dictado el fallo por el Delegado de Hacienda,
de conformidad con la propuesta de la Abogacia del Estado, se-
gun cuyo informe procedia declarar que a tenor del articulo 119
del Reglamento del impuesto los interesados deben comparecer
ante la Oficina liquidadora para la notificacién de la liquidacién,
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teniéndoles por notificados y pasadndoles el perjuicio a que haya
lugar si no lo hacen, no procede contra tal fallo recurso ante el
Tribunal Central, sino ante el Provincial, pues e! Delegado fall6
en acto de gestién no de resolucién, y la competencia para el re-
curso respectivo es de dicho Tribunal Provincial, segin el articulo
41 del Reglamento de Procedimiento. (Acuerdo del Tribunal Cen-
tral de 15 de Octubre de 1926.) 176.

XLI

Procedimiento. El recurso de nulidad fundado en el supuesto de
haberse cometido un error de hecho en el fallo provincial recu-
rrido es inadmisible cuando de lo que se trata no es de un error
de hecho, sino de apreciar de distinto modo una cuestion de
derecho, cual es si hubo error en la fijacion de la base liquida-
ble por el liquidador.

No puede dudarse de la competencia del Tribunal Central para
resolver el recurso de nulidad porque expresamente se lo atribuye
el articulo 108 del Reglamento de Procedimiento, sea cualquiera
la autoridad que haya dictado el fallo, estando presentado en plazo
y ante autoridad competente segun el articulo 107, renunciando el
recurso contenciosoadministrativo. Fijada la base de una liquida-
ci6n por el liquidador se entablé reclamaciéon econémicoadminis-
trativa contra la comprobacién de valores, reclamacién que fué
desestimada por el Tribunal Econdmico Provincial por extempo-
rdnea, por haber sido interpuesta después de los quince dias regla-
mentarios, y contra el fallo de este Tribunal se entabla el recurso
de nulidad, alegando que el liquidador incurrié en un error de he-
cho y el plazo para la reclamacién econémicoadministrativa era no
de quince dias, sino de cinco afios. El Central declara inadmisible
el recurso. Procederia éste en caso de error manifiesto de hecho, y
como la impugnacién del fallo del Provincial no se funda en un
error en que €] haya incurrido, sino en que dicho Tribunal estima
que la naturaleza juridica de un error atribuido al liquidador acer-
ca de la comprobacién de valores es de derecho y no de hecho (y
por ello fija como plazo para reclamar quince dias y no cinco aiios),
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es decir, en la apreciacién juridica de una actuacién, lo cual no
encaja en ninguno de los conceptos del articulo 105 del Regla-
mento de 29 de Julio de 1924 ; tampoco puede admitirse como re-
curso de apelacién por impedirlo la cuantfa, segin el articulo 42
del mismo, sin que por tratarse de extemporaneidad de una recla-
macién pueda sostenerse es de cuantia indeterminada, pues a ello
se opone el 47, que prohibe se estime como tal un asunto en que
exista concretada una cantidad como base de imposicién, aunque
se discutan asuntos generales. (Acuerdo del Tribunal Central de
9 de Noviembre de 1926.) 177.

XLII

Desistimiento de peticidn de condonacidn. Es competente para
acordarla el Tribunal Central ya que segun el articulo 114 del
Reglamento de Procedimiento le corresponde por delegacion
permanente del Ministro conocer de peticiones de condonacio-
nes cuando la multa excede de 500 pesetas, y segun el articulo
26 del mismo debe conocer del desistimiento de una pretension
la autoridad competente para resolver esta, debiendo admitir
el desistimiento cuando el Estado no tenga interés en su con-
tinuacion como ocurre en la peticion de desistimiento de una soli-
citud de condonacidn. (Acuerdo del Tribunal Central de 26 de
Octubre de 1926.) 181.

XLIII

E

~—

plazo para promover una reclamacion referente a megativa de
baja de bienes de personas juridicas es el de quince dias hdbi-
les desde la notificacion del acuerdo de la Abogacia del Esta-
do; el plazo para recurrir en alzada, cuando no consta la noti-
ficacion con los requisitos del articulo 34 del Reglamento de
Procedimiento, es decir, providencia integra, recurso proceden-
te, autoridad ante quien haya de entablarse y plazo es, segin
el articulo 86 en relacion al 38 del mismo, de quince dias
hdbiles después de transcurridos los ocho desde la publicacion
del acuerdo en el Boletin Oficial. Para acordar la baja de titu-
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los nominativos de una persona juridica convertidos en valores
mobiliarios basta la certificacion de la Direccién de la Deuda en
que conste la conversion con los numeros, series, valor nomi-
nal y efectivo de los nuevos titulos al portador; pero para que
sean dados de baja totalmente y en absoluto por haber sido
vendidos dichos titulos al portador es indispensable pdliza de
Agente de Cambio y Bolsa o de Corredor de Comercio, mo
bastando una certificacion del Banco que hizo la operacion.

Y, por lo tanto, deben darse de baja los titulos nominativos,
pero seguir en vigor los al portador, en tanto no se presente aquel
documento.

Tal es la doctrina que fija el Tribunal Central en acuerdo de 26
de Octubre de 1926, 186, en vista de los arts. 32, 62, 34, 38, parra-
fo 2.°, y 86 del Reglamento de Procedimiento, Real orden 1.° de
Mayo de 1922, 201, parrafos 1.°, 2.° y 4.° del Reglamento del Im-
puesto y 1.216 del Cédigo civil, habida cuenta en cuanto al fondo
que con la certificacién de la Direccién de la Deuda se cumplen
los requisitos para la baja en el articulo 201, nimero 4.° del Re-
glamento, pero en cuanto a los valores publicos, segin el ntme-
ro 2.° del mismo articulo, es necesario pdliza de Agente, no siéndo-
lo la certificacién del Banco ni aun documento publico dado el con-
cepto del 1.216 del Cédigo.

XLIV

El convenio por el que un Ayuntamiento adquiere de un particu-
lar una cantera a cambio de cederla en arriendo al ultimo por
un periodo de diez afios mediante el pago de un canon por los
adoquines que de ella se extraigan, valuados en total cada afio
en 2.000 pesetas, no debe ser calificado como donacidon de la
cantera hecha al Ayuntamiento, sino como cesion de immuebles
a titulo oneroso, debiendo, para fijar la base, emplear la Oficina
liquidadora, no sdlo la capitalizacion al 5 por 100 de la renta,
sino los demds medios ordinarios y el extraordinario de la ta-
sacion.

Como consecuencia de un acto de conciliacién celebrado por
un Ayuntamiento con un particular, con avenencia, y por tanto
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sin que llegase a entablarse la demanda respectiva, convinieron
en escritura publica en que el particular reconocia la propiedad
de una cantera a favor del Ayuntamiento y éste, para compensarle
de los gastos, se la cedia en arriendo por diez afios, mediante un
canon que en totalidad ascendia a 2.000 pesetas, se giraron dos
liquidaciones : una por el concepto de arriendo no reclamada, y
otra por donacién al Ayuntamiento sobre la capitalizacién al 5 por
100 de la renta anual, al 27 por 100 segin el nimero 37 de la ta-
rifa. El Tribunal Central revoca esta calificacién y anula la liqui-
dacidn fijando la doctrina del epigrafe. De los términos literales
del contrato no se deduce la existencia de una donacién por faltar
la liberalidad, nota esencial y caracteristica de las donaciones sim-
ples o gratuitas, € igualmente carece de las circunstancias propias
de las remuneratorias o con causa onerosa, segun los articulos 618,
1.274, 619 y 622 del Cédigo civil y la doctrina del Tribunal Supre-
mo de 5 de Mayo de 1896, que declara que si es el interés de las
partes y no la liberalidad de una de ellas lo que determina el con-
trato, carece éste de los requisitos necesarios para que sea reputa-
do donacién, y eso ocurre cuando un contrato oneroso es el que de-
cide al supuesto donante a la donacién; por otra parte, segun el
articulo 22 del Reglamento de 1911, para que un contrato se repu-
te transaccién a los efectos del impuesto ha de efectuarse después
de entablada la demanda, calificaindose y liquidandose en otro caso
el contrato, es decir, si la cuestién no ha adquirido carécter litigio-
s0, sino que se ha resuelto por ‘convenir segin la naturaleza juri-
dica del titulo que aleguen las partes; y como celebrado acto de
conciliacién no hubo verdadera litis pendencia, es preciso a la na-
turaleza juridica del convenio entre el Ayuntamiento y el particu-
lar, convenio que en modo alguno puede calificarse como de ad-
quisicién gratuita de la cantera por el Ayuntamiento, pues lo era
mediante la compensacién de recibir un canon por tiempo deter-
minado, y sin que a ello se aprecie la compensacién, pues ha
de presumirse légicamente que el arrendatario, aparte del canon
que abona, se queda con una utilidad o beneficio, y esto con mayor
razén cuando el arrendatario, supuesto donante, exigi6 el arrien-
do como condicién para ceder la cantera; y por todo ello el contra-
to ha de calificarse como cesién a titulo oneroso de bienes inmue-
bles, liquidable al 4,80 por 100 del precio estipulado (nimero 14 de
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la tarifa), y para determinar la base hay circunstancias que no per-
miten la simple capitalizacién del canon al 5 por 100, seglin el ar-
ticulo 1.° del Real decreto de 27 de Abril de 1926, porque cabe pre-
sumir que el precio del arriendo se fijé6 no por el concepto exclu-
sivamente del mismo, sino como condicidn onerosa de la cesién;
debe, pues, apelarse a los demas medios reglamentarios, incluso
al extraordinario de la tasacién para hallar el verdadero valor.
(Acuerdo del Tribunal Central de g de Noviembre de 1926.) 192.

GABRIEL MANUECO.
Abogado del Eatado.
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