El Reglamento del Impuesto de
Derechos reales y el Registro de
la Propiedad

Deseamos que ni los més suspicaces vean en ecstas lineas la
menor censura para [os redactores del actual Reglamento del Im-
puesto, toda vez que no han hecho més que recopilar disposi-
ciones dispersas, pero sin poner nada de su cosecha. Es mas,
por lo mismo que conocemos la legislacién del Impuesto, hemos
de declarar que hay muy pocas disposiciones, casi ninguna en el
orden fiscal, que es su finalidad, mas perfecta desde el punto de
vista técnico; pudiendo decirse, por lo tanto, que el actual Re-
glamento es un verdadero modelo en su género.

Pero como tantas otras leyes, adolece de un defecto de cons-
truccién muy comun en la legisiacién espafiola, y es el que pu-
diera llamarse de excesiva elevacién. Legislan en Espafia, por
regla general, las dguilas del Derecho y de la técnica fiscal, y
es aforismo antiguo el de «Aquila non capit muscas». La realidad
del derecho, y sobre todo de la técnica fiscal, estd compuesta no
sélo de pequefiisimas moscas que las dguilas no pueden coger,
sino de microscépicos organismos que s6lo puede descubrir el
que pacientemente y en contacto diario con la vida real trabaja
en su laboratorio; y esos microorganismos son precisamente 10s
que neutralizan los mayores aciertos de la técnica. Para descubrir
los poros por donde se escapa el Impuesto, los rozamientos con
otros sectores del Derecho, en cuyos engranajes imperfectos se
pierde gran parte de fuerza, hay que estar en contacto con los
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depésitos y motores, iy €so s6lo puede hacerlo el que los maneja
a diario. .

Y hecha esta salvedad, vamos a examinar algunos de esos ro-
zamientos y escapes de que hablamos.

Establece el articulo 83 (3) del Reglamento, texto refundido,
que en caso de suspension de la comprobacién de valores, se
practique una liquidacién provisional por el valor declarado, y que
en este caso «el liquidador cuidard de hacer constar en la res-
pectiva nota de pago que extienda al pie del documento, €l ca-
racter provisional de la liquidacidn practicada, la obligacién del
contribuyente respecto a la definitiva v la afeccion de las fincas al
resultado de éstan.

¢'Cudl es el cardcter de esta afeccion? Si es un precepto de
cardacter meramente fiscal, una advertencia como la del articulo 56
de que esas flincas podrin ser embargadas en procedimiento de
apremio para el cobro de la diferencia, si la arroja la definitiva,
esa afeccién no es nada en el orden hipotecario, por que limitdn-
dose a su constancia al pie del titulo, y no"en el Registro, no
puede perjudicar a tercero hipotecario.

Pero entonces, ¢por qué el articulo que comentamos usa la
palabra fincas y no la mas genérica de bienes, cuando en los do-
cumentos cuya comprobacién se suspende puede haber, en la ma-
yoria de los casos, bienes que no son fincas, ni siquiera inmue-
hles y que también, como dice el articulo 36, estan afectos al pago
del impuesto? ;Por qué esa diferencia de palabras en articulos
tan proximos? Siguiendo la norma interpretativa de que a dis-
tinta frase corresponde diferente pensamiento del legislador, pa-
rece que en el articulo que nos ocupa se hava querido establecer
una hipoteca legal tacita, por una parte de un impuesto posible,
pero no seguro, indeterminado en el si y en el cuanto, iliquido,
y que siendo producido por una universalidad de bienes de distin-
tas clases, grava solamente los inmuebles; es decir, una hipoteca
que no estd comprendida en el ndmero 5.° def articulo i68 de la
tas clases, grava solamente los inmuebles; es decir, una hipoteca
proscrita de nuestro sistema por el articulo 157 de la misma ley.

Las dudas que origina el articulo 83 citado, aumentan a me-
dida que se avanza en el estudio del mismo, y culminan en el ar-
ticulo g6 de la misma disposicién.
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Dice este ultimo, que pagada una liquidacién provisional en
caso de tasacién pericial demorada mds de cuatro meses,, «podrén
ser inscritos en el Registro de la Propiedad los bienes inscribibles,
pero con la mota de quedar afectos (jdesdichada y antijuridica
palabreja!) durante el mencionado plazo a las resultas de la li-
quidacién tltima o definitivan. Al encontrarnos relacionadas las
palabras unotan y «Registron, parece ya con mads claridad que se
trata de una nota marginal, Unicas que pueden tener efecto en
el Registro; pero si tal cosa quiere ordenar el articulo que co-
mentamos, es una nota que no estd ordenada por la ley Hipote-
caria ni por ninguna otra, como exige el articulo 16 de aquélla,
ya que no nace de precepto expreso, ni el Reglamento del Im-
puesto tiene caracter de ley; de una mota que no se sabe si es
de oficio o quién ha de ordenarla, ni qué documento ha de pro-
ducirla, cudles son sus efectos, ni su duracién exacta, por qué
medios ha de cancelarse, etc., etc., lagunas todas del Reglamento
que nos hacen volver a la idea de que sélo se trata, como en el
caso anterior, de una nota de liquidacién al pie del titulo y con
mero cardcter fiscal, sin alcance alguno hipotecario. Pero en-
tonces, ¢ por qué dice... Podran ser inscritos en el Registro de
la Propiedad los bienes inscribibles, pero con la nota...? Y es
que cuando se dicta un preceplo que tiene a la vez caracter ren-
tistico e hipotecario, deberia darse intervencién en su redaccidén
a los funcionarios especializados en el desempeiio de Oficinas de

este doble caracter. .

Una cosa parecida sucede con el articulo 169 (2) del mismo
Reglamento. Establece este articulo que «los Registradores de la
Propiedad, en todos los casos en que haciendo uso del articulo 470
del Reglamento Hipotecario regulen sus honorarios por los va-
lores de la anterior transmisién, lo pondridn en término de ocho
dias en conocimiento del Liquidador que haya practicado la li-
quidacién del Impuesto, si no lo fueran ellos mismes, indicando
el valor por ellos aceptado para la regulacién de honorarios, a
fin de que pueda ampliarse el expediente de comprobacién, si, con
arreglo al articulo 82 de este Reglamento, no hubiera prescrito
la accién administrativan.

Ante todo, hay que tener en cuenta que el articulo 470 del
Reglamento ha sido sustituido por la regla 12 del Arancel, segun
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la cual, la regulacién de honorarios puede hacerse, no por los
valores de la .ltima inscripcién, sino, como es més justo, por el
que resulte de las practicadas en los cinco afios ultimos, y esto
supuesto, ¢qué datos serdn los que hayamos de comunicar: los
de la dltima inscripcién, como dice el articulo derogado, o los
del dltimo quinquenio, como dice la disposicién vigente?

Pero es preferible que no se aclare la duda v no se remitan
los datos de ninguna de las dos, porque de cumplirse el precep-
to rigurosamente, como deben cumplirse todos, se hace indis-
pensable y de urgencia la creacién de un manicomio especial para
Liquidadores del Impuesto.

Supongamos un promedio de quinientos a seiscientos titulos
por Registro, que son los datos del Anuario, todos ellos tienen
mdas o menos aumento; en la mayoria seria de muy pocas pese-
tas, pero todos lo tienen, ¢sabe el que no haya desempeiiado una
Oficina Liquidadora de partido, lo que es un aumento de seiscien-
tos expedientes sobre los que actualmente tienen, v de siete mil
en la de Madrid, mdas los procedentes de titulos que se inscriben
en siete u ocho Registros con meses y afios de diferencia en
las fechas, con acuse de recibo al Registrador, notificacién a los
contribuyentes, con requerimiento para la nueva presentacién del
titulo, distribucién del aumento a las fincas correspondientes, no-
tificacién al. contribuyente del capital base de la nueva liquidacién,
para su aceptacién o recurso, liquidaciones supletorias y su
notificacién, notas de liquidacién, cartas de pago, etc., etc., todo
ello para recaudar unos céntimos en la mayorifa de los casos y
desatar un huracin de maldiciones contra un impuesto que para
recaudar una peseta origina cien, en pérdidas v molestias al con-
tribuyente ? Porque téngase en cuenta que, en la mayoria de los
casos, éste tendrd que pagar por cada peseta para el Estado, cin-
cuenta o cien de viajes para presentar y recoger el documento,
fondas, tiempo y jornales-perdidos, y gastos de agente para oir
notificaciones, v en estas condiciones, o se hacen odiosos los im-
puestos o se educa al contribuyente en el incumplimiento de las
leyes fiscales, y creemos un deber de funcionarios y de ciudada-
nos hacerlo presente a quien pueda remediarlo.

. Gracias a que no ser4d muy grande el nimero de liquidaciones
supletorias que en virtud de tal precepto se Practicarfan, porque
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en el momento en que los contribuyentes se enterasen de la que
les esperaba si llevaban sus documntos a inscribir en el Registro,
los guarddrian bajo siete llaves en su casa sin presentarlos ni en
broma, con lo cual la Institucién del Registro sufrirfa el mds
rudo golpe de los que ha recibido hasta la fecha. '

Compdrese el beneficio que reporta el Estado con la disposi-
cién que nos ocupa y los trastornos y perjuicios de todas clases
que se irrogan al contribuyente y a la Institucién del Regjstro de
fa Propiedad, y se verd que es de imperiosa necesidad la reforma
del mencionado articulo.

Sigamos adelante y veamos el articulo 172 del Reglamento.
Dice: «Serd requisito necesario para verificar dicha inscripcidn
(la prewvia para la hipoteca en caso de no haber valores para pagar
cl impuesto), que en la herencia o legado que haya de inscri-
birse no exista metdlico, valores o muebles de facil realizacién,
suficientes para el p;fgo del impuesto.» Y ahora, teniendo en cuen-
ta que ¢l Registrador no califica mds que por lo que resulte de
los documentos preseniados, ¢cbémo sabremos por ellos si los
valores o muebles son de facil realizacién? El ganado lo es, pero
en caso de epidemia estd prohibida su venta; las joyas lo son,
pero en pueblos de escaso vecindario faltan los compradores; los
valores cotizables hay momentos en que no se pueden realizar
sin grandes pérdidas. ¢ Qué criterio podrdn adoptar los Registra-
dores para considerar facil la venta? Pues si no se dan normas
fijas, téngase por seguro que la mayoria de los Registradores
denegardn la inscripcién ante el temor de las responsabilidades
que la Hacienda pueda exigir. ¢ Y cémo sabrd el Registrador,
sin certificaciones catastrales y sin conocer el criterio del Liqui-
dador que haya de practicarla, -cudl serd el importe de la liqui-
dacién? Por eso deciamos que es elemental, cuando se legisla
para Oficinas de dos é6rdenes, dar intervencién, por medio de con-
sullas, a los dos sectores juridicos a quienes ha de afectar, porque
ellos son los Unicos capacitados para apreciar las dificuitades de
la préctica. .

Como la critica, si.ha de merecer este nombre, no ha de limi-
tarse al aspecto negativo, sino que ha de dar, o por lo menos
apuntar, la solucién, diremos algo sobre la mejor manera, a nues-
tro juicio, de evitar esos rozamientos en los engranajes de la
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Administracién, esos conflictos de jurisdiccién, que son los que
hacen perder fuerza coactiva a los preceptos legales.

So pena de incurrir en una invasién de atribuciones, ni la Di-
reccion General de los Registros, ni la de lo Contencioso del
Estado, pueden asesorar mas que en lo que concierne a sus fun-
ciones privativas; ademas de que ninguna de ellas tiene, legal-
mente hablando, visién practica de conjunto en cuestiones com-
plejas, por la sencilla razén de que cuando se presenta alguna,
tanto la una como la otra, se declaran incompetentes por razén de
la ‘materia, con perfecto conocimiento del orden administrativo, y
tampoco ninguno de dichos centros tiene, realmente hablando,
esa visién practica, el conocimiento de la vida real que sélo da la
ejecucién diaria; pues sabido es que de la teoria a la prictica
media una distancia enorme, y este conocimienito de los pequefios
incidentes dec ejecucidn, junto con el técnico del impuesto y del
Registro de la Propiedad y de su influencia reciproca, sélo lo tie-
nen las Oficinas Liquidadoras del partido.

Esto supuesto, fa solucién del problema se indica por si sola.
No hay més que crear un organismo consultor formado por elemen-
tos de estas Oficinas, y al preparar una disposicién que afecte
a los dos sectores, consultar el anteproyecto con ese organismo,
a fin de que seifale los puntos vulnerables y las reglas de adap-
tacidn para que la disposicién sea viable.

La constitucién de este organismo, ya es una cuestién de Go-
bierno en la que no debemos entrar, o Unico que podemos decir
es que debe ser un organismo colector, que a la vez seleccione y
extraiga el jugo dtil de las memorias, mociones o como quiera lla-
marselas, que le entreguen los Liquidadores-Registradores, para
ofrecerlo quintaesenciado al Gobierno, didndole a la vez la visidn
practica colectiva de los inconvenientes y manera de solucionarlos
en el orden fiscal, coordindndolos con los hipotecarios y ofrecien-
do al Gobierno normas e iniciativas, que, avaloradas por la téc-
nica incomparable de las Direcciones de los Registros y de lo Con-
tencioso, pueda llevarlas a la «Gaceta» en forma de leyes perfectas
en lo humano.

Podemos asegurar, sin temor a equivocarnos, que los Regis-
tradores-Liquidadores, sin excepcién, no sélo no rehuirdn el au-
mento de trabajo, que esto les supone, sino que orgullosos de ser,
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por un concepto mds, utiles a su Patria, gustosisimos aportaran
sus conocimientos tedricos, y lo que es mas importante para el
caso presente, su practica de muchos afios, a todo lo que signi-
fique progreso en la legislacién y facilidades para el Gobierno,
pues no tienen mds méviles ni mas norte que el bien de la Ins-
titucién y de la Patria.

Quc el Gobierno les sefiale la forma en que han de colaborar,
v tenga por seguro que quinientos y pico funcionarios especiali-
zados estardn gustosos a su lado, y es mdés, que sufragardn los
gastos que’el nuevo organismo origine, sin pedir al Estado mas
que el honor de servirlo.

Hemos sefialado un camino: si hay quien conozca otro mejor,
esta en el deber de decirlo.

Francisco OLIETE.
Registrador de la Propiedad.
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