Principio de legalidad

La excepcional importancia que en los sistemas germdnicos se
concede a la inscripcién y las ventajas indiscutibles que otorga a
los terceros adquirentes, llevan a una rigurosa censura de los ac-
tos inscribibles, a una especie de juicio hipotecario, basado en los
documentos presentados y en los datos registrales, que asegure el
paralelismo entre los asientos y la realidad juridica.

Ya la Ordenanza germénica de 20 de Diciembre de 1783 pres-
cribia que, si bien los Colegios (Tribunales) no responden ordina-
riamente de la validez y autenticidad de los actos otorgados por
ias partes, estdn obligados a cuidar de que no se inscriban nego-
cios ilegales o notoriamente ineficaces, a fin de que no se abuse de
la confianza del publico en la legalidad (1) de los acios registra-
dos por un Juez, ni se susciten pleitos' o reclamaciones por la in-
exactitud, obscuridad u otras faltas de los documentos presenta-
dos. En su virtud, los encargados del Registro debian no sélo ve-
lar porque la peticién no contuviera nada contrario « las leyes, sino
también examinar si en el perfeccionamiento del acto inscribible
se habian observado las solemnidades prescritas para su validez y
autenticidad, si los Instrumentos otorgados se hallaban clara, pre-
cisa y exactamente redactados, y estaban extendidos con las for-
malidades y requisitos indispensables, segun la diversa clase- de
neg0c1os (2).

El Registrador ejercita en estos momentos una doble func1c’m

(1) En la traduccién que para Anthoine de Saint-Joseph hizo un juriscon-
sulto de Bexlin (Concordance, p4dg. 187) no aparece esta frase (das Vertrauen
des publici auf die Legalitit).

(2) Zweiter titel, Absohnitt, 1, parrafos 12-13:



598 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

de caracter judicial, en cuanto con conocimiento de causa decide,
para los efectos de la inscripcién, sobre la existencia y el alcance
de un derecho; de cardcter patriarcal, en cuanto advierte a los in-
teresados de los defectos que a su peticién se oponen y hasta les
aconseja el modo de subsanarlos. Al par que Juez territorial
(Grundbuchrichter), desempefia un oficio noble (mobile offi-
clium). . .

No era desconocxdd esta materia pdra D. Claudlo Antén de
Luzuriaga, como lo demuestran las extraordinarias facultades con-
cedidas al tenedor del Registro por los articulos 60 y siguientes, y
(27 y siguienies del Anteproyecto de los Titulosrelativos a Hipo-
tecas y Registro publico redactado en 1848 (1) por el mismo juris-
consulto; pero acaso no tuviera «formada una idea cientifica, ni-
siquiera . histérica, del gran. principio de legitimidad o . legali-
dad» (2), al menos centraba toda su energia en.la exigencia de, ti-
tulacién auténtica para realizar.la inscripcién de un acto, y no en
la calificacién del mismo (cognitio cqusae) por el encargado de la
oficina. , o oL .

.De los lnbuna]es supenonc», a qunenes SC. le traslddo de . dl-
<,ho Anteproyecto, «sélo la Audiencia de Oviedo se qpvuso.d,lla fa-

'y ‘ ‘ . . CE. . . .
HERPE P B LN i .

(1)" Art. 60. EI tenedor. del Registro sc abstendré. bajo, su. responsabili-
dad de inscribir ningin titulo, o, acto si, ng: consta la; mp.n.ldad Jegal de la
persona quec lo haya otorgado, o si ha dewdo de obscn.lrte £n d algtia ‘de
las formalidades que las lcyes requieran, segin’ ja cualidad de 1a§ personas
y la naturaleza de los actos. La obligacion -impuesta al tenedor del Registro
en este articulo sc limita al examen de las formas de solemnidad del titulo
y al de las cuadidades. extrinsecas de las personas, como la de mayor edad,
solterfa’ respecto de Ias mujeres, o la necesaria autorizacién, en su caso, y
otras semejantes.

Art. 61. Los actos entu, vivos deben COﬂSt"ll’ de escrntum publxca

Art. 62." Las provldencnas judiciales que causan un ‘titulo admisible' "al
Registro deben constar dé" certificacién “expedida en forma'auténtica.

Art. 127. EIl tenedor del Registro examinard los t{tulos por, el orden .que
se le hayan presentado, x,‘)‘cpnclux’d‘q el examen, "}nscrib_iré;_‘ lqs que hz;llare “Ce-
rrientes..

Art. 128 Si el tenedor del Registro advirticre en c] titulo algin defecto
que sea subsandble, suspenderd la inscripcién... I T

Art. 129~ Si el tenedor del Registro entendxese que debe rehusar definitie
vamente la inscripcién, lo expresard asi en el libro de presentacién.,.

{2) Son palabras del Sr. Oliver, D, Inm., pag. 71, S i
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cultad contedida al Tenedor del Registro para examinar y califi-
car los documenios al efecto de practicar o negar la inscripcién en
el Registro (1). -

Ni en la «Exposicién de Motivos», aparece claro el concepto
o'el tecnicismo, ni en el texto de la:ley Hipotecaria -se halla siste-
matizada la materia.

A ella se refieren indudablemente los artlculos 3vs, 18y 19,
65 y 66, 100 a 103, y otrds de menor importancia, de igual modo
que los articulos 77, 78 y. 118 del Reglamento vigente.

La idea basica del Juez territorial fué abriéndose camino en los
estudios hipotecarios, y el Sr. Azcérate en su magistral «Historia
del Derecho de Propiedad» (2), después de contraponer al tenedor
de libros de algunos sistemas hipotecarios, el funcionario andlogo
en importancia al Juez o Tribunal que se encontraba solo o cole-
giado en Prusia, ‘Inglat-erra, Brunswick, Polonia... transcribe un
articulo que el Registrador Sr. Agullé habia publicado en EI Pro-
greso, donde se afirma que «el Registrador es un juez que resuel-
ve el derecho a favor de una persona determinada» (3).

En efecto, si la inséripcién en nuestra patria no reviste el ca-
racter de sentencia definitiva y firme, ni goza de la fuerza atribui-
da a la cosa juzgada, crea una situacién privilegiada, superior a
las protecciones posesorias y a las’ presunciones emanadas de la
titulacién auténtica, y el Registrador, érgano éncargado de esta
metamorfosis, debe resolver sobre'la existencia y extensién del de-
recho inscribible, en un procedmnento hipotecatio que asegure la
concordancia del Registro y de la realidad juridica: De otro modo,
los asientos sélo servirian para engafiar al pidblico, favorecer el
trafico ilicito y provocar nuevos litigios. : :

Excusado es decir que si €l principio de legitimidad apenas fué
puesto en primera linea por los trabajos de Oliver, menos hemos
de encontrar en los comentaristas los conceptos, tramites, inciden-
cias y desarrollo, en general, de este derecho adjetivo' que forma
como una rama especial de la jurisdiccién voluntaria, y tan sdlo

(1) Oliver, {bidem, 58. , ) e

(z) Tomo III, pAg. 241. Madrid, 1883. Imprenta de la ’Re'uis;a de Legis-
lacién. '

(3) Véase la discusién de este particular en el artfculo del Sr. Romani,
pags. 81 y siguientes del nim. 26. de esta REVISTA. . . v
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han sido objeto de estudios practicos la competencia del Registra-
dor, la divisién de las faltas y los recursos judiciales y gubernatl-
vos contra su calificacién.

Para completar la materia serfa necesario desenvolver en for-
ma sistematica una serie de cuestiones que abarcan los puntos mas
importantes, y que a continuacién indicamos, sin otra intencién
que la de dar una prueba de la existencia del procedimiento y una
vista panordmica de las consecuencias del principio de legalidad.

1. Los procedimientos hipotecarios : -

de oficio.
a) Ante el Registrador
a instancia de parte.
b) Ante los Jueces y Tribunales.
2. Organos de la jurisdiccién hipotecaria propiamente dicha:
" a) El Registrador.
b) El Presidente de la Audiencia Territorial.
¢) La Direccién de los Registros.
3.° Competencia de los Registradores:
a) Por razén de la materia.
b) .Por razén del lugar.

. 4.° Presentacién de los titulos en el Registro:
a) DPersonas que pueden hacerla.
b). Contenido de la peticién.
¢) Forma en que debe practicarse.
d) Representacién.
¢) Asientos en el Diario. ,
5.° Modificaciones de la solicitud de inscripcién:
o a) Alteracién de la instancia,
b) Renuncia de la futura inscripcion.
' . ‘a instancia de parte.
.¢) Devolucién de los documentos
: . ' de oficio.
d) Cesién del derecho de obtener la inscripcion.
6.° Asistencia que el Registrador, puede pedlr" los mteresados.
‘ a) “Actos de ratificacién.
- .b)r +Aportacién, de nuevos documentos.
¢) Declaraciones especiales.
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7.° Intervencién de los Tribunales con el objeto de completar
los requisitos de un asiento:
a) Para dar fuerza definitiva a la inscripcién.
b) Para la liberacién de cargas y gravdmenes.
¢) Para asegurar algin derecho.
8.° Prueba de los presupuestos de un asiento:
a) Documentos presentados.
b) Asientos del Registro,
¢) Tasa de la prueba.

1]

9.° Calificacién hipotecaria :
a) Ambito a que se extiende.
b) Su forma.
¢) Efectos que produce.

10.° Ejecucién del acuerdo:

a) Comunicacién a los interesados de la minuta. (Ar-
) ticulo 255 de la ley Hipotecaria.)

b) Practica del asiento solicitado.

¢) Suspensién: sus causas y sus efectos.

d) Procedimientos para subsanar defectos.

e) Denegacidén por faltas insubsanables.

i11.° Asientos que el Registrador debe practicar de oficio.

12.° Operaciones complementarias de la inscripcién.

13.° Recurso gubernativo: primera instancia.

14.° Apelacién para ante la Direccién de los Registros.

En la imposibilidad de tratar deténidamente tales extremos
dentro de un articulo dedicado a los principios fundamentales, nos
limitamos a exponer Jas orientaciones de nuestro régimen hipote-
cario. '

El Registrador de la Propiedad, en quien el Estado ha delega-
do la potestad calificadora, es un érgano hipotecario de la llamada
jurisdiccion voluntaria, miembro del gran todo a quien correspon-
de la aplicacién del derecho. Actia generalmente a instancia de
patte por motivos de interés privado, y sélo excepcionalmente de
oficio por razones cualificadas y tasadas de orden'o interés pu-
blico.

Sus funciones implican deberes de censura y juicio que van
intimamente unidos con los derechos de examinar los documen-
tos y libros en que ‘ha de apoyarse la calificacién. Si el deber y el
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derecho se cubren exactamente, de suerte que tan sélo pueda cali-
ficar con vista de los datos o documentos que- deba examinar, es
asunto discutido. En principio,, y.asf lo ha reconocido. la doctrina
del Centro Directivo, debe sostenerse el “paralelismo ‘del derecho
y del deber, dentro de la .unidad.de la funcién,. limitdr el campo
en que ésta se desenvuelve a la critica de los presupuestos nece-
sarios para extender el asiento solicitado y evitar que el arbitrio
del Registrador llegue mds alld que su responsabilidad.

Bastan las anteriores indicaciones para comprender que en el
procedimiento hipotecario no hay contienda entre partes; y'.sélo
por via de ejemplo puede afirmarse que el Registrddor es la parte
contraria al titulo presentado, el fiscal, que representa a los
ausentes.

Los mas antiguos autores de Derecho Hipotectario colocaban
estas funciones entre las judiciales y las administrativas (1), por
tener de las primeras el examen y apreciacién de la prueba docu-
mental y la decisién sobre cuestiones civiles, asi como la elastici-
dad, rapidez v menor solemnidad de las segundas.’ Sin discusién,
se colocan hoy entre los actos de jurisdiccién voluntaria, por ser-
vir principalmente al desarrollo.normal de las relaciones juridicas
y para legitimar situaciones inmobiliarias, cualesquiera que sean
las naturales ‘repercusiones de los asientos practicados en el juicio
contradictorio que sobre las mismas pudiera entablarse.

Faltan aqui las tiesas. formalidades de,la justicia clasica, los
procedimientos son de un tipo patriarcal, v el Juez, en vez de .abru-
mar a las partes con el imponente aparato .de.una sala de justicia,
tiene mucho de consejero.: se mueve. con toda libertad dentro:.de
los plazos v limites hipotecarios y resuelve las cuestiones con,.sep-
cillez y sin ungirlas con la fuerza .de cosa jusgada. - S

., En términos -concietos,, puede. decirse, que .el Registrador.‘de-
c1de a) sobre-la-competencia- y1b) sobre el fondo de los asuntos.y
la forma v el contemdo de los documentos: : , + . .

a) Presentados en el Reglstro los titulos inscribibles y hecha,
la .peticién correspondiente; el Registrador puede declararse. in
competente por razéon del lugar, si la finca, por ejemplo, cuya pri-

o L - i [T . d AR
(1) Dernburg (op.-cit.; pag.- 120) dice que se trata de: Just1c1a admxmstra—
tiva (Verwaltungsjustiz). The . o i :

.
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mera inscripcién se pretende, no se halla enclavada’en su distrito
hipotecario, o por razén de la materia, v. gr., si se-pretende la
inscripcién en el Registro de la Propiedad de una -construccién
flotante que no esté destinada por su objeto y condiciones a per-
manecer en un punto fijo de un rio, lago o costa.

b) 'La facultad de calificar la forma y el contenido de'los do-
cumentos presentados a inscripcién y el fondo de la peticidn hipo-
tecaria, que en la moderna legislacién germanica ha quedado ex-
traordinariamente limitada por la separacién del acto causal (ven-
ta, cesién, etc.), que apenas si es tenido en cuenta para los efec-
tos del Registro, y el acto propiamente inscribible (transferencia
de la propiedad, constitucién de servidumbre, étci), cuyos elemen-
tos son pocos y simples, se extiende en Suiza a4 una apretiacién
no muy rigida de los presupuestos obligatorios de la inscripcién,
y en nuestro sistema se ha desenvuelto en tan desmedidas propor-
ciones que abarca todo lo divino y lo humano.

Para -sistematizar un poco la materia estudiaremos la' compe-
tencia del Registrador para decidir sobre la. identidad (1), capa-
cidad (IT)S !facultacl de dlsponer (TIT) y documentacién presen-
rada /T‘/\ oo Coe . -, .

1. Salvo los casos excepcionales -en que han ‘de practicarse
actuaciones ante €l Registrador, éste descansa' sobre las-declara-
ciones hechas en los documéntos inscribibles ‘reSpecto a- la’ compa-
recencia de una’ persona ante el éncargado de redactarlo ;t pero
responde de la identidad «entre las circunstancias que en-ellos Sir-
ven para determinar al transferente o perjudicado por ¢l acto juri-,
dico y las que en el Registro scaracterizan al titular. Claro que,
por no ser los libros hipotecarios 6rganos de publicidad del es-
tado civil, han de admitirse las variaciones del mismo acreditadas
en la forma corriente. Asi, un propietario que-aparece como sol-
tero en la inscripcién correspondiente, puede transferir una finca
déspués de casado; ¥ la falta de concordancia entre ¢l Registro 'y
el documento no serd ‘ordinariamente obstdculo para la inscrip-
cién.' Si en él Registro constase que era casado v en.el documento’
se dijere que era soltero, habria falta de identidad o error.

También: recae la calificacion, en términos de gran rigidez, so-
bre la identidad de las fincas o derechos, y, como veremos en lu-
gar mas oportuno, las diferencias de cierto relieve entre las des-
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cripciones hechas en los documentos y en el folio regxstral engen-
dran faltas hipotecarias.

II. Tanto la capacidad juridica o aptitud para ser sujeto de
una relacién juridica, como la -capacidad de actuar u otorgar actos
jurfdicos, caen bajo la critica del Registrador cuando se trata de
documentos notariales, con excepcién de los estados fisiolégicos
transitorios que trastornan la actividad mental o privan de la con-
ciencia psicolégica al otorgante (embriaguez, hipnotismo, etc.).-

Més restringida es la facultad de calificar la capacidad para
actuar administrativamente, y, sobre todo, queda fuera de la apre-
ciacién del Registrador la capacidad procesal para comparecer y
actuar ante los Tribunales. Intimamente unida con la materia de
capacidad y sujeta a igual tratamiento va la representacién y rea-
lizacién de actos en nombre de otro.

ITI. Ya hemos indicado (1) que la facultad de disponer, esencial-
mente distinta de la capacidad, hace referencia a la relacién exis-
tente entre el sujeto otorgante y el objeto (finca o derecho) que se
transfiere o grava. Como normalmente corresponde la facultad
dispositiva a; titular del derecho real enajenable, el Registrador
tendra, en todo caso, que examinar la existencia de estos presu-
puestos. Pero igualmente quedan sometidos a su decisién las pro-
hibiciones de enajenar que limitan dicha facultad, ya sean legales,
ya judiciales, inscritas o anotadas, ya las convencionales que cons-
ten en el Registro, si por ministerio de la Ley obran con efectos
reales. Por dltimo, alcanza esta calificacidn a los casos en que una
persona ejercita un poder de disposicién sobre derecho ajeno, no
en nombre del titular (supuesto de representacién ya estudiado),
sino en nombre propio (gananciales, tipos fiduciarios, etc.).

Cualesquiera que sean las analogias que en las figuras limitro-
fes se encuentren entre este apartado y el anterior, el campo es
diferente, y la calificacién puede negar efectos:hipotecarios a las
mismas sentencias judiciales cuando se ha seguido un pleito con-
tra el titular de un derecho, que segin el Registro no es enajena-
ble o no pertenece en los términos- especificados al condenado a
transferirlo o gravarlo en forma determinada.

IV. Las primeras-intuiciones del principio de legalidad lleva-
ron naturalmente a la exigencia de una documentacién cuidadosa-

(1) En estas columnas'y al discutie las prohibiciones 'de disponer.
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mente redactada y formalmente autenticada para suplir las defi-
ciencias de la prueba hipotecaria y garantizar la concordancia de
los asientos con la vida juridica. Como consecuencia de esta orien-
tacién, los Registradores se hallan, en nuestro sistema, amplia-
mente auforizados para examinar, tanto la forma. de la que pode-
mos llamar prueba documental, como su contenido juridico.

Los limites de la calificacién son distintos, segin verse sobre
instrumentos publicos, ejecutorias o documentos auténticos, en los
que, conforme al articulo 3.° de Ja ley Hipotecaria, debe estar con-
tenida la titulacién inscribible, o sobre documentos privados cuan-
do excepcionalmente se admiten con tal objeto.

Respecto a la forma de los instrumentos notariales, el Regis-
trador califica, en primer término, la competencia del Notario auto-
rizante ; después, si se han observado los requisitos reglamenta-
rios en la redaccién de la escritura matriz, y, por ultimo, las ga-
rantias de autenticidad del documento presentado. Igualmente debe
calificar, si éste fuera judicial, su autenticidad, pero no siempre
la competencia del Juez o Tribunal (1).

Mayor libertad parece existir en la calificacién externa de los
documentos administrativos, que alcanza, en todo caso, la forma,
autenticidad y competencia del Agente, como si el Centro Direc-
tivo, que asi lo ha resuelo, hubiera tenido presente la caracteris-
tica de-arbitrariedad que a principios del pasado siglo se atribuia
al Derecho administrativo.

El articulo 18 de las anteriores leyes Hipotecarias se referia,
en honor de la verdad, a la legalidad de las formas extrinsecas (2)
de las escrituras; pero desde las primeras aplicaciones se extendie-
ron sus términos en la direccién indicada, y en la vigente redac-
cién de dicho articulo se preceptia que los Registradores califica-
rdn bajo su responsabilidad la legalidad de las formas extrinsecas

(1) A la calificacién de la competencia de los Jueces o Tribunales que
ordenen la cancelacién se refiere el articulo 101 de la Ley, pero limitdndola
al caso de no firmar el despacho el mismo que hubiere decretado la inscripcién
0 anotacién preventiva.

(2) EIl artfculo 100 también se circunscribfa a la legalidad de las formas
exirinsecas de las escrituras en cuya virtud se solicitaren las cancelaciones.
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de los documenlos de toda cluse en cuya v1rtud se solicita la ins-
cripecidn’ (1). ‘ ‘

Con andlogo criterio el articulo 77 del Reglamento considera
como faltas de legalidad en las formas extrinsecas de los docu-
mentos de toda clase en cuya virtud se solicite la inscripcién, las
que afecten a la validez de los mismos, segtin las leyes que deter-
minan la forma de los instrumentos, siempre que resulien del texto
de dichos documentos, o puedan conocerse por la simple inspec-
cién de ellos. Del mismo modo han de apreciar los Registradores
la no expresién, o la expresiéon sin la claridad suficiente, de cual-
quiera de las circunstancias que la inscripcién deba contener bajo
pena de nulidad.

Entrando ahora en el fondo del acto juridico inscribible, he-
mos de recordar, en primer término, la separacién de los elemen-
tos reales y de los causales para conceder a la calificacién del Re-
gistrador frente a los primeros, especiales cnergias. Aun traidn-
dose de sentencias ejecutorias, es necesario examinar si el dere-
cho a que sc refieren, es real e inscribible y se halla contenido
en los limites asignados como conditio sine qua mon por la ley
al respectivo tipo.

Ya hemos anticipado que los modernos sistémas son refracta-
rios a la calificacién del precedente causal (obligacién de trans-
ferir o gravar). '

El primitivo art. 18 de la Ley Hipotecaria no autorizaba al
Registrador para fundar sobre ellos su decision; el art. 65, en
cambio, dividia las faltas en no subsanables o subsanables, segtin
produjeran o no necesariamente la nulidad de la obligacién.

Y que se discutié la materia parece indudable si nos fijamos
-en que una de las primeras redacciones de! que después fuc ar-
ticulo 63, clecia: «Serdn faltas subsanables' en los titulos -pre-
sentados a inscripcion para el efecto de anotarlos preventivamen-
te, las que afecten a la validez del mismo titulo, sin producir ne-
cesariamente la nulidad de la inscripcién (2) a que éste se refiere.n

'

(1) En cuanto a la constitucionalidad del nuevo texto, véase lo dicho en
otro lugar. (Estudios de Derecho hipotecario, paginas 326 y 329.)

(2) Libro de actas de-la Comisién de Cédigos. Después se taché la pala-
bra inscripcidn, poniendo entre renglones obligacién.
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La misma exposicién de motivos declara: «E! Registro debe
contener las obligaciones que ‘produzcan derechos reales cuyos
titulos tengan valor juridico; no aquellos a que las leyes niegan
fuerza coactiva.n

En fin, la nueva redaccuSn del art. 18 extiende la calificacidn
hipotecaria a.«la validez de las obligaciones de las escrituras pu-
blicas», si“bien tan sélo 'a los efectos del art. 65 de la misma
Ley (1).

Dificultades mucho mayores ha suscitado el problema de la
calificacion de documentos judiciales, pues si, por una parte, la
resolucién del Registrador parece rayar en desobediencia, cuando
se niega abiertamente a dar el debido cumplnmento a sentencias
dictadas por un Juez dentro de los limites de su competencia, o
se acerca al delito de denegacién de auxilio por no prestar la de-
bida cooperacién para la administracién de justicia, desde otro
punto de vista, no puede dejarse la extensién de un asiento y
la marcha entera de la oficina a funcionarios que resuelven so-
bre cuestiones distintas y sin exacto conocimiento de los ‘datos
registrales.

El problema de las rclaciones entre las autoridades judiciales
que deciden contradictoriamente inter-partes y los funcionarios
encargados del Registro cuyas resoluciones producen efectos erga
‘omnes es un caso particular de! problema general planteado a’
determinar la influencia reciproca de las jurisdicciones contencio-

sa y voluntaria (2). o

Dentro de su respectivo campo el Regnstrador y el Jues son
auténomos y en cierto modo soberanos, y el segundo no puede
imponer la extensién de un asiento determinado, como el primero
no puede alterar los pronunciamientos de un fallo.

La letra del art. 18 de la Ley primitiva no concedia, como
hemos visto, a los Registradores la facultad de calificar las sen-
tencias y actos judiciales: «y en verdad, afladen Galindo y Es-

(1) En el Proyecto de Ley presentado por el Ministerio de Gracia y Jus-
ticia en 13 de octubre de 191z para satisfacec los deseos expresados
por el Senado al aprobar la nueva edicién de la ley Hipotecaria de diciembre
de 1909 se vuelve a la antigua redaccién.

(2) V. mis Estudios de Derecho hipotecario, paginas 339 y siguientes.
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cosura, que tratdndose de decisiones de un poder que gira en
distinta 6rbita, que resuelve ejecutoriamente sobre la propiedad,
y cuyos fallos legitimos son la base inconmovible en  que se asien-
tan los intereses sociales, no han de quedar sujetos al criterio
del Registrador» (1). Estas consideraciones dan un valor expan-
sivo a la presuncién de cosa juzgada, que pugna contra el caric-
ter de los procedimientos civiles seguidos contradictoriamente en-
tre partes y sdlo excepcionalmente alegables contra tercero.

Con alguna timidez la Orden de 24 de Noviembre de 1874 v
con mas decisién el Real decreto de 3 de Enero de 1876, atribu-
yen al Registrador la discutida facultad de calificar todos los
documentos expedidos ‘por la Autoridad judicial para el tdnico
efecto de admitir, suspender o negar, la anotacién de los mismos
en el Registro o la carcelacién de algin asiento.

Por amplia que fuera esta autorizacién, la jurisprudencia y
la doctrina se ha mantenido en un prudente término medio, que
alcanza, aparte de los casos ya incluidos en otros epigrafes:

1.° ‘A la naturaleza de la jurisdiccién, para evitar que en
tramites de jurisdiccion voluntaria se declaren derechos que han
de ser ventilados en un juicio contradictorio, o que por autori-
dades de un orden se decreten mandatos y fallos de otra juris-
diccién.

2.° A la finalidad del procedimiento que, si tiene por obje-
to resolver una situacion de hecho, no puede producir modifi-
caciones en los derechos inscritos, y si-tiende a asegurar el ejer-
cicio de una accién no puede imponer transferencias o cancela-
ciones.

3.° A los efectos de la resolucién judicial, sea providencia,
auto o sentencia, distinguiendo si ésta es definitiva, firme o eje-
cutoria.

4.° Segin Ja mayoria de los comentaristas, a los mandatos
formulados sin observar los trdmites y preceplos esenciales del
procedimiento.

En general, se peca por carta de mas al exponer esta dudosa
materia, y Se permite una revisién de los juicios, contra los prin-
cipios fundamentales del sistema que descansa sobre las decla-

() Coment., tomo 1, pag. 126.
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raciones auténticas de los interesados o de los Tribunales que los
representan y sobre los actos de jurisdiccién voluntaria inscribi-
bles, dejando a los funcionarios que intervienen en la autoriza-
cién, tramitacién y resolucién la independencia y responsabili-
dad correspondientes.

Acaso en los documentos administrativos y mientras esta rama
juridica no se coloque al nivel de sus hermanas, puede aconse-
jarse una mayor intromisién a fin de evitar extralimitaciones en
los procedimientos e imponer una escrupulosa observancia de los
tramites reglamentarios o conseguir, al menos, que se cumplan
sus requisitos esenciales. :

El art. 118 del Reglamento Hipotecario debe ser interpreta-
do en consonancia con estas advertencias, a pesar de que con re-
daccién demasiado libre ordena al Registrador que para distin-
guir las taltas subsanables de las que no lo sean, atienda al con-
tenido como a las formas y solemnidades del titulo, y a los asien-
tos del Registro.

En nuestro sistema no existe un fondo de seguro para indem-
nizar al que resulta expropiado por virtud del juego rigido de los
principios fundamentales o por la negligencia o malicia de los
encargados de las oficinas hipotecarias, ni el Estado responde
por tales conceptos; pero, en compensacién, se halla detenida-
mente regulada la responsabilidad civil de los Registradores y
la constitucién de fianza para estar a las resultas del cargo, sin
perjuicio de la responsabilidad general v administrativa (1).

JErRONIMO GONZALEZ.

(1) Véase ¢l titulo XI de la ley Hipotecana.

’
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