Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

XVI1

Contratos verbales. Investigacion. Para acreditar la venta de una
finca es indispensable un documento publico o privado, siendo
insuficiente la prueba de declaracidn de testigos que afirman
que aquélla se habia efectuado verbalmente enire comprador. y
vendedor porque estdn exentos los contratos verbales; instrui-
do expediente de investigacidn para averiguar la realidad de la
venta de la finca y presentada a liquidacion posteriormente la
escritura publica de ésta por precio cuatro veces menor que el
que se decia habia mediado en el contrato verbal, debe liquidar-
se la escritura comprobando el valor por los medios ordinarios
o extraordinarios (tasacidn) y tomar por base el walor com-
probado.

La cuestién es la de si ha de estarse al resultado de las prue-
bas del expediente de investigacién—consistentes exclusivamente
en declaraciones de testigos—para tener por vendida la finca al
instruirse aquél, y por el precio que estos dijeron, o se ha de estar a
lo que aparece en la escritura piblica de venta de la misma finca
entre los mismos contratantes presentada posteriormente. Segun
el articulo 67 del Reglamento de Procedimiento en materia de
pruebas ha de atenerse la Administracién a las leyes generales y
reglamentos de cada ramo, y resuelto ya por el suprimido Tribu-
nal Gubernativo de Hacienda en 13 de Octubre de 1923, que es
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necesario para acreditar la existencia de un contrato liquidable de
compraventa que conste en documento, al menos privado, sin que:
sea suficiente el convenio verbal que siempre preside al escrito,
por oponerse a ello el articulo 6.°, nimero 5.°% y 47, parrafo se-
gundo del Reglamento del Impuesto, segin los que los contratos
verbales estan exentos mientras no se eleven a documento escrito
y.las transmisiones de bienes de todas clases que consten en do-
cumento piblico o privado est4n sujetas, es preciso atenerse a
esta doctrina; y como las declaraciones de los testigos sélo de-
muestran (en el caso aludido) la existencia de un contrato verbal,
no pueden servir para tener por otorgado un documento que no
consta lo fuese, y, por lo tanto, no es admisible la presuncién con-
traria, conforme al articulo 1.249 del Cdédigo civil, por no dedu-
cirse de un hecho probado; la nueva prueba aportada, consistente
en declaraciones testificales, contradichas por los otorgantes, es in-
eficaz porque segun los articulos 1.248 del Cédigo civil y 659 de
la ley de Enjuiciamiento, las pruebas deben examinarse con arre-
glo a la sana critica, y conforme a ella no ha de admitirse que por
simple coincidencia de declaraciones se decidan definitivamente
asuntos en .que suelen intervenir documentos, lo cual es de tener
aqui en cuenta por estar exentas las transmisiones en que no me-
dian estos ; efectuada la comprobacién de valores, que arrojé gran
aumento, utilizando el medio extraordinario de tasacién, de la
finca vendida en la escritura publica, se ha de liquidar conforme
a tal aumento y ello es la mas sélida garantia de los derechos de
la Administracién acerca del verdadero valor de aquélla. (Acuei-
do de 26 de Octubre de 1926.)

XVII

Herencias. Comprobacion. El valor de los bienes se ha de referir
- siempre al que tuviesen al fallecer el causante y la comproba-
cion se ha de hacer por el liquido imponibla o renta liquida del
padron o amillaramiento o catastro el afio en que se causé la su-
cesion; no constando estos datos para efectuar aquella mi ha-
biendo sido aprobada por la Abogacia del Estado cuando ex-
cede de 25.000 pesetas, ni notificada a Jos interesados, el expe-
diente es nulo, y consiguientemente ninguna liquidacion pue-
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de efectuarse hasta que haya un valor consentido por los in-
teresados o resuelto por decision firme.

Segtin el articulo 59 del Reglamento del Impuesto, éste recae.
sobre el verdadero valor de los bienes cuando se celebré el con-
trato o efectué el acto, con deduccién de las cargas que lo dis-
minuyan, y por lo tanto el valor de los bienes de una sucesién
se ha de determinar con relacién a la fecha del fallecimiento del
causante ; la comprobacién, tanto si se utiliza el liquido imponi-
ble como la renta liquida, se ha de verificar capitalizando el que
figure en el padrén o amillaramiento o registros fiscales o trabajos
catastrales aprobados, como lo prueba el articulo 76, parrafo ter-
cero, que dispone deben presentar los recibos del primer trimes-
tre del afio en que falleci6 el causante, donde constan dichos datos,
o certificacién de la oficina respectiva; y no constando el medio
de comprobacién auténticamente, por no haberse aportado los do-
cumentos aludidos, y no tratado en primera instancia la cuestién
de si al fallecer el causante estaban o no catastrados los bienes,
falta la base para determinar el valor de los bienes; por otra
parte, conforme al articulo 78 del Reglamento, al expediente de
comprobacién deben unirse todos los documentos que le sirvan
de justificante, y conforme al 79 debe ser aprobada por la Aboga-
cfa del Estado y notificado al interesado para que manifieste su
conformidad o formule reclamacién econémico-administrativa, v ne
hecho asi, el expediente es nulo y la nulidad de éste lleva consigo
la de las liquidaciones, no pudiendo examinar las cuestiones plan-
teadas referentes a los tipos de liquidacién en tanto no esté fijada
de manera firme la base de liquidacidn si es que entonces se apelase.
(Acuerdo del Tribunal Central de g de Noviembre de 1926.)

XVIII

Fianza. La sustitucion de valores de una fianza no es acto sujeto
al impuesto, por lo que no puede exigirse éste por el canje de
titulos verificada por una Compaiiia de Seguros en sus reser-
vas matemdticas.

La devolucién solicitada por una Compaiifa de Seguros de los
valores depositados por ella conforme a la ley de 14 de Mayo de
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1908 y calificados como bastantes por el Ministerio del Trabajo,
al efecto de sustituir tal garantia por otros distintos, no puede es-
timarse juridicamente como cancelacién de fianza por subsistir
integramente la obligacién de afianzamiento anterior y quedar re-
ducida la operacién a sustitucién de unos valores por otros, y, por
tanto, conforme al articulo 2.° de la ley de 2 de Abril de 1900 y 16
del Reglamento y 26 de la tarifa, ha de declararse no sujeto. el
canje de valores, pues lo gravado es la constitucién y cancelacién
de la fianza, pero no Ja sustitucién de la garantia, doctrina ya es-
tablecida por el Tribunal Supremo en su sentencia de 17 de Oc-
tubre de 1916 y por la Direccién de lo Contencioso por acuerdo

de 17 de Abril de 1920. {Acuerdo del Tribunal Central de 15 de
Octubre de 1926.)

XIX

Prdrroga ordinaria. No es motivo para negarla la omision del do-
micilio de los herederos, lugar de los bienes, nombre y domici-
lio de los legatarios y ultimo domicilio del causante, padecida
en el escrito, pidiéndola, si tales circunstancias aparecen en el
testamento, y partida de defuncion presentados, y lo unico que
restaba fué el domicilio de los herederos.

En todo lo demdas se cumplieron los requisitos del articulo 103
del Reglamento en cuanto al plazo y documentos exigidos y cons-
tando en éstos los datos indicados, salvo el Gltimo, no hay verda-
dera base para negar la prérroga, toda vez que antes de negarla
debib advertirse a los interesados la omisién (y la hubieran subsa-
nado), pues es norma de la Administracién, repetidamente preconi-
zada, dar facilidades al contribuyente de buena fe para cumplir
los preceptos legales si no se perjudica a la Hacienda, como ocu-
rre en el caso expuesto, ya que la prérroga, conforme al articulo
105 del Reglamento, lleva consigo el abono de los intereses de de-
mora desde el dia siguiente a la fecha del plazo prorrogado hasta
la presentacién del documento por la cantidad que devengue el
acto; y tanto mas cuanto que los interesados subsanaron la omi-
sién en el escrito de apelacién. (Acuerdo del Tribunal Central de
28 de Septiembre de 1926.)
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El acuerdo de un Centro directivo de que se devuelva una fiansa

 por haber cambiado los valores, acreditado que fuere el pago
del impuesto de Derechos reales por la cancelacién, no supone
la obligacidn inexcusable de abonarle, porque la calificacion ju-
ridico-fiscal del acto y la exaccidn correspondiente, si procedie-
se, son propias y exclusivas de los abogados del Estado y de
los liquidadores del impuesto.

Es privativo de los Abogados del Estado y de los Registradores
de la Propiedad, en las capitales y en los partidos judiciales, res-
pectivamente, el examen de los documentos y la calificacion de
los actos que deben tributar o que estin exentos 0 no sujetos sin
perjuicio de la accién fiscal del presidente del Tribunal Supre-
mo de la Hacienda piblica y de sus delegados y de la facultad
revisora que corresponde a la Direccién de lo Contencioso o Abo-
gados del Estado, conforme al articulo 135 en relacién al 126 y
79 del Reglamento, y, por tanto, €l acuerdo expresado, ajustado
al articulo 164 de éste, no tiene trascendencia ni supone que haya
de abonarse el impuesto si el acto no estuviere sujeto, porque estd
supeditado a lo que decida el liquidador, y mientras, en vista de
los documentos, no se califique el acto, se exija €l impuesto o se
declare exento, no hay obligacién de abonar el impuesto ni hay
acto reclamable, por lo que el Tribunal tampoco puede declarar a
priori que un acto determinado esté o no sujeto. (Acuerdo del Tri-
bunal Central de 15 de Octubre de 1926.)

XXI

Investigacion. Otorgado un contrato de compra de una dehesa por
una Federacion agraria en escritura publica, la cual fué presen-
tado oportunamente a liquidacion del impuesto, es nulo el ex
pediente de investigacion incoado por otra Abogacia del Esta
do y las liquidaciones giradas por ésta en razon a no ser prue
ba bastante de la existencia de este primitivo comtrato, con ca~



_ rdcter diferente de aquél, ni el suelto de un periddico, ni el in-
forme de wn alcalde, ni la forma especial en que se decia ce-
lebrado. '

A virtud de noticia de un periddico de haberse firmado la com-
pra de una dehesa por una Federacién Catélico-agraria, se inco6
expediente de investigacién por la Abogacia del Estado, por no
haberse presentado a liquidacién el documento correspondiente,
pidiendo datos al alcalde del pueblo donde radicaba la finca ; éste
informé que era ptblico que la habian comprado los vecinos cuya
relacién acompafiaba, los cuales se habfan ya posesionado de ella
y la habian dividido en parcelas para el cultivo de la tierra, pagan-
do a prorrata el precio de la compra; requeridos los interesados
para que presentaran a liquidacién, no contestaron, y dias des-
pués oficiaron manifestando que quien compré la dehesa fué el
Sindicato agricola; la Abogacia liquidé la compra con multa de
100 por 100 € intereses de demora ; esta liquidacién fué impugna-
da, manifestando que la escritura publica de compra fué presen-
tada oportuna en la Abogacia del Estado de M., donde se otorgéd
y donde residfan los vendedores. El Tribunal Provincial confirmé
la liquidacién funddndose en que se trataba de sustituir el primi-
tivo contrato por otro en que apareciera como comprador el Sin-
dicato. El Tribunal Central, ante quien se present6 sblo certifi-
cacidn del contrato expedida por el secretario de la Federacién,
pidié la escritura original de compra de la dehesa a favor del Sin-
dicato catélico, iy, en definitiva, revoca el acuerdo apelado y de-
clara nulas las liquidaciones, pasando el contrato original con la
© instancia dirigida a la Abogacia en que ésta consigné la nota
de exencién para que aquélla haga uso del articulo 126 del Re-
glamento del Impuesto. Fundamentos : La Administracién tenia el
deber, conforme al articulo 147 del Reglamento, de promover la
investigacién acerca de la existencia de un contrato escrito no pre-
sentado a liquidacién, y las ‘presunciones derivadas de ese expe-
diente confirmaron la afirmativa, plantedndose asf la cuestién fun-
damental, o sea si a los efectos de la liquidacién del impuesto ha
de atenerse la Administracién al contrato presentado o ha de esti~
mar, a virtud de los elementos que integran aquél, probada la exis-
tencia de otro canjeado por éste; atendida la prueba, la sustitu-
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cién, caso de existir, sblo ha podido afectar al lugar del otorga.
miento y a que aparezca como comprador en la escritura un Sin-
dicato agrario y sin negar la posibilidad de ello, ni la noticia
de un periédico, ni la circunstancia bien extrafia de que en el con-
trato presentado sélo se habla del Sindicato en la primera condi-
cién, refiriéndose las demis a «los sefiores arrendatarios», cons-
tituyen prueba bastante para éstimar justificada la sustitucién y
prescindir del contrato publico presentado; otorgado este en M.,
la Abogacia del Estado correspondiente es la competente para li-
quidar, segin la regla primera del artfculo 98 del Reglamento, y
declarado por ella exento el acto segiin el nimero noveno del ar-
ticulo 6.° del mismo, a ello ha de estarse por lo que las cuestiones
iniciales, calificacién juridica del documento, personas obligadas
al pago y en su caso la exencién no puede examinarlas el Tribu-
nal sino la Direccién de lo Contencioso, conforme al articulo 126
de aquél. (Acuerdo del 13 de Agosto de 1926.)

XXI1I

El contrato celebrado para la impresion de documentos de un Cen-
tro oficial y su encuadernacidn, mediante presupuesto formu-
lado por el industrial y aprobado por aquél es un acto exento
por tratarse de compra de muebles hecha por el Estado.

Esta doctrina, ya fijada por el Tribunal en otro acuerdo, se
basa en los siguientes fundamentos: El concepto juridico fiscal de
contrato de suministro atribuido al expresado, no puede prevalecer
después de la reforma hecha por Real decreto de 27 de Abril de
1926, puesto que el articulo 16 define dicho contrato «aquel en
que una persona se obliga a entregar a otra en, plazos sucesivos,
mediante precio o compensacién de otra especie, una pluralidad
de objetos muebles o unidades de agua, gas, etc.», cuya cuantia se
condiciona por las necesidades del adquirente y no se puede fijar
de antemano sino en términos sujetos a rectificacidn, definicién
que ha de aplicarse al caso expresado por no ser una modificacién
de preceptos reglamentarios sino una aclaracién del concepto del
contrato de suministro; en el caso expuesto no concurren las cir-
cunstancias exigidas en dicho precepto por cuanto no se contrat6
la entrega sucesiva y periédica de los objetos muebles contratados
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subordinada a las necesidades del adquirente; tampoco es con-
trato ejecucién de obra, porque segin el articulo 17, parrafo ter-
cero del Reglamento, es nota caracteristica de éste que la obra
contratada haya de ejecutarse y quedar incorporada en cosa pro-
piedad del contratista, lo que aqui no ocurre; y, por el contrario,
el mismo articulo 17 dispone que cuando el contratista se obliga
a ejecutar una cosa mueble, suministrado los materiales, se califi-
card el contrato de compraventa y se liquidard como tal, circuns-
tancias que se dan en el caso actual ; y recayendo sobre el Estado
la obligacién de satisfacer el impuesto, conforme al articulo 58 del
Reglamento, dado que el contrato se perfecciond, conforme al
artfculo 1.450 del Cédigo civil, en el momento de ser aprobado
por el organismo administrativo por existir entonces la confor-
midad, base del consentimiento, antes de la reforma del Real de-
creto de 27 de Abril de 1926, los preceptos anteriores y no los de
este tltimo son los aplicables, y a tenor del articulo 6.°, nimero se-
gundo del Reglamento, debe ser declarado exento. (Acuerdo del
Tribunal Central de 9 de Noviembre de 1926.)

XXIII

Procedimientos. Las reclamaciones econdmicoadministrativas no
pueden referirse mas que a un solo acto administrativo; v el
Tribunal Provincial ha de constituirse por el Delegado de Ha-
cienda, Interventor, jefe de la Oficina respectiva y Abogado del
Estado como secretario; por lo que formulada una reclamacion
edondmicoadministrativa contra la liquidacidn del impuesto de
derechos reales y conira la de Timbre conjuntamente en un solo
escrito v fallada por el Tribunal sin asistencia del administra-
dor de Rentas encargado del Timbre, es nulo todo lo actuado
después de la reclamacidn, debiendo el interesado formular
una redlamacion distinta por cada acto_en el plazo de quince
dias, bajo apercibimiento de tenerle por desistido.

Tal es la doctrina que fija el Tribunal Central, fundandose en
los articulos 23 del Reglamento de Procedimiento de 29 de Julio,
3.° del Real decreto de 16 de Junio y Real decreto de 21 de Junie,
todos de 1924, por ser los indicados vicios sustanciales que causan
nulidad.
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XXV

Movratorias. Multas. Division de varias herencias poseidas en co-
man. El efecto de la moratoria es rehabilitar los plazos para
presentar los documentos y mo procede imponer multa, si los
interesados presentaron la escritura en el plazo de la moratoria
y facilitaron todos los documentos para liquidar una herencia
causada anltes de aquélla, aunque la escritura particional se otor-
gase en el plazo de la misma moratoria. Division de vardas he-
rencias no es aclto sujeto.

Al liquidarse unas testamentarias, presentadas durante el pla-
zo de moratoria otorgado por el Real decreto-ley de 29 de Junio de
1925, se impuso la multa del 100 por 100, la cual fué impugnada
porque dada la fecha de presentacién, debia estimarselas exentas
de ella, o en todo caso imponer el 30 por 1oo; el Tribunal Pro-
vincial rebajé la multa al 30 por 100, fundado en que la moratoria
era inaplicable, a), porque el perdén se concedia a los que decla-
rasen las verdaderas bases contributivas y los interesados declara-
ron un valor inferior al que apareci6; b), porque la declaracién de
un valor amillarado no impide se atribuya a los herederos una
ocultacién maliciosa, pues el amillaramiento no refleja el valor real
de los bienes ; c), porque los perdones deben ser aplicados restric-
tivamente como normas de excepcién. Se suscité ademas la cues-
tion si procedia liquidar la division matertal de varias herencias
poseidas en comun, conforme al niimero 64 de la tarifa, impugnan-
do la afirmativa el interesado, fundado en el articulo 18 del Regla-
mento, y la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de Febrero de
1922, y resolviendo el Tribunal Provincial en sentido afirmativo,
porque la exencién reglamentaria era para el caso de una herencia
y aqui se trataba de la divisién de tres. El Central anula las liqui-
daciones giradas por dichos concepios. Es procedente aplicar el
Real decreto de moratoria de 29 de Julio de 1925 porque no
puede afirmarse que no se declarase el verdadero valor de los bie-
nes ni aparece que ocultasen ninguno, y aceptaron desde luego
la valoracién comprobada y cooperaron a realizarla; sea la que
quiera la relacién entre el valor real y el que conste en el amillara-
miento éste es un medio ordinario de comprobacién, segin el ar-
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ticulo 74 del Reglamento, y no pucde privarse a nadie de acogerse .
a la moratoria si valoraron los bienes en cantidad superior a la de
la capitalizacién del liquido imponible amillarado ; no es acertado
el criterio, segtin el que Ias leves d» moratorias son de interpreta-
cién restrictiva y, por el contrario, segin la sentencia de i5 de Di-
ciembre de 1922, «el amplio designio de benevolencia a que res-
ponden impide excluir de la indemnidad a ningdn deudor de la
Hacienda que por la letra o sentido puedan acogerse a la conce-
sién, y exige que las dudas se resuelvan sicmpre en sentido favo-
rable al obligado ; tampoco es obsticulo que la escritura de par-
ticién esté otorgada dentro del plazo de la moratoria (ya que el
articulo 2.° priva del beneficio a los actos otorgados en ese plazo),
pues el acto determinante de la obligacién de contribuir no es di-
cha escritura, sino el fallecimiento de los causantes ocurrido con
anterioridad ; el efecto de haberse acogido a la moratoria es el de
rehabilitar los plazos caducados y colocar al contribuyente en la
situacién normal para cumplir los preceptos reglamentarios y ha-
cer las declaraciones correspondientes, y si bien entre dichos pre-
ceptos se encuentra el articulo 18n, castigando la ocultacién mali-
ciosa con multa de 20 por 100 y estimando como tal la que exce-
de del 25 por 100, €l mismo precepto excluye el caso en que se fa-
ciliten los elementos necesarios para la comprobacién y acepten
el valor.

En cuanto a la segunda cuestion, el Reglamento, al exceptuar
la particién de una herencia de la regla de que se liquide la divi-
sién material de cosas poseidas en comin, segtin el parrafo 25 del
artfculo 18, no ha querido limitar la excepcién al caso de que
sea una sola herencia la dividida, pues ello pugna con el espfritu
del Reglamento, pues si en vez de dividirse dichas herencias en
una sola particién lo hubieran sido en varias, no hubiera ofrecido
dudas la excepcidn, interpretacién que esti acorde con las senten-
cias de 19 de Noviembre de 1921 y 13 de Diciembre de 1922 del
Tribunal Supremo. (Acuerdo del Tribunal Central de 2 de No-
viembre de 1926.)

GABRIEL MARUECO.
Abogado del Estado.



