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DERECHO INMOBILIARIO

Aiio 111 Febrero de 1927 Nuam. 26

Seccidn Hipotecaria

Caracter de la funcién calificadora. (Es de naturaleza
judicial o administrativa?

La actividad del Estado se presenta regulando, organizando o
creando situaciones juridicas de cardcter general, impersonal, ob-
jetivo; creando situaciones personales e individuales de caracter
subjetivo, o invistiendo a un individuo o individuos de una situa-
cion o caracter objetivo creado o regulade previamente por otro
acto juridico de cardcter general e impersonal ; o reconociendo,
comprobando, con fuerza de verdad legal, una situacién juridica
subjetiva u objetiva que a este efecto se somete a su control o inter-
vencion.

Poco importa en estos casos el autor del acto, o las formas em-
pleadas para realizarlo. Lo esencial es su naturaleza, la finalidad
que con él se persiga.

El acto legislativo existird siempre que de él resulte una nor-
ma general y abstracta. Ll érgano que la forme sélo podra inte-
resar por razén de la competencia que el derecho le asigne. Las
leyes, los reglamentos, Reales decretos, ordenanzas municipales,
bandos de policia y buen gobierno, estatutos de una sociedad, et-
cétera, son actos legislativos por referir normas generales e im-
personales aplicables a todos los que se encuentren en las condi-
ciones que, segun ellos, determinan su aplicacién.

La concesién de una carretera parlamentaria, cualquier nom-
bramiento de personal de los Cuerpos Legislativos, no pueden me-
recer el nombre de leyes, aunque emanen de las Cortes con el
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Rey, que constituyen el érgano legislativo normal. Serdn actos
administrativos, que determinan el nacimiento de una situacion
legal. Y el Senado juzgando, comprueba con fuerza de verdad le-
gal si los Ministros acusados por el Congreso han realizado o no
actos que, segun el derecho, determinen responsabilidades.

Es por ello razonable llamar leyes materiales a todos los actos
juridicos que por su contenido general e impersonal determinan
el derecho en abstracto, sea el que sea el érgano de que emanen ;
y lamar leyes formales a los actos juridicos que tienen forma de
ley por razén del érgano que los realiza, aunque el contenido de
tales actos sea administrativo o judicial (1).

El acto administrativo existir4d siempre que a consecuencia de
¢él se cree una situacién pensonal, individual y concreta, ya sea
derivada de un contrato—cestrictu sensun—, del que solo pueden
resultar relaciones juridicas entre los que lo intervienen, ya a con-
secuencia de la realizacién de un acto o hecho juridico que es con-
dicién necesaria para que una norma general y abstracta ya -exis-
tente se aplique a un individuo. Es el caso del nombramiento o
eleccién de un funcionario publico, de un repartimiento de con-
tribuciones, una liquidacién del impuesto de Derechos reales, de
las Cortes concediendo una carretera parlamentaria, el bronce para
una estatua. Y aplicando el criterio ya expuesto puede llamarse
acto administrativo material al que lo es por su contenido, y acto
administrativo formal al que lo es por razén del érgano de que
emana.

El acto judicial existird siempre que el Estado compruebe
con fuerza de verdad legal la existencia de una situacién juridica
o de hechos (2). Supone siempre la determinacién del derecho en
concreto, con relacién a un caso individual y determinado, en vez
de definir una situacién general impersonal y abstracta como el
acto legislativo.

Poco importa, dice Jezé, el autor del acto. No basta decir que

(1) Duguit: Droit Constitutionnel, t. 11, pags. 136-140. ’

(2) Duguit (Droit Constitutionnel, t. 11, pags. 138-310-311) propone, para
evitar confusiones, se llame funcién judicial a toda la realizada por funcionarios
del orden judicial, prescindiendo de la naturaleza jurfdica del acto; dando el
nombre de funcién jurisdicional a la que significa actos de contenido jurisdicio-
nal, haciendo caso omiso del érgano o funcionario que los produce.
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el acto de jurisdiccién es el realizado por el Juez, porque cabe pre-
guntar: ¢ Qué es el Juez? Y s6lo podrd responderse: Es el agen-
te publico que realiza actos de jurisdiccién (1). El acto jurisdic-
cional, dice Duguit (2), es en sustancia un acto juridico hecho
por un agente publico como consecuencia légica que deduce de
si hubo o no una violacién del derecho objetivo, un atentado a
una situacién objetiva o a una situacién subjetiva. Afiade des-
pués: no es necesario que exista litigio; la palabra litigio indica
que existen dos pretensiones contradictorias sobre un punto de
derecho. Sin duda, frecuentemente el Juez interviene porque estas
dos pretensiones existen y es necesario resolver el conflicto entre
dos partes litigantes. Pero frecuentemente tamblén la cuestxén li-
tigiosa se presenta sin que haya litigio; en muchos casos no hay
contradiccién ni contradictor.

Lo que caracteriza el acto jurisdiccional es que tiene como fina-
lidad la de resolver con fuerza de verdad legal definiéndola en
concreto una cuestién de derecho. El acto legislativo hace tal de-
terminacién de un modo abstracto, general e impersonal. El acto
administrativo es la realizacion de la actividad del Estado confor-
me a las normas legislativas en vigor, siendo en él el derecho un
medio para desenvolver su actividad, y en ¢l acto judicial, un fin,
pues, con fuerza de verdad legal determina si la actividad de la
administracién o los particulares se ha realizado o no, con arreglo
a derecho; por eso se ha pedido decir del acto judicial que, al
contrario del administrativo, es una operacién de inteligencia y
no de voluntad; que el acto jurisdiccional no significa en el orde-
namiento juridico un elemento nuevo—las sentencias no crean de-
rechos, se limitan a constatarlos—, aunque tales dichos no se
puedan aceptar sin reservas (3).

Y dentro de este concepto del acto jurisdiccional o judicial es
preciso hacer la distincién entre los dos aspectos, material y for-
mal, antes referidos. Se suele estimar como actos jurisdiccionales
a todos los realizados por los Jueces y Tribunales que constitu-
yen el llamado poder u organismo judicial, prescindiendo para
ello de analizar la naturaleza especial de cada uno de estos actos,

(1) Jezé: La Technique, ]. du Droit P. Frangais, pag. 49.

(2) Duguit: D. Constitutionnel, t. 11, pag. 311.
(3) Duguit: D. Constitutionnel, t. 11, pag. 346.
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Un examen de los mismos nos permitiria deerminar que al lado
de resoluciones que implican la de una cuestién de derecho con
fuerza de verdad legal, existen otras que sdlo encajan en la cate-
goria de actos administrativos, realizando la actividad del Esta-
do y utilizando al derecho como un medio para realizarla—ya que
dentro de las normas establecidas debe desenvolverse—y no como
un fin o el fin perseguido—saber si la actividad o accidén desarro-
lladas lo fueron con arreglo a derecho—. La representacién del
Estado por el Juez de primera instancia en la venta de bienes na-
cionales; su intervencién en las juntas del Censo; nombramien-
to de Jueces municipales; gran parte de las actuaciones sumaria-
les; la que corresponde a los Presidentes de Territorial, entre
otros casos, en relacién con los Registros de la Propiedad, a con-
secuencia de la funcién inspectora que regula la Ley Hipotecaria ;
son actos administrativos en sentido material y judiciales por ra-
z6n del érgano que los realiza. Es absurdo dar carécter judicial a
la inspeccién de Registros si la realiza un Juez o un Magistrado,
y llamarla acto administrativo si se encomienda a un oficial del
Centro Directivo, cuando en uno y otro caso €s lo mismo’: una
actividad de la administracién. La resolucidn de reclamaciones
clectorales no pudo cambiar de naturaleza por el hecho de enco-
mendarla a las Audiencias el Estatuto vigente, dejando de correr
a cargo de las antiguas Comisiones provinciales: siempre serd In
determinacion, con fuerza de verdad legal, de si se han realizadoc
o no los hechos exigidos para que una persona haya adquirido
el cardcter de concejal.

Por el contrario, la actuacién de un Consejo de guerra, caso
de delito; la de los vocales de un Tribunal Contencioso Adminis-
trativo; la del Tribunal del Jurado; Tribunales Industriales; Al-
caldes y Concejales Jurados, conociendo de asuntos de su compe-
tencia, son actuaciones de caracter judicial. Huelga todo razona-
miento sobre ello.

De la confusién del aspecto formal con el material deriva el
error en que distinguidos tratadistas han incurrido (Campuzano:
«Derecho inmobiliario y Legislacién hipotecarian, pdg. 12.—Ara-
gonés: «Compendio de Legislacién hipotlecarian, pag. 17) asig-
nando cardcter administrativo a la funcién calificadora ‘de los' Re-
gistros de la Propiedad. El funcionario que tiene a su cargo. esta
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oficina no pertecese en Espafia al orden judicial, pero la califi-
cacién que realiza supone una funcién judicial o jurisdiccional;
determina si con arreglo al derecho objetivo ha podido originarse
o no el acto real que la inscripcién debe reflejar, y en su caso la
autoriza dando fuerza de verdad legal a su determinacién, que por
ello produce todos los efectos que, segtn la legislacién hipoteca-
ria, se derivan de la inscripcién. La inscripcidn convierte en acto
objetivo de cardcter v trascendencia real a un acto subjetivo que,
como un contrato, sélo produce efecto entre los otorgantes; crea
v garantiza la situacién legal de propietario con titulacién ins-
crita.

La jurisdiccién hipotecaria es de caracter objetivo, producien-
do efectos verga ommnesn. La ausencia dc contradictor sblo signi-
fica que no se ventilan intereses contrapuestos, sin que pueda al-
terar su cardcter juridico, pues siempre establecerd una presun-
cién de legitimidad, de que el acto que produce la inscripcién estd
ajustado a derecho, determinando la situacién legal de propieta-
rio inscrito en el titular con todas las presunciones y consecuen-
cias que de ello se derivan. Como dice el Sr. Gonzélez en sus «Es-
tudios de Derecho hipotecarion, pag. 342, «la publicidad hipote-
caria conduce directamente a la legitimacién por medio del Regis-
tro, y, en su consecuencia, el juicio contradictorio serd a veces una
especie de procedimiento ejecutivo basado en la inscripcién, otras
pondrd de relieve la ficcidn incontrovertible que protege al terce-
ro adquirente, v en ocasiones se limitard a desarrollar el predo-
minante efecto probatorio de la inscripcidn frente a otros medios
de prueba,

Por otra parte, este criterio €s ya el que informa la realidad.
La resolucién de 4 de Julio de 1919 dice: «Considerando que el
acto de convertir una anotacién de la especie aludida en inscripcién
es el momento decisivo en que el Registrador, como Tuez territo-
rial, debe apreciar el alcance de los respectivos asientos...n

La Real orden de 29 de Mavo de 1925 dice: «Considerando
que con igual objeto, v para tutelar el paralelismo entre la reali-
dad juridica y el Registro, nuestra doctrina ha desenvuelto sobre
la base del principio dc la legalidad la facultad de calificar los ti-
tulos atribuida al Registrador. que como verdadero érgano de ju-
risdiccidn voluntaria ocupa el plano de un verdadero juez terri-
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torial a los efectos de realizar, suspender o denegar la inscripcién
de los documentos expedidos por funcionarios del orden adminis-
trativo, judicial o notarial...»

Y solo considerando a la calificacién como funcién judicial
tiene justificacién que se reserve expresamente esta facultad al
Registrador vocal permanente de los Tribunales que establece el
Real decreto de 23 de Agosto de 1926. Un acto administrativo no
podria tener el alcance que la calificacién hipotecaria significa.

J. Romanf CALDERON.

Registrador de la Propiedad.
Aoiz, 17 de Enero de 1927.



