Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

XLIII

Sustitucion. La institucion del legado de unos bienes a favor de
una persona, con la condicion de que si fallece sin sucesion legi-
tima pasaran éstos a sus hermanos colegatarios, constituve una
sustitucidn fideicomisaria, y los bienes se entienden adquiridos
cuando se cumple la condicion de morir sin sucesion el primer
legatario y pasan los bienes a sus hermanos, y por ello la tarifa
del impuesto vigente en ese momento es la aplicable y no la que
regia cuando fallecid el primitivo causante.

X. instituye un legado a favor de sus hermanos A., B. y de
los hijos de su otro hermano C. (E., F. y G.) por terceras partes,
con la condicién de que si alguno fallece sin sucesién legitima
pasard lo que herede a sus hermanos respectivos, por ser voluntad
del otorgante que los bienes recaigan en su familia; fallecido X.
en 1887, y hecha su testamentaria, se adjudicaron a E. determina-
dos bienes por los que pagé el impuesto, los cuales disfruté hasta
que fallecié sin sucesién legitima en 1922 ; en las operaciones tes-
tamentarias de E. se consigné como baja lo que adquirié de su
tfo X. por haber de ser transferido a sus hermanos F. y G., segtn
la institucién condicional ; el liquidador gir6 una liquidacién por
la adquisicién de esos bienes por F. y G., aplicando la tarifa hov
vigente ; los interesados las impugnaron, sosteniendo debia regir
la de 1881 en vigor en 1887, cuando murié X, porque la institucién
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de los primeramente llamados era una institucién con condicién
resolutoria, y los bienes, por tanto, se adquirieron en 1887 confor-
me a los articulos 31 y 51 del Reglamento y Sentencia del Trib -
nal Supremo (civil) de 11 de Abril de 1905 y Resolucién de la Di-
reccién de Registros de 4 de Diciembre de 1905.

El Tribunal Central desestima la reclamacion, declarando apli-
cables las tarifas hoy vigenies. El causante establecié una sus-
titucion, puesto que primero instituye a sus sobrinos y después
sustituya unos herederos a otros si alguno de ellos fallece sin suce-
sién legitima. Segun el articulo 781 del Cédigo civil y Sentencia
del Tribunal Supremo de 16 de Junio de 1913 y 29 de Enero
de 1916, y Resolucién de la Direccién de Registros de 8 de Mayo
de 1926, dicha sustitucién es: a) fideicomisaria, b) condicional,
¢) reciproca y d) familiar, porque: a) retne las caracteristicas de
los fideicomisos, en los que cada heredero estd instituido nominal-
mente y estd obligado a conservar los bienes que reciba y a entre-
garlos a sus coherederos por disposicién del testador, si aquél fa-
llece sin sucesién legitima; b) porque la transmisién a los sus-
titutos depende de que el heredero fallecido deje o no sucesién ;
¢) porque sustituye unos a otros; d) por ser voluntad de los testa-
dores que recaigan los bienes en su misma familia, no pudiendo
calificarse como vulgar porque, segtn el articulo 774 del Cédigo
civil, ésta no se da mas que cuando el instituido' no adquiere la
herencia, lo cual no ocurre aqui; que, segtin doctrina del Tribu-
nal Supremo en sentencia de 25 de Marzo de 1913, la sustitucién
a favor de una persona para cuando otra fallezca sin sucesién es
condicional, porque su efectividad depende del acontecimiento
posible futuro e incierto previsto por el testador, no naciendo el
derecho del sustituto ni pudiendo ejercitarlo hasta que el aconteci-
miento ocurra conforme al articulo 790 del Cddigo civil; por lo
tanto, segin esta doctrina, la adquisicién por F. y G. de los bie-
nes que E. hered6 de su tio, por estar sujeta por expresa voluntad
del testador a la condicién de que E. muriera sin hijos legitimos,
no ha podido tener lugar hasta el momento en que esa condicién
se cumplié, lo cual ocurri6 en Enero de 1922, v, por ello, la tarifa
aplicable es la que regia en dicha fecha, que es cuando nacié el
derecho de los recurrentes y cuando se verificd la transmisién de
los bienes; ahora no se trata de las transmisiones de X. a sus
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sobrinos E.; F. y G., que quedaron fenecidas y liquidadas en 1887,
sino de la de los bienes que E. heredé de su tio y transmite
a sus hermanos por haberse cumplido la condicién de fallecer
él sin hijos legitimos; no puede prosperar la tesis contraria de
que la tarifa aplicable a la transmisién actual sea la que regia al
fallecer X. en 1887—tesis fundada en que al adquirir por muerte
de E., F. y G. los bienes que éste hered$ de su tio los sobrinos
heredan directamente de su tio, y conforme al articulo 51 del Re-
glamento, esa adquisicién ha de entenderse hecha el dia del falle-
cimiento del tio—, porque los preceptos del articulo 657 del Codi-
go civil v 51 del Reglamento del ImpueSto no pueden interpre-
tarse de un modo tan absoluto que conduzcan a deducciones impo-
sibles, pues si una persona dispone que sus bienes los adquieran
sus sobrinos, que los disfrutaran desde el dia del fallecimiento de
aquélla, segin los mencionados articulos, los llamados en segundo
lugar al disfrute de esos bienes, si los primeros fallecen sin des-
cendencia legitima, no los adquieren también tal dia, ya que
desde el fallecimiento hasta el cumplimiento de la condicién ha
disfrutado esos bienes el instituido primero, siendo absurdo e im-
posible que dos personas distintas hayan adquirido los mismos
bienes en afios diferentes por los mismos hechos, y asf lo ha decla-
rado el Tribunal Contencioso en sentencia de 1 de Abril de 1916
en caso analogo. Conforme a los articulos 31 y 38 del Regla-
mento, en las sustituciones se pagara el impuesto con arreglo al
parentesco en cada sustitucién entre el sustituto y el causante, y si
el fiduciario o persona encargada de transmitir la herencia puede
disfrutarla temporal o vitaliciamente, pagard ¢l impuesto en con-
cepto de usufructuario, segin el parentesco con el causante, y en
este caso el fideicomisario, al entrar en posesién de los bienes,
pagara lo que corresponda, no computandose lo pagado por el fidu-
ciario, criterio aplicable a este caso. No 1o es, en cambio, el ar-
ticulo 784 del Cddigo civil, que dispone que el fideicomisario ad-
quiere derecho a la herencia desde la muerte del testador, porque
€so es sblo aplicable a los fideicomisos puros y no a los condicio-
nales, para los que ha de tenerse en cuenta el articulo 759 del
Cédigo civil y la sentencia del Tribunal Supremo de o de Julio
de 1910. (Acuerdo del Tribunal Central de 16 de Marzo de 1926.)
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XLIV

Competencia. La competencia del Tribunal Provincial se deter-
mina exclusivamente por la cantidad principal que haya constituido
el acto administralivo sin recargos ni mullas, y, por tanto, si la
cuota reclamada es*de 5.000 pesetas justas, el fallo del Tribunal
Provincial pone término a la via gubernativa, seglin se deduce del
Reglamento de Procedimiento de 29 de Julio de 1924, articulos 41,
47, v ley de 22 de Junio de 1894, art. 11. (Acuerdo del Tribunal
Central de 2 de Marzo de 1926.)

XLV

Reserva troncal y reserva del viudo que tiene hijos maturales. El
viudo que ha heredado de un hijo de su matrimonio ciertos bie-
nes que éste adquirid de su madre premuerta y tiene un hijo
natural después de viudo, estd obligado a reservar a los otros
hijos del matrimonio TODOS los heredados del hijo a quien
heredd y lo adquirido de su esposa por legado del quinto,
debiendo incluirse TODOS los bienes incluidos en la herencia
del hijo a quien heredd o su valor si se hubiesen enajenado,
no siendo deducibles las mejoras que se dicen hechas por el
viudo, por no estar probadas. El tipo de liquidacion para los
bienes del hijo premuerto es el correspondiente a hermanos y el
de los bienes incluidos en el quinto el de hijos.

Las cuestiones planteadas, discutidas y resueltas en este caso,
son las siguientes:

Si el capital reservable habia de ser todo lo que el padre heredd
del hijo o sélo los bienes que restaban después de las ventas
hechas en vida por aquél; si las mejoras hechas por el padre
reservista eran bienes suyos, transmisibles directamente a los hijos
para formar las legitimas o debian formar parte de los bienes
reservables ; si los bienes reservables se entienden adquiridos como
productos transmitidos del reservista o de la persona de quien
proceden, y, por tanto, si el tipo de liquidacién es el del paren-
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tesco entre el reservista y el reservatario o el del que media entre
el reservatario y dicha persona duefia primitiva de los bienes—el
hijo que premurio, de quien hered6 el padre—; si se trata de
la reserva establecida en el articulo 811 o en el g68 y siguientes
del Cédigo civil; si es aplicable el articulo 811 a herencia cau-
sada en 1886, y, por dltimo, si renunciado por la heredera legiti-
ma su derecho a reintegrarse del valor de lgs bienes reservables,
ha de entenderse distribuido el capital entre los demds herederos
como adquiridos por herencia del padre o tal renuncia es ineficaz
a los efectos fiscales.

El Tribunal Central fija la siguiente doctrina. Segtn el ar-
ticulo 980 en relacién al g68 y 969 del Cédigo civil, el viudo que
en estado de tal tiene un hijo natural reconocido tiene obliga-
cién, desde que éste nace, de resrvar la propiedad de los bienes
adquiridos a titulo lucrativo de su cényuge muerto o de otros
hijos legitimos en favor de los demas habidos en su matrimonio ;
y en el caso del epigrafe se trata de esta clase de reserva y no de
la troncal establecida en el articulo 811 del Cddigo, como ha de-
clarado el Tribunal Supremo en sentencia de 21 de Enero de 1922 ;
la reserva se extiende sin limitacién a todos los bienes que ten-
gan la procedencia indicada, y, por tanto, el viudo ha de entregar
todo el patrimonio recibido, bien sean los mismos bienes, bien su
valor si se hubiesen enajenado, siendo opuesta la tesis contraria
a los articulos 974, 975 y 980, que si autorizan las enajenaciones
antes o después de que nazca la obligacidén de reservar fijan siem-
pre la obligacién de asegurar el valor de los bienes, lo que implica
la subsistencia del derecho del reservatario, y asi lo ha declarado
el Tribunal Supremo en sentencia de 20 de Abril de 1917, en que
dice que la reserva ha de traducirse, cualquiera que sea el destino
de los bienes reservables, en el haber especifico y originario que
el ascendiente hubiera heredado del descendiente y no en el mayor
producto que provenga de negociaciones propias de la vida contrac-
tual, doctrina aplicable a la reserva del articulo 968 y siguientes,
aunque directamente s6lo haga relacién al 811, segun doctrina de
la sentencia del Tribunal Supremo de 8 de Noviembre de 1894,
y, por tanto, la suma total que el padre heredé del hijo muertc
es lo que ha de reservar a los que vivan, y ésa serd la base
liquidable ; la renuncia de la hija legitima a reintegrarse de los
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“bienes reservables vendidos por el padre no puede reputarse va-
"lida en el orden fiscal, porque se causaria un perjuicio al Tesoro
"si debiendo satisfacerse, segun el articulo 33 del Reglamento, el
impuesto, segun el parentesco entre el reservatario y la persona
de quien procedan los bienes, y conforme a ese parentesco se ha
de sefialar €l tipo de liquidacién, se permitiese mediante esa renun-
cia que tales bienes viniesen a heredarse del padre y formasen
parte de las legitimas hechas con el caudal y no del hermano pre-
muerto, por lo que se paga tipo méas elevado, y porque la renun-
cia por la reservataria después de fallecer el reservista y de consu-
marse la reserva a favor de aquélla, mas que renuncia a un dere-
cho constituye una cesién de la herencia del hermano, ya adqui-
rida, a favor de otras personas, y sélo la renuncia hecha pura y sim-
plemente conforme al articulo 30, parrafo 15 del Reglamento,
y tercero del articulo 1.000 del Cédigo civil en favor de los cohe-
rederos es la que constituye acto no sujeto, debiendo pagarse cn
los demés el impuesto correspondiente, como ocurre aqui, puesto
que se le adjudicaron y aceptd parte de los bienes reservables; en
cuanto al 5.° de los bienes (la herencia de la madre fué anterior al
Cdédigo), como, si bien son reservables, por su procedencia materna,
pagan igual tipo que los del padre, no es necesario a los efectos del
impuesto marcar la distincién por tratarse de herencia siempre en-
tre ascendientes y descendientes, y conforme a esta doctrina se re-
suelve confirmar la liquidacion hecha comprendiendo todo el capi-
tal reservable. El Tribunal Provincial declaré que las mejoras ale-
gadas no s¢ probaron y por ello no se admite su deduccién. (Acuer-
do del Tribunal Central de 22 de Abril de 1926).

XLVI

Recurso interpuesto por liquidadores, El Tribunal Central, rei-
terando doctrina va expuesta en la REvistA CriticaA DE DERECH»
InMovILIARIO de Junio de 1925 v Abril de 1926 declara conforme a
los articulos 13 de la ley del Impuesto y 135 del Reglamento del
Impuesto v g del de Procedimiento y.acuerdo de 5 de Septiembre de
1910 y otros, que los liquidadores, como agentcs de la Administra-
cidn, carecen de personalidad para interponer recursos de apelacién
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contra las decisiones de la Administracién misma, aun cuando se
trate de expedientes de investigacién anulados y se alegue por ellos
que se infringe con esa anulacién el derecho que les reconoce el
articulo 137 del Reglamento a percibir una multa por la instruc-
cién de los mismos por cuanto al anular el antiguo y ordenar de
nuevo su tramitacién con nuevas normas no se ataca directa ni indi-
rectamente derecho alguno del funcionario, sino que se corrige un
error padecido por el inferior al aplicar un precepto reglamentario.
(Acuerdo del Tribunal Central de 16 de Marzo de 1926).

XLVII

Suministros. No constando si en las estipulaciones del contrato de
suministro se fijo la parte del precio destinada al pago de jorna-
les v la de los materiales, y pretendiéndose justificar con docu-
mento aparte se ha de aplicar el precepto reglamentario exigien-
do el 2 por 100 de los 2/3 v el 0,25 del otro 1/3 del importe total
del contrato sin perjuicio de que si se ha solicitado la liquida-
cion antes de otorgarse la escritura piblica se estime aquélla
como provisional y se rectifique al hacer la definitiva, cuando se
otorgue la escritura publica si en ésta constan auténticamente las
cantidades destinadas en el contrato a dichos conceptos.

Segun el articulo 24 del Reglamento, si en el contrato de ejecu-
cién de obras con suministro de materiales no consta especificado la
parte de precio destinada al pago de las mismas y al suministro, se
entenderd que el dltimo comprende los 2/3 y las primeras el 1/3 res-
tante ; deduciéndose de ese precepto légicamente que la distribu-
cién proporcional del precio se ha de estipular expresamente en el
contrato mismo o ha de constar en documentos que formen parte
integrante de €I, y no en otros posteriores y extrafios al mismo, v
asi lo ratifican las sentencias del Tribunal Supremo de 17 de Fe-
brero de 1922 y 28 de Marzo de 1923 ; no puede suplir, por tanto,
la falta una certificacién de una Comandancia de Ingenieros en que,
con un criterio de aproximacién numérica, se fija la proporcién por
mitad, faltando ademads el otorgamiento de la escritura publica para
formalizar el contrato por haberse pedido la liquidacién para no in-
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currir en responsabilidad, aduciendo sélo dicha certificacién y no
ddndose por ello el supuesto del articulo 24, parrafo 3.° del Im-
puesto ; la liquidacién tiene cardcter provisional, debiendo hacerse
la definitiva cuando se otorgue la escritura de adjudicacién segin el
articulo 101, parrafo 4.° del Reglamento, v si entonces, a juicio del
liquidador, se especificase la proporcién del precio debidamente
procederia rectificar la liquidacién acomodandolo a las bases con-

tratadas segun el articulo 24, parrafo 3.° del Reglamento. (Acuerdo
de 30 de Marzo de 1926.)

XLVIII

Beneficencia. La adjudicacion de bienes a una Sociedad filantrépica
extranjora, hecha a virtud de cldusula testamentaria en que se
instituye por herederos por partes iguales, y a sus libres volun-
tades, a un Hospital vy una Casa de Caridad espaiioles (de que
no Se trata) y a dicha Sociedad filantrépica, en cuyos estatutos
consta que los socios de la misma son quienes perciben los bene-
ficios que ella otorga, no con cardcter gratuito, sino abonando
diversas cantidades en metdlico, no reune los caracteres necesa-
rios para tributar por el concepto especial de beneficencia, sino
que debe pagar el impuesto como extraiios.

Doctrina. Dejando aparte el examen de si las Sociedades de be-
neficencia extranjeras pueden gozar del tipo especial de favor del
nimero g de la tarifa, las dos cuestiones a resolver son: 1.° Si la
Sociedad filantrépica merece el concepto de benéfica; y 2.° st aun
teniéndole puede aplicérsele dicho nimero g modificado por la dis-
posicién 2.* de la ley de 19 de Abril de 1920. La primera se ha de
resolver conforme a la legislacién espaifiola, por que otra cosa signi-
ficaria un trato de favor a los extranjeros sobre los nacionales; y
dado el concepto que el Real decreto de 14 de Marzo de 1899 da
de los establecimientos benéficos, o sea los dedicados a 1a satisfac-
cién gratuita de necesidades intelectuales o fisicas, creados y dota-
dos con bienes particulares, cuyo patronato y administracién se
reglamentan por los fundadores o en nombre de éstos, v son con-
fiados a corporaciones o autoridades o particulares, es evidente
que son requisitos indispensables a) la gratuidad del servicio para

49
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los favorecidos, y b) la administracién por persona distinta de es-
tos ultimos, y por lo tanto que no concurren ninguno de esos ca-
racteres cuando son los mismos socios de la sociedad benéfica quie-
nes reciben sus beneficios, no con carécter gratuito sino pagando
determinadas cuotas en metdlico, y de consiguiente que seglin la
legislacién espaifiola no es benéfica ni tiene derecho al tipo privi-
legiado establecido en el impuesto para las que lo son. En cuanto
a la segunda cuestion dada la forma de institucién de herederos,
tampoco es posible aplicar el tipo privilegiado, pues segtin el ar-
ticulo 27 del Reglamento, para ello es preciso que aquélla sea a
favor de la institucién misma y no de personas, asociaciones o so-
ciedades intermedias o interpuestas aplicandose en otro caso el
tipo de la tarifa correspondiente a la transmisién respectiva; de
donde se deduce que adquiridos los bienes no por un estableci-
miento benéfico sostenido por la Sociedad Filantrépica, sino por
esta misma, se ha de tener en cuenta el parrafo dltimo del articulo
27 del Reglamento; tanto mas cuanto que la institucién fué de
heredero «a libre voluntad» por lo que aunque la Sociedad fuera
benéfica podria destinar los bienes a fines que no justificasen el
tipo especial y asi lo ha declarado el Tribunal Supremo en sen-
tencias de 22 de Abril de 1914 y 19 de Junio de 1919. (Acuerdo
del Tribunal Central de 26 de Marzo de 1926.)

XLIX

Seguros. El pago de una pdliza de seguros cuyas primas, segiun
conirato celebrado por dos comerciantes, debian ser satisfechas
por la Compadita constituida por ambos, y abonado el importe
de la poliza por la entidad aseguradora al que de ellos sobrevi-
viera, debe tributar al ocurrir el fallecimiento de uno de ellos por
el numero 37-3 de la tarifa como transmision a extrafios por el
capital de la pdliza, y ademds, sobre la misma base, el 5 por 100
por retiros obreros y no como extincion de Sociedad o constitu-
cion de otra nueva con el capital formado por las primas salis-
fechas por los dos comerciantes.

En la escritura de disolucién de la Sociedad mercantil formada
por los dos comerciantes y presentada a liquidar el mismo dia que
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-1a de la péliza de segﬁros, se manifesté por los herederos del pre-

muerto v por el sobreviviente que el contrato de seguro se celebré
para facilitar el pacto de constitucién social, segin el cual al disol-
verse la Sociedad por muerte de un socio se haria cargo del activo
y pasivo el sobreviviente abonando a los herederos del muerto el
haber de éste en metalico para disponer del cual en el momento del
6bito se contratd el seguro cuyas primas se abonarfan por los fon-
dos sociales y por lo tanto el beneficiario hace suya la pdliza no a
titulo de tal, sino por consecuencia de una operacién mercantil co-
mo utilidad obtenida en el trafico de la Sociedad, y por virtud de
To expuesto se solicitd no se exigiese el impuesto de la poliza de
seguros en concepto de herencia por el tipo de parentesco entre el
beneficiario v el asegurado, como por regla general determina el
pdrrafo séptimo del articulo 30 del Reglamento, sino por el concepto
més similar al contrato celebrado, que es el de extincién social, y a
lo sumo deberia liquidarse también la constitucién de Sociedad
por la aportacién de las primas pagadas por la Sociedad ; alegan-
dose ademéas por analogia el parrafo octavo del mismo articulo 30,
que prescribe se estime como extincién de préstamo el pago de la
pdliza del seguro si se justifica aquél con escritura publica, los ar-
ticulos 40 v 43 en cuanto prescriben se exija el impuesto conforme
a la naturaleza juridica del acto liquidable, y en defecto de uno de-
signado en la tarifa por el mas asimilable y la Real orden de 13 de
Diciembre de 1919 que previene se exija el impuesto de las Socie-
dades tontinas conforme a los nimeros 63 v 64 de la tarifa, sien-
do el actual casi idéntico a la Real orden. El Tribunal desestima la
reclamacion. La liquidacion de la pdliza de seguros por el tipo co-
rrespondiente a herencia de extrafios, como era el beneficiario res-
pecto al asegurado, estd perfectamente practicada conforme al
mencionado parrafo séptimo del articulo 30 del Reglamento, v al
articulo 46 del Real decreto de 21 de Septiembre de 1922 en cuanto
a los retiros obreros, ya que no se da otra excepcién que el caso
de justificarse con escritura publica que el seguro es por extincién
de préstamo, lo que no ocurre aqui, siendo indiferente para la Admi-
nistracién los motivos de celebracién del contrato de seguros que no
pueden ser tenidos en cuenta para desvirtuar en perjuicio de ter-
cero, como lo es aquella un contrato firme, valedero y eficaz cual
es el de seguros aludido, y si otra cosa se reconociera quedaria al
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arbitrio de los contribuyentes variar el concepto y tipo de liqui-
dacién, lo que es inadmisible ; lo es igualmente la peticién de ins-
truccién de un expediente de asimilacién, pues en el articulo 3o
estd claramente fijado el concepto liquidable; y asimismo lo es la
pretendida equivalencia con las Sociedades tontinas para que el
impuesto se exija por disolucién social por ser notoria la dispari-
dad entre éstas, cuya base es la mutualidad, y un contrato de se-
guros de vida en que no hay asociados, ni asociacién ni aportacio-
nes; el pago de las primas por la Sociedad, aun estando probado,
no modifica el seguro por no haberse consignado en el contrato
que el pagador de las primas fuera persona distinta del asegurado
y no constando nada en contra ha de entenderse que el pago de las
primas era obligacién del asegurado, lo que demuestra que se
liquide como aportacién a la Sociedad disuelta las cantidades pa-
gadas por primas. (Acuerdo del Tribunal Central de 30 de Marzo
de 1926.)
GABRIEL MANUECO,
Abogado del Estado.



