Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

v

Fundaciones.—La fundacion benéfico-docente mandada instituir por
un testador en su testamento disponiendo el capital, la Junia de
patronato, la sumision al protectorado del Gobierno, y que su fin
seria sufragar titulos de facultades universitarias a los naturales
de un pueblo, aungue aun no se haya constituido realmente, ni
por tanto clasificado, debe liquidarse al 2 por 100 (nimero g de
la tarifa), como tal fundacidn, y no en concepto de herencia
extrafios (numero 37 de la misma al 23 por 100).

Asf lo declara el Tribunal en recurso entablado por un albacea
(en el testamento se contenia la institucion de heredero del causan-
te) por los siguientes fundamentos: El mimero g de la tarifa tiene
su desarrollo en el articulo 27 del Reglamento, cuyo pérrafo tercero
aplica el tipo privilegiado a las transmisiones de bienes por cortra-
to o testamento que se destinen a la fundacién de irstituciones o es-
tablecimientos de beneficercia o instruccién, no exigiendo, por
tanto, para que se aplique el nimero g que la fundacién esté cons-
tituida y clasificada, sino que admite su aplicarién, aurique no se
haya realizado ni lo uno ni lo otro, con tal de que los bienes se des-
tinen a fundaciones de dichos establecimientos o instituciones bené-
ficas, y dada la cldusula del testamento, no cabe duda del caracter
benéficodocente de la fundacién que crea ; por lo que, por razdn de
destiro, debe aplicarse dichos preceptos y liquidarse al 2 por 100,
con lo que se cumple el articulo 40 del Reglamento, que exige se
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atienda a la naturaleza del acto ligquidable.—(:\cuerdo del Tribunal
Central de 19 Enero 19206.)

VI

Compraventa.—Ensanche de Madrid.—Liquidacion de cargas.—La
venta de una casa en construccion cn el Ensanche de Madrid
paga por todo su valor, no siéndole aplicable el beneficio de la
reduccion de derechos otorgados por el articulo 26 de la Ley de
26 de Julio de 1892, sdlo para las casas construidas; la base de
liquidacion de la venta de la casa sobre la cual queda subsistente
una hipoteca a favor del Banco Hipotecario se forma con el pre-
cio del remate, sumado al capital de la hipoteca subsistente; la
cancelacion de la hipoteca del acreedor ejecutante estd exenta.

Asi lo declara el Tribunal Central: 1.° Habiendo de contarse el
plazo de seis afios que dura el privilegio, segiin dicho precepto,
desde la fecha en que comience a tributar por territorial, y no comen-
zando esto hasta la conclusién de la casa, es claro que el precepto
no puede referirse a casas en construccion, sino construidas, y por
otra parte, ni material, ni fiscal, ni juridicamente, puede estimarse
como edificios construidos y sujetos a dicha contribucién los que no
estdn terminados, sin que obste a ello el que, segun el articulo 101
del Reglamento del impuesto el plazo de presentacidon del documen-
to se cuenta desde que es firme el auto de liquidacién de cargas, o
sea a los seis dias de la providencia aprobatoria, segin los articulos
260 v 377 de la ley de Enjuiciamiento civil, época en la que estaba
construida la casa, pues es indudable que la adquisicién del inmae-
ble no se realiza por virtud de dicho auto, sino por la adjudicacién
hecha al mejor postor en la subasta judicidl; si no se presenta la
escritura en dicho plazo se incurre en multa y demora. 2.° La base
de la transmisién es la expresada, segin el articulo 94 del Regla-
mento, modificado por Real decreto de 6 de Septiembre de 1917, v
la cancelacion de Ia hipoteca del acreedor a quien se adjudica la fin-
ca gravada estd exentn, conforme al nuimero 15 del articulo 6 del
Reglamento.—(Acuerdo de 24 de Noviembre de 1925.)
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VII

Es deductble de la herencia de una sefiora el importe del capital de
un crédito personal que ésla heredo en usufructo de su marido
y que cobrd durante el usufructo, al terminar ¢l cual pasé q los
nudopropielarios, aun cuando tal crédito no reuna las condicio-
nes que exige el articulo 95 del Reglamento para la deduccion
de doudas.

Fundamentos legales.—Dicho crédito, lo mismo que otros hipo-
tecarios. detraidos de la masa de bienes de dicha sefiora, no tienen
el concepto de deuda definido en el articulo citado, por no tratarse
de cantidad que la misma reconozcsl debe a determinada persona y
cuyo importe pretende rebajarse de los bienes propios de aquélia,
en cuyo caso si procederfa aplicar tal articulo, sino de bienes que
s6lo la pertenecian en usufructo, al terminar el cual, por su falleci-
miento, han de ser entregados a los nudopropietarios, segin lo
dispuesto em el testamento del marido ; tratAndose de dos herencias
distintas, una de cada oényuge, han de separarse los bienes propios
de la mujer de los procedentes del marido, y demostrado que el cré-
dito personal dimana de éstos, es indudable que su importe debe
detraense  de los bienes relictos .por aquélla para su entrega a los
nudopropietarios, como se hizo con los créditos hipotecarios,
no siendo motivo que el crédito no conste en documento publico,
ya que eso sélo es preciso si se tratase del caudal propio de la se-
fiora y, por el contrario, aquél se hizo efectivo por la usufructuaria
segun el articulo 507 del Cddigo civil, y en la escritura de su testa-
mentaria ¢e rebajé su importe, debiendo, por lo tanto, rebajarse la
base de la liquidacién detrayendo el importe del crédito y rectificar
la hiquidacién.—(Acuerdo del Tribunal Central de 24 de Noviembre
de 1925.)

VIII

Il crédito correspondiente a los herederos del marido premuerto,
derivado de aportaciones del mismo al matrimonio en capitula-
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ciones matrimoniales, no es deducible de la masa de bienes de
la mujer al fallecer ésta y verificarse la division del caudal.

Dos futuros contrayentes otorgaron escritura de capitulaciones
matrimoniales en Aragén, aportando diversos bienes, donando al
varén una cuifiada suya 15.000 pesetas como procédentes det marido
de ésta, hermano de aquél, con la condiciém de que si el o6nyuge
contrayente moria sin sucesi6n legitima, o aun teniéndola, no lle-
gaba a la edad de testar, sélo podria disponer de 5.000 pesetas y las
10.000 restantes volverian a los derechohabientes del marido de la

_donante. Fallecido el marido contrayente sin que se incluyese el
crédito en su herencia, fallecié veinte afios después su mujer, y el
herédero de ésta formulé instancia para la liguidacién de la heren-
dia, de la que estimaba deducibles las 15.000 pesetas donadas al ma-
rido, que ahora debian de restituirse a los herederos, invocando el
articulo g5 del Reglamento, por estar acreditada la deuda mediante
la escritura de capitulaciones matrimoniales, no debiendo estimarse
el pago de la aportaciém del obnyuge varén como una obligacién
personal del ?h'leredero, sino como carga de la universalidad de bie-
nes.de la herencia y pidiendo, en suma, se liquidase como adjudi-
cacién para pago de deudas nwimero primero de la tarifa al 4 por
100, don devolucién de lo pagado de més (el liquidador liquid6é como
herencia con otras dos Hquidaciones de recargo del 25 por 100, por
ser abintestato). La reclamacidn ¢s desestimada.

Eandamentos.—Lo esencial es determinar la naturaleza de la
deuda ouya deduccién se pide ; aunque gramaticalmente deuda es
la obligacién: de pagar algo, generalmente dinero, en el caso actual
se trata de un crédito por aportaciones matrimoniales a cuyo rein-
tegro pueden tener derecho los herederos del cényuge premuerto,
crédito que podria motivar una liquidacién por Sociedad conyu-
gal si se acreditasen las aportaciones y la procedencia de adjudicar
bienes para su pago, pero no una adjudicacién para pago de deudas
v menos la aplicacién del articulo 95 del Reglamento; no era fac-
tible el reintegro de tales aportaciones con los mismos bienes apor-
tados por no subsistir éstos, como lo demuestra no haberse com-
prendido en la herencia del marido ; tampoco los herederos de éste
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podian exigir el reintegro de tal crédito con bienes de la cdnvuge
supérstite, pues no consta que los que constituyeron la herencia de
esta dltima estuvieren adquiridos por ella al morir el marido y, en
caso afirmativo, era forzoso adjudicarlos integramente a la viuda,
va que la observantia §3 De jure dotium dice: «pertenecen como
hienes propios a cada uno de los conyuges... 2.° los biénes sitios
adquiridos por los mismos a titulo lucrativon y se trata de bienes
inmuebles de su propiedad adquiridos por titulo de herencia sin que
con cargo al los mismos pudieran satisfacerse las aportaciones del
marido ; por tanto, es preciso sujetarse a los preceptos generales
supuesto que las capitulaciones matrimoniales en que se prevee ex-
presamente que el cénvuge o sus herederos recobraria los mismios
bienes aportados nada dicer de restituirlos entregando otros dife-
rentes ; y no existiendo dichos bienes al fallecimiento del marido
o pudo constituirse sobre ellos la viudedad foral a favor de la viu-
da estipulada en las capitulaciones, no procediendo tampoay la de-
duccidn solicitada por razén de la hipoteca constituida por la mu-
jer en garantia de la dewoludiér de los bienes aportados por el ma-
rido por no conscnvarse tales bienes al disolverse el matrimonio ni
ser exigible su restitucién faltando razéni legal de la deduccién del
gravamen.—(Acuerdo de 24 de Noviembre de 1925.)

& IX

Los liquidadores del Impuesto tienen el concepto de agentes de la
Administracion dependiendo directamente en lo que a dicho im-
puesto se refiere de los Delegados de Hacienda, Direccion de lo
Contencioso y Ministro de Hacienda, por lo cual carecen de per-
sonalidad para impugnar los acuerdos de aquélla, salvo en los
casos en que directa e inmediatamente se vulnera un derecho que
en particular les estd reconocido.

Asi lo declara el Tribunal Central, segtin lo establecido por la
Direccién de lo Contencioso en 5 de Septiembre de 1910 y 29 de
Abril de 1916, el Tribunal Gubernativo de Hacienda en 22 de Ene-
ro de 1916, el Central en 10 de Febrero de 1925 (véase REVISTA
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CriTIicA, nimero de Junio de 1925) y el Tribunal Supremo ¢n auto
de 3 de Abril de 1915, negatorio de la personalidad de un liquida-
dor para impugnar en via contenciosa un acuerdo de la Adminis-
tracién y el articulo g del Reglamento de Procedimiento de 19 de
Julio de 1924, asi como el articulo 13 de la ley de 2 de Abril de
1900 y 135 del Reglamento (del Impuesto) de 20 de Abril de 1911
y por ello se desestima por falla de personulidad un recurso enta-
hlado por un liguidador, contra acuerdo de un Tribunal Provincial,
(el cual habia rectificado uma- liquidaciéon por herencia practicada
por aquél e impugnada por los interesados, rebajundo de la misma
una finca por la que se habiax ya pagado el impuesto, el 50 por
100 de la multa impuesta por el liquidador, porque la de 100 por
100 s6lo procede cuando el contribuyente niega la presentacién de
documentos y se declaré que el liquidador tenia sélo derecho a 2/3,
segin el articulo 137 del Reglamento) porque al resolver asi el Tri-
hunal provincial, fundado en ¢l nimero 1.° del articulo 180 del Re-
glamento y 7 de:la ley de 26 de Julio de 1922 ro vulneré directa-
mente ningdn derecho personal de dicho funcionario, sino que se
limité a declarar improcedente una liquidacién o la imposicién de
una responsabilidad subsanando el error det inferior al aplicar los
preceptos legales aunque sea de ello una consecuencia mediata que
el liquidador tenga que devolver ciertas cantidades que hubiera co-
brado si los actos anulados hubieran sido procedentes: no s exa-
mina el fondo de las liquidaciones porque no es facultad ni de la
competencia del Tribunal Econémico acordarlo. sino de la Diree-
cihn de lo Contencioso v cn su caso de la Abogacia, segiin el ar-
ticulo 126 del Reglamento del Impuesto.

X

Los liquidadores del impuesto carcan dt personalidad pars
recurrir contra los acuerdos de la Administracion referentes a la
anulacion de lignidaciones v a nueva practica de las mismas con
mutltas del 50 por 100 v 30 por 100 v i st participacion en éstas,
porque aquéllos son agentes de la propia Administracién v no
pueden impugnar sus o uerdos, salvo si de un modo directo e in-
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sediato vulnerase un derecho que les esté particularmente reco-
nocido, 1o cual no ocurre cuando la Administracion, al resolver
Jos casos sometidos a su decision declare improcedente una li-
quidacién o una responsabilidad, no haciendo otra cosa que sub-
sanar ¢l error padecido por el inferior al aplicar un precepto legal,
aungie como consecuencia logica, aunque indirecta, tenga aqudl
ane devolver cantidades que hubieran cobrado si los actos efec-
nados hubieran cido procedentes.

Se citan resoluciones de la Direccion de lo Contencioso, 5
Septiembre 1910, 29 de Abril 1010, del Tribunal Gubernativo, 22
Fnero 1916, v de! actual Central de 24 Noviembre 1925, v auto ded
Uribunal Supremo 3 Abril 1915y articulo 9.° del Reglamento
de 29 Julio 1924. (Acuerdo del Tribunal Central de 19 Encro 1920.)

X

Compensacion.—Anuladas unas liquidaciones v declarado el dere-
cho del particular a cobrar su imporle vy giradas olras nuevas v
menores a cargo del mismo, son compensables éstas con las pri-
meras pudiendo hacerse cl ingreso por formalizacion y devol-
vidndose en definitiva al particular la difcrencia enlre unas v
otras.—No hav derecho al abono de intereses de demora por lus

cantidades devuelias.

X1 particular invocd los articulos 1.192, 1.195 v 1.202 del Codi-
go civil parat fundamentar la compensacion de créditos, v el 1.902
del mismo para la peticion de interescs a titulo de indemnizacidn
de dafios v perjuicios por equidad. Se le negaron ambos extremos
en primera instancia, porque, conforme al :sticulo 116 del Regla-
mento del Impuesto, girada una liquidacién debe ingresarsa su
importe en el plazo ordenado, siendo indep-ndiente la devolucién
v porque no existe disposiciéon administrativa que autorice la com-
nensacidn ni el derecho at interés pedido. El Tribunal Ceniral ad-
iite la compensaciin v rechasa ¢l abono de intereses. os expe-
dientes de devolucion se han de ajusiar seotn o articulo 3. del Re-
glamento de Procedimiento de 29 de Julio 1924 i1 Real decreto de
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25 de Febrero 1890. Circular de la Intervencién general de 29 e
Marzo siguiente y reglas primers y segunda de la Real orden de
14 de Julio de 1916 v aunque en éstas no sa establece expresamente
la compensacién: de deudas, no existe incompatibilidad con tales
preceptos ni inconveniente en que se haga como es practica en va-
rizis Delegaciones ingresdndose por formalizacion el importe de las
nuevas liquidaciones v entregdndose la diferencia en metélico a
los interesados ; tramitidndose con entera independencia la divolu-
cién de ingresos v el pago de las nuevas hquidaciones, sino se si-
gue ese critario podria o bien lesionarse los intereses del Tesoro, si
realizeda la devolucién los contribuyentes fueran insolventes para
el nuevo pago o bien causarse a los interesados el perjuicio de obli-
garles al pago de liquidaciones cuyo importe tenian satisfecho en
mayor cantidad. LLa Administraciéon no debe intereses sino cuindo
estdn kexpresamente pactados o hay una disposicién especial que le
obligue a ello segiin Sentencias de 16 de Enero de 1913 v 30 de Di-
ciembre de 1914 (Gaceta de 18 de Marzo de id.). por lo qux no pue-
den serle exigidos el amparo de preceptos generales de Derecho ci-
vil. Segin la Circular de 29 de Marzo de 1890 ro tienen conexién
las neclamaciones a titulo de dafios con las devoluciones de ingresos
indebidos. (Acuerdo del Tribuna] Central de 22 de Diciembre de
1925.)

X1

Concesiones administrativas.—La base para liquidar una de con-
duccion de fluido eléctrico es el importe total de la wvaloracién
dada a la linea en lg escritura de declaracion otorgada para su
inscripcidn en el Registro deduciendo de aquélla lo pugado an-
teriormente tomando como base provisional g razon de 2.000 pe-
setas por kilometro; no debe incluirse en dicha base el valor de
la maquinaria; la presentacion de la escritura con la expresion
del werdadero de la linea obliga a liquidarly v no supone tal li-
quidaciin revisidn de la anterior, sino prictica de una nuweva por
nuevos datos,
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Otorgada una concesién administrativa para instalacién de ura
tinea de transporte de energia eléctrica se liquid6 sobre la base del
producto de la longitud de ¢sta por 2.000 pesetils al 0,50 por 100
por ser desconocido el valor de da linea ; mescs después se otorgd
la escritura de descripeion de dsta valorandola en 24.889.849,12 pese-
tas ; cifra que se descomporia asi: 5.135.527,77 de turbinis, ma-
quinaria cléctrica v gastos de las mismas; 18.467.615,84 importe
de lalinea de transporte integrada por diversos conceptos incluidos
sucldos v jornills en ellos, v 1.286.705,51 pesetas importe de la li-
nea telefonica. Lot oficina liquidadora gir6 nueva liguidacion al 0,50
sobre la base det valor tota) de 24.889.849,12 ; lus interesados recla-
maron alegando que la concesidn no otorga otro derecho que el de
ocupacién de terrenos sin que el concesionario reciba bienes ni hayv:
transmisién de ¢stos ; que el Reglamento fija como base el valor de
las obras segdn presupuesto y a falta de éste la valoracién por el ni-
mero de kildmetros ;. que en la escritura s¢ comprendia la maqui-
naria, materiales y sueldo que no tienen relacién con lus obras eje-
cutadas, y que la nueva liquidacién es nula por ser ura revisién de
l:i anterior, la cual sblo puede ser acardada por la Direccién. de 1o
Contencioso. El Tribunal Central anula la segunda liquidacién ¥
ordena una nueva sobre la base de los 18.467.615,84 deducida la
cantidad que. sirvié de base &l la primitiva liquidacién. Fundamen-
tos legales. Segtin «l articulo 70 del Reglamento del Impuesto s¢
estima como valor de las concesiones administrativas el importe
del presupuesto de gastos en que se calcule Is obra a ejecutar, y
st fuese desconorcido se graduara el valor de las lineas de conduc-
ci6n da energia eléctrica a razén de 2.000 pesetas cada kilémetro,
y sino fuese posible fijar €l valor de los bienes se acudira a la ta-
sacidn perici:{l ; v segin el parrafo 5.° del articulo 36, sblo se en-
tenderd comprendida en la concesién las obras que tiendan de un
modo directo a poner ésta vn condiciones de aprovechamiento, pero
no las industrias creadas como consecuencid de la misma que se
liquidardn en las condiciones genercles establecidas en el Regla-
mento ; del primero de estos preceptos se disprende que las conce-
siones para conduccion de electricidad han de reputarse a los efec-
tos del impuesto entre las administravivas de obras, debiendo esti-
mars: como su valor el presupuesto de gastos en que se calcula la
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obra, o sea todos los qua suponga la efectividad de la concesion
misma, y sblo cuando ese presupuesto ¢s desconocido puede gra-
duarse el valor a razdn de 2.000 pesetas kildmetro ; v como en la es-
critura se valora la concesion en la cifra total indicdda de la  que
corresponden a la linea los 18.467.615,84 pesetas, fijando, al efecto,
el precio de coste de los distintos elementos que la forman m4s los
drrastres, viajes, sueldos, indemnizaciones, etc., o sea todos los
gastos que implica la realizacion de la concesion no tiene por qudé
sujetarse la administracion al importe del presupuesto que es una
presuncién, sino al de los guslos cefectivamente re:fliados para im-
plantar la concesidn, v estos gastos efectivos son la verdadera base
imponible, en recta aplicaciéon del articulo 70, ya que, de otra suer-
te, los derechos de la Hacienda quedarian supeditados a que el
contribuyénte, segin le conviniera, presemtara o no con el titulo
de la concesidn el presupucsto de gastos, debiendo rebajarse la can-
tidad que sirvié de base a la pnimitiva liquidacién que tiene la vir-
tualidad propicr de un valor declarado por los propios interesados,
v excluirse segln el articulo 36 citado las otras camtidadrs corres-
pondientes a la industria ¢ explotiiciéon creada a consecuencia de
la concesién, distinta de s misma v los referentes a conceptos aje-
nos a la conduccion de la linea de clectricidad objeto de dicha con-
cesion ; no se trita de una revision - liquidacion para lo que os
competente solo la Direccidn, sino de un documento nuevo presen-
tado a liquidacién para realizar la cual tiene competencia la oficina
liquidadora, ya que en ¢l se comprenden descripeion v su valorcion
no comprendidos en ¢l presentado anteriormente, (Acuerdo del Tri-
bunal Central de 16 di- Diciembre de 1923.)

NH

) N 1o D 1oy e - - ey 1 1 !
Procedimiento.—E1 piazo para raclamar segun los ariicuios 100

v o170 del Reglamento del Impuesto v 602 del de Procedimiento de 2o
de Julio de 1924 es el de quince dias habiles desde el strwiente al
on que haya sido notificado un acuerdo, constituyvendo Tas Tiguida-
clones giradas por el impuesto actos administrativos reclamab’es

por lus mteres=dos, estimandoss firmes y consentidas siono o efec-
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tian ¢stos en dicho plazo; por lo que satisfechos los de-
rechos el g de Septiembre v no presentada la reclamacion hasta el
20 del mismo hewctransaurrido mas del plazo indicado, v las liquida-
ciones son firmes v es improcedente examinar el fondo de la recla-
macion, i1 Tribunal Central ¢s competente para conocer de recla-
maciones de las dependencias centrales como lo ¢s la caja de Depd-
sites segtin el nimero 1.° articulo 42 del Reglamento de 29 de Julio
d 1g2q. (Acuerdo de g de Diciembre de 1923.)

Nl

Procedimiento.—la devolucion de un ingreso por el impuesto dv
derechos reales hecho indebidamente a consecwencia de un abo-
no de subovencion excesing v errineo a una Compafiia, no co-
rresponde acordarly al Tribunal Cenlral, sino al ceniro geostor
del tmpucsto, o sea a la Dircccion de lo Conlencioso, por Ire-
tarse de ingresos en la Tesoreria Cendral por el conceplo refe-
rido.

Toda vez que segin lo dispucsto en la Real orden de 17 de Di-
ciemhre de 1909 las recli maciones por ingresos indebidos hechos
cfectivos en Iy Tesoreria Central deben tramitarse y ser resueltos
por las Direrciones respectivas, y segin el anticulo 6.° del Regla-
mento de 29 de Julio de 1924 los contribuventes que se considerer
con derecho a devolucién de cantidades ingresadas por error de
hecho pueden reclamerlas en. el plazo de cinco afos desde el ingre-
so, v, por lo tanto, la reclamacidn indicada no es una reclamacién
eccondomico-administrativa  propia  del  Tribunal  Central, sino
un: que lo es del Centro gestor indicado. (Acuerdo del Tribunal de
19 de Tinero de 1920.)

X1V
Sucesiones.—Calaluiia.—Conslituido un vinculo familiar en Cala-

India, mediante copitulaciones matrimoniales v testamentos otor.
cudos en el siglo xvinn com prohibicion de enagenar los bienes v
: ; ; S Yo
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fallecido en Mayo de 1864 ¢l iltimo poseedor bajo testamento
en que instituyé heredero universal a su primogénito con sus-
titucion vulgar y pupilar @ favor de sus nietos, si el hijo premo-
ria al causante o aun sobreviéndole no otorgaba testamendo, cir-
cunstancias que no ocurrieron, y fallecido dicho primogénito
con testamento en que instituyd heredero g su hijo y usufruce
tuaria a su viuda, este ultimo adquirente ha de pagar el impuies-
to como heredero directo de su padre y no como sustituto del
abuelo por razon del vinculo.—Fundanuentos de derecho.

La cuestién a resolver es la de si los bienes presentados a fliqui-
dar fueron adquiridos por el tltimo adquirente como heredero di-
recto de su padre o como sustituto vincular de su abuelo; por vir-
tud de las capitulaciones y testamento creadores los bienes queda-
ron sujetos al dominio perpetuo de una familia cor prohibicién de
enagenarlos constituyendo un vinculo famihar, pero a éste, hoy
no puede reconocérsele eficzria legal por haber sido suprimidos los
mayorazgos, fideicomisos y cualquiera otra especie de vinculaciones
de inmuebles por la ley de 11 de Octubre de 1820 v Real decreto de
30 de Agosto de 1836, restituyéndose « los bienes la condicién de li-
bres y teniendo el poseedor en aquella época la facultad de dispo-
ner. libremente de la mitad y su inmediato sucesor de la otra mitad
¥, por lo tanto, el ultimo poseedor vy causante, o sea el abuelo, tuvo
ya la libre disposicién de la totalidad de los que constituyeron el
vinculo ; la ley desvinculadora es de rigurosa y preferente aplica-
ci6én : primero, porque en el orden de prelacién de las fuentes lega-
les de Cataluiia ocupan lugar preferente las leyes generales de la
Naocién posteriores al decreto de nueva planta de 1716, salvo cuan-
do dejen expresamente a salvo dl derecho foral, y segundo, porque
el articulo 1.° de la ley de 19 de Agosto de 1841 dispone que aquélla
rign en la Peninsula e islas adyvacentes sin hacer excepcién alguna :
tampoco se puede inferir del testamento del abuclo que su ricto,
hoy recurrente, tenga civdcter de heredero sustituto, pues en ¢l no
se¢ contiene sustitucidn fideicomisaria a favor de sus nietos y las de
cardcter vulgar o pupilar a favor de los mismos son solamente para
el caso de premorirle su hijo o parii €l de fallecer éste sin testamen-
to, circunstancias no realizadas v, por el contrario, se concede al
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hijo del testador (del abuelo) la faculltad de disponer libremente de
los bienes teniendo hijos legitimos que Heguen a la pubertdd, como
asi se verific ; por otra parte, no consta acreditado que los bienes
presentados a liquidar sean los vinculares, pues no estando éstos
descritos individualmente no pueden identificarse como seriar pre-
ciso para llevar a efecto su inscripcion sin el Registro de la Propie-
dad conforme al articulo 21 de la ley Hipotecaria, y por todo ello
¢l titulo de adquisicion del recurrenta es el de herencia directa de
su pildre, el cual tenda la libre disposicién de la totalidad de los
bienes del vinculo, aun en el supuesto de que fueran los mismos
que han sidu objeto de las liquidaciones de que se trata. (Acuerdo
det Tribunal Central de 22 da Diciembre de 1925.)

XV

Contratos de obras v suministros.—E|l de construccion de un pucn-
te, celebradg por un Ayuntamiento con la casa constructora que
debia también suminisirar los materiales con sujecian a las con-
diciones y precios fljados en el pliego respectivo, sin que en él
se determinase la partc del presupuesio correspondiente a las
obras y la de los materiales suministrados, debe tributar por ¢l
doble concepto de «obrasn y «suministron, niimeros 20 y 21 de
la Tartfa al 0,25 v al 2 por 100, respectivamente, tomando como
base el 1/3 del presupuesto total para la primera, vy los 2[3 res-
tantes pura la segunda.

La discusién versé acerca de si debia girarse una sola liquide-
cién sobre la base del presupuesto total calculado de! puente por
obras por €l nimero 20 de la tarifa, como sostenia el interesado, o
dos, dividiendo la base total calculada en la forma indicada en el
opigrafe. Aquél alegd que s6lo hdbia un concepto liquidable, el de
ejecucién de obras, puesto que el Reglamento, en su articulo 5.°
parrafo 14, sujeta al tmpuesto los contratos de obras, sean o mo de
cuwenta del contratista, los materiales necesarios para ellas; que las
obras han dc quedar incorporadas a una cosa que no es propiedad
del contratista como exhige el articulo 17 de aqué! para que se dé e

19



290 JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

concepto liquidably de ejecucién de obras, no siendo de apreciar el
suministro por ser preciso para éste que recaiga sobre bienes mue-
bles, v ¢n el caso expresado ha de tenerse en cuenta que los mate-
riales los ddquiere el Ayuntamiento después de incorporados a un
inmueble y de haber perdido por ello su condicién de muebles ; que
el contrato de suministro comprende viveres, efectos y utensilios,
y asi se determina en la Real orden de 28 de Febrero de 1905 ty
Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de Julio de 1911 y que el
Avyuntamiento es duefio de los ternenos donde se ha emplazado el
puente. El Tribunal Central desestima la reclamacion y hja la doc-
trina del epigrafe, fundandose en que los parradfos 8 y 14 del articu-
lo 5.° del Reglamento comprenden separadamente los contratos de
suministro de materiales y de ¢jecucién de obras de mas de 4.000
pesete's que se lleven a efecto sobre cosa preexistente que no sea
propiedad del contratista, y en que el articulo 24, pdrrafo 3.° de,
indudable aplicacién a los contratos mixtos de ejecucion de obras
con suministro de materiales, previene que si no se especifica la
parte correspondiente i cada concepto sg entenderd que el suminis-
tro comprende los 2(3 y las obras el 13 restante, sin que obste a
esta doctrina la invocacién del aparlado 14 del articulo 5.°, segiin
el cual quedan sujetos al impuesto los contritos de obras, sean o
no de cuenta del contratista los materiales neoesarios para ellas,
porque de su contexto se infiere que por ¢l se han sujetado al im-
puesto dichos contratos, en sentido de que no debx quedar modifi-
cado el concepto liquidable por pactarse el suministro de materiales
y pongua con la interpretacion del interesado no podrian existir con-
juntamenrte, en caso alguno, ambos conceptos, lo cual es opuesto
Al articulo 24 que resultaria inaplicable. (Acuerdo del Tribunal Cen-
tral de 5 de Enero de 1920.)

XVI

Permutas.—Revision.—El acuerdo de revision de una liquidacion
por permuta de bienes inmuebles por muebles debe nolificarse
a los dos permutantes, y no hecho asi no puede estimarse que
la reclumuacion presentada por ung de ellos fuera del placo de
quince dias sea extempordnea.
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Celebrada una permuta de inmuebles por muebles y bilietes del
Banco se giraron dos liquidaciores, una al :dquirente de los in-
muebles, ndmero 57 de la tarifa al 2 por 106 sobre el valor de és-
tos, y otra al de los muebles v dinero sobre la mitad de su valor ;
por acuerdo revision de la Abogacia del Estado se giraron. dos li-
quidaciones complemantarias al 2 por 100 v al 4 por 100, nimeros
57 v 58 de la tarifa sobre el valor igual de los inmuebles y muebles,
v sobre la diferencia en mas de los inmuebles adquiridos a cambio
del dinero ¢ est:s dos liquidaciones no se notificaron méas que al ad-
quirente de los inmuebles, directamente obligado a su pago, pero
no al de los muebles : este wltimo entabld reclamacion contra lag li-
quidacion que primitivamente s le gir6 por el 2 por 100 sobre la
mitad del valor de los muebles y dinero, por entender que se habi:
padecido error de hecho al girdrsele sobre dicha base en vez de ha-
cerlo sobre la mitad del valor de los muebles, y fundidndose en el
parrafo 3.° del articulo 10 del Reglamento y en que el dinero de la
permuta esti exento, segun el nimero 3.° del articulo 18 de la lev
de 2 de abril de 1900, el Tribunal Econdmico Administrative Pro-
vincial accedid a esta peticién, girdndose en consecuencia una liqui-
dacion sobre la mitad del valor de los muebles. La Direccién de lo
Contencioso revisé dicho fallo por haberse accedido a una reclama-
cion entablada fuera del plazo reglamentario, formalizdndose por
dicho Centrq el recurso de alzada mediante el oportuno acuerdo. El
Tribunal Central desestima la apelacién de la Direccién. Funda-
mentos.—El acuerdo de revisién de las liquidaciones de permuta
adoptado por la Abogacia del Estado modific6 esencialmente las
primitivas liquidaciones, ajustando éstas al articulo 10, parrafo 3.°
del Reglamento v, en consecuencia, el criterio de calificacién de la
Abogacia, al afectar al conjunto de las bases de imposicién, debié
ser notificedo no sélo al adquirente de los inmuebles, sino al de
los muebles, y como tal requisito no se cumplié, no puede estimar-
se que la reclamacién interpuesta por el dltimo ante la Delegacién
lo fuera pasado el plazo de quinga dias que sefialel e] articulo 166
del Reglamenrto ; que conforme a lo establecido en el articulo 10,
parrafo 3.° del Reglamento, las liquidaciones que por el contrato
se debieron girar fueron dos @l adquirente de los inmuebles, a sa-
ber: una al 2 por 100 sobre el valor igual, y otra al 4 por 100 so-
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bra el exceso de valor de los adquiridos, segin los numeros 57 y
58 de la tarifa, como asi se hizo por el acuerdo de revisién verifica-
do por lz. Abogacia v otra al adquiiserte de los muebles sobre la mi-
tad d=l valor de éstos al 2 por 100, numero 57 de aquélla, segun
-tuvo- lugar en cumplimiento del fallo revisado, *estando exento €l
dinero del precio de los inmuebles, segin € nimero 6 del articu-
lo 6.° y, por lo tanto, la liquidacién primitiva girada al adquirente
de los muebles no es procederie v no debe subsistir, que es lo que
se acordd en el acuerdo recurrido que por ello debe mantenerse.
(Acuerdo del Tribunal Central de 5 de Enero de 1926.-

XVII

La aplicacion definitiva de la cantidad depositada para evitar un em-
bargo, ingresdndola en firme en la Hacienda antes de transcurrir
el plazo de tres meses para interponer el recurso Contencioso-ad_
ministrativo, aunque se haya hecho tal aplicacion después de in-
terpuesto es suficiente para cumplir el requisito del previo in-
gresy exigido por el articulo 6.° de la ley de lo Contencioso v
para desestimar la excepcion propuesta por el fiscal. Adoptado
un acuerdo por la Administracion en virtud de hechos posterio-
res a otro de la misma el cual no fué notificado, ademas en for-
ma legal, no puede sostencrse que el primero sea reproduccion
de este ultimo v procede desestimar la excepcion de incompeten-
cia. Probado con las cartas de pago del particular y con una in-
formacion ad-perpetuam que ciertas liquidaciones por herencia
v gananciales fueron salisfechas oportunamente, mo cabe exigir-
las de nuevo aun cuando no sc¢ hava podido comprobar la iden-
tidad de todos los bienes e aportado el primitivo expediente por
haber ocurrido un incendio en las oficinas liquidadoras.

Giradas nuevas liquidaciones por herencia v gananciales por fa-
llecimiento de una sefora cuva transmision habfa sido liquidada
con anterioridad, por suponer que ciertos bienes no se habian com-
prendido en ella en razén a que habian desaparecido los expedientes
de comprobaciéon en incendio de 1a Abogacia, se recurrié al Tribu-
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bra el exceso de valor de los adquiridos, segin los nimeros 57 y
58 de la tarifa, como asi se hizo por el acuerdo de revisién verifica-
do por lz- Abogacia v otra al adquisente de los muebles sobre la mi-
tad dnl valor de éstos al 2 por 100, ntimero 57 de aquélla, segun
-tuvo- lugar en cumplimiento del fallo revisado, ‘estando exento €l
dinero del precio de los inmuebles, sagin €} niimero 6 del articu-
lo 6.° y, por lo tanto, la liquidacién primitiva girada al adquirente
de los muebles no es procederte v no debe subsistir, que es lo que
se acordd en el acuerdo recurrido que por ello debe mantenerse.
(Acuerdo del Tribunal Central de 5 de Enero do 1920.-

XVII

La aplicacion definitiva de la cantidad depositada para evitar un em-
bargo, ingresindola en firme en la Hacienda antes de transcurrir
el plazo de tres meses para interponer el recurso Contencioso-ad.
ministrativo, aunque se haya hecho tal aplicacion después de in-
terpuesto es suficiente para cumplir el requisito del previo in-
greso exigido por el arliculo 6.° de la lev de lo Contencioso v
para desestimar la excepcion propuesta por el fiscal. Adoptado
un acuerdo por la Administraciin en virtud de hechos posterio-
res a otro de la misma el cual no fué notificado, ademads en jor-
ma legal, no puecde sosiencrse que el primero sea reproduccion
de este wltimo v procede desestimar la excepcion de incompeten-
cia. Probado con las cartas de pago del particular y con una in-
formacion ad-perpetuam que ciertas liquidaciones por herencia
v gananciales fueron salisfechas oportunamente, no cabe exigir-
las de nuevo aun cuando no se hava podido comprobar la iden-
tidad de todos los bicnes e aportado el primitivo expediente por
haber ocurrido un incendio en las oficinas liquidadoras.

Giradas nuevas liquidaciones por herencia v gananciales por fa-
Hecimiento de una sefora cuva transmisién habia sido liquidada
con anterioridad, por suponer que ciertos bienes no se habian com-
prendido en ella en razén a que habian desaparecido los expedientes
de comprobacidn en incendio de 1a Abogacia, se recurrid al Tribu-
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nal Provincial de fo Contencioso-administrativo que diclo seniencia
revocando el acuerdo del Delegado de Hacienda (confirmatorio de
las liquidaciones ultimas) dejando sin efecto cuantas actuaciones se
habian practicado en el expediente de apremio instruido para su co-
bro, incluso estas. El Tribunal Supremo confirma la sentencia del
inferior. Fundamentos. No procede admitir la excepcién derivada
de fa falta del previo ingreso de la cantidad controvertida, porque
si bien esta se hallaba en depdsito cuando se notificd al actor la re-
solucién reclamada, es lo cierto que pocos dias después la Delega-
cion de Hacienda hizo aplicacién definitiva del depésito al pago del
débito, ingresdndolo en firme en el Tesoro quedando verificado este
ingreso dentro de los tres meses que el actor tiene para interponer su
recurso, aparte de que dadas las circunstancias no seria imputable al
actor el incumplimiento de ese requisito ya que aplicado el depo-
sito al débito no cabe admitir le fuese exigible un nuevo ingreso.
Tampoco es admisible la excepeién fundada en el ndmero 3.° del
articulo 4.° de la ley orgénica por no constar fuera notificada al recu-
rrente la liquidacién nueva de la que recurrié al serlo conocido ¢l
cxpediente de apremio, asi como tampoco se le notificd otro acuerdo
anterior y por ultimo el acuerdo final del expediente no puede ser
reproduccién de otro anterior supuesto que se funda en hechos, ale-
gaciones y pruebas posteriores a éste y en virtud de haberse puesto
de manifiesto el expediente al actor paru dictar una resolucién nueva
v distinta, por m4s amplia. En cuanto al fondo probado con las car-
tas de pago que se satisfizo el impuesto oportunamente por herencia
y gananciales y justificado que por iguales conceptos v causante
se gir6 nueva liquidacidon al mismo interesado, aparece palpable
una duplicacién de pago no autorizado por la ley ni por el Regla-
mento del Impuesto procediendo la nulidad de todo lo actuado y Ia
devolucion de lo cobrado en el expediente de apremio, sin que la des-
aparicidn de los libros y expedientes de la oficina liquidadora ¢ im-
posibilidad consiguiente de comprobar los datos aportados por cl
particular y por la misma administrecion con anterioridad, pueda
tener como consecuencia el desamparo de los derechos del intere-
sado obligédndole a pagar un impuesto ya satisfecho v mucho mds
cuando dudas tan sutiles como el no poderse justificar que las liqui-
daciones giradas lo fueron por la misma tramitacién y que en las car-
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tas de pago no constaba el nombre de la transferente, aparecen des-
vanecidas de una parte con el inventario, evaldo y adjudicaciones de
bienes e mformacion ad-perpetuam presentados por el interesado y
con el informe del Abogado del Estado el cual no pierde su fuerza
probatoria porque afios después de emitido se quemaran los libros
a que se referia y en que se funda. (Sentencia del Tribunal Supre-
mo de 2 de Octubre de 1925. Gaceta de 4 de Marzo de 1926).

GABRIEL MaRUECO.
Abagado del Estado.



