Mas sobre “Nuevos tipos socia-
les de propiedad territorial”

Sumario.—Introduccion.—Parte primera: Naturaleza cconémica de los Cotos
sociales —Capftulo 1. Titulos de adquisicién del bien social.—Cap. 11
Las tierras comunales y los Cotos sociales.—Parte segunda: Naturaleza
juridica de los Cotos sociales.—Capftulo 1. T.os Cotos, el condom'nio v .a
sociedad.—Cap. 11. Los Cotos, el arrendamiento y la aparcerfa.—Capftu-
lo 111, Los Cotos v el derecho de superficie

En articulos anteriores he procurado subravar la eficaz funcién
que en orden al problema de la reconstitucién econdmica podrian
desempeiiar los nuevos tipos colectivos de propiedad territorial que
hov advienen a la vida de nuestra economia agraria. Y en el pre-
sente quiero estudiar otros problemas a lo anterior condicionados,
a saber: cémo estructurar juridica y econdémicamente la institu-
cién ; los medios mé4s conducentes para facilitarle la adquisicién de
tierras v vigorizar su funcién econémica.

Encierra esta cuestidn doble importancia, en armonia con los
dos aspectos que en ella se dan, el econdémico-social, que hace rela-
cién al papel que pueden desempeiiar los Cotos en el engranaje
econdmico nacional, v el juridico, que suscita multiple gama de
ciestiones en el doble orden de nuestro Derecho legal v de la téc-
nica juridica, pues segin los diversos titulos de derecho a que
pucde ser adquirido y poseido el bien social, y, en consecuencia,
organizado cl Coto, se originan sus distintos caracteres y conse-
cuencias como institucién juridica.
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PARTE PRIMERA

NATURALEZA ECONOMICA DE LOS COTOS SOCIALES

CAPITULO PRIMERO
Titulos de adquisicion del bien social.

La adquisicién del bien social, por cualquiera de los titulos ju-
ridicos de adquirir puede realizarse, pero no todos son iguaimen-
te recomendables a este efecto.

Desde luego, el titulo menos conveniente es la compra, puesto
que se trata de una institucién formada por proletarios que carece-
ran, en la mayoria de los casos, de capital inicial. I.a compra a lar-
go plazo de amortizacién ofrece va mdas ventajas en orden a la via-
bilidad de los Cotos sociales.

Algo andlogo a la compra cabe decir respecto a la adquisicién
por arrendamiento, en tanto que no se reforme la figura juridico-
econdémica de la locacién con arreglo a las bases de justicia social
v propulsién agraria de estabilidad del colono, renta justa, dismi-
nucidn de la renta por accidentes extraordinarios e indemnizacién
por mejoras necesarias o utiles.

Mientras conserve el arrendamienio la estructura antijuridica y
antieconémica que tiene en nuestra legislacidén actual, no puede
constituir fuente propicia para la formacién de Cotos sociales.

Por el contrario, encierra en este punto grandes ventajas el
contrato de aparceria, conforme examinaremos mas adelante.

En resumen, siempre que la adquisicién del bien social se haga
en dominio 1til, deber4 ser, en todo caso, por un canon inferior al
canon arrendaticio censual corriente en la localidad (1).

Como fuente de adquisicidén de tierras, encierra mayor impor-
tancia la expropiacidn, hoy que el principio de expropiacién por me-

(1) Véase Aznar. Informe sobre el Anteproyecto de Ley de Cotos socia-
les, base [V,
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joras agrarias, constituye principio inconcuso en docirinas v legis-
laciones, y en que el aspecto dindmico de esta institucién, ligado
a las nuevas corrientes hipotecarias y crediticias en funcién de |4
movilizacién de la riqueza territorial (1), adquiere mayor incremen.
to ¢e dia en dia.

La expropiacién de tierras con destino a Cotos sociales deberi
realizarse con arreglo a la pauta y las normas juridico-econémicas
adecuadas (2) a la naturaleza de la institucién, y por un procedi-
miento eficaz y expeditivo, como el ipropuesto por Maluquer, sis-
tema anélogo al de los bonos para el fomento de la industria nacio-
nal. Crearianse bonos del Tesoro para la expropiacién de tierras
destinadas a Cotos con garantia de la tierra.

Los titulos de adquisicibn mds convenientes son la donacién,
teéricamente ¢l mas rccomendable, pero de escasa eficacia en la
practica, dada la mezquina psicologia de los terratenientes espario-
les (salvo excepciones), y, sobre todo, la concesién de tierras al
efecto por el Estado v Corporaciones puablicas.

capiTuLO 11
Las tierras comunales y los Colos sociales.

Orientando nuestras ideas a la aspiracién, consignada va en la
primerar Asamblea nacional de Cotos sociales, de que se forme uno
en cada pueblo, hemos de examinar los medios a ello conducen-
tes, las dificultades que se interponen y demds aspectos en que se
da el problema.

La citada Asamblea, en una de sus conclusiones establecié que
los Municipios concederian parte de las tierras comunales para
Cotos de prevision.

Sin duda, en tales tierras es donde més viable y conveniente se
manifiesta dicha aplicacién.

Que ha de redundar ademds en interés y beneficio de los Con-

(1) Véase sobre esle problema en relacién con el de la organizaciéom ae
los Cotos sociales m' estudio El patrimonio familar inembargable, en la Re-
visla de [Legislacion y Jurisprudencia, Agosto 192y4.

(2) Véase sobre ello Aznar, base 1V,
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cejos. DAarselo a conocer, mostrarseio ciaramente, deberd ser actua-
cion jprevia y preferente de los Sindicatos, propagandistas agrarios
v organizadores de Cotos, para estimularles a dicha concesién.

Absorbidos y corrompidos los Municipios rurales durante todo
el siglo xix por la politica, han convertido la mayorfa de sus tie-
fras en estériles yermos, a la vista de los cuales, millares de labra-
dores anhelan tierra y bienestar.

Esas extensiones comunales que se agotan en la improductivi-
dad, otorgadas a censo enfitéutico, acensamiento, aparceria, su-
perficie, para Cotos de previsién, crearian produccién y riqueza
donde hoy reina la esterilidad y la misenia, proporcionarian a los
labradores los beneficios de la previsién v el seguro, constituyen-
do, ademés, fuente de ingresos para los Municipios.

In efecto, creados los Cotos por un determinado tiempo, trein-
ta, cuarenta afos, etc., los Municipios, amén de la percepcién del
canon y el aumento de contingente tributario derivado del de la
riqueza, al finalizar el Coto, recibirian la tierra que concedieron in-
culta, con la super-valia de la productividad creada, pudiendo in-
demnizar el Municipio al Coto de parte de la plusvalia, o bien
quedar ésta integra a favor del Concejo, como medio de estimulo
para la concesién de sus tierras para fines de Coto.

Hoy dia existe ya base legal para ello merced a los preceptos
del Estatuto municipal y de sus Reglamentos, que tienden a dar
esta aplicacién a las tierras comunales, convirtiéndolas en bien
social, base juridico-econémica para la constitucién de esas {ormas
colectivas de propiedad que significan una de las mas amplias rea-
lizaciones de la funcién social que a favor de los vecinos y del
proletariado agrario en general estdn llamadas a desempeiiar las
uerras y patrimonios comunales.

El articulo 212 del [Estatuto establece que los Municipios cederan
sus bienes patrimoniales en usufructo a los Cotos sociales que se
creemi ¢n el (érmino, siempre que lo solicite un grupo de vecinos o
una Asociacién que cuente con mas de dos afios de existencia, y
que aquéllos o los socios de ésta representen la mayoria del vecin-
dario y tengan la condicién de colonos, pequefios propietarios,
obreros o empleados. El Municipio conservard siempre el dominio
de estos bienes, pero la cesién del usufructo ha de entenderse ili-
mitada, y a cambio de ella podra exigir el pago de un canop que
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no sea superior a la mitad del legal o a la décima de! tipo normal
de arrendamiento de los de igual clase en la localidad.

Y con mayor amplitud em la regulacién, el Reglamento de Ha.
cienda municipal, desenviolviendo lo establecido en el articulo 160
del Estatuto, dice que los Municipios concederdn autorizacién para
la plantacién de 4arboles en las tierras de propiedad concejil, rasos
y calveros de los montes de utilidad piblica, siempre que formule
la peticién un pucleo de vecinos reunidos en asociacidn, que se pro-
pongan, mediante los recursos que ofrece el arbolado, cumplir un
fin cultural, benéfico o social. La asociacién deberd destinar forzo-
samente por lo menos un 50 por 100 del valor liquido del arbolado
a sus peculiares finalidades sociales o a cualquier obra de interés
vecinal.

La realizacién de las plantaciones no otorga derecho de propie-
dad sobre la tierra, sino inicamente sobre los arboles, y llevara con-
sigo la facultad de acotar el terreno por el tiempo necesario (1).

Por la ocupacién del terreno se impondra un canon anual que no

(1) He wgui oo caso que adadir a los que ya estudié en mis anteriores
articulos de aphicacion de una institucidén tradicional en nuestra economia
consuetud-naria, la de los drboles privados cn suelo comuin, para la creacién
de los modernos tlipos de propiedad social, como decfa Costa, esta forma
de disfrutc de la propiedad ternitorial colectiva irae en Espana muy
lejano abo'engo, sigue practicindose ain hoy y le fué preciso a la Administra-
cion del Estado tomurla en cuenta en la aplicacion de las leyes desamortizac
doras, y tienc bastante impoitancia para que en el pasado siglo uno de los
medios que propuso e Consejo extremeiio con la mira de remediar los males
de la agricultura, consisticse en que «en aquelios pueblos que carezcan de
montes sea permilido plantarlos y crearlos en tierras de pasto o labrantias
propias o puihblicas, baldias o adhesadas, acotdndose los nuevos plantfos
Lasta yoo se crnien, guarddndose por sus duefios (plantadores), a quienes per-
tenecerd el uso de los pastos durante el acotamiento, quedando después el
sucio de la naoturaleza que antes tenian, ob. cit., pag. 278. Es esta practica
comun a todas las regiones espanoias. A Nuavarra, donde «segin informacién
de Reformas Socialesn consta la cxistencia de montes comunes, en que se
mantienen con buen resultado y particularizindolos con sujecién a ciertas
reglas, algunos aprovechamientos colectivos, como ¢l de los 4rboles, cuya
propiedad se respeta en beneficio del que los plantd o de sus causahabientes;
a Vizcaya v Santander, donde existe esta practica desde tiempo inmemorial,
regulada por histdricas normas; a Asturias, Aguf recibc el nombre de de-
recho de poznera el que compete a los vecinos, de planiar, poseer y usufruc-
tuar 4rboles, generalmente castaiios, en las tiernas abiertas del comun. Vdase
Costa, Costumbres juridico-econémicas del Allo Aragén, Revista de Legisla-
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podra exceder de ocho pesetas por hectdrea, y que podrd hacerse
efectivo tolalmente en el momento de la corta, acumulando a la
suma de rentas su interés simple al 4 por 100.

La Asociacién propietaria del arbolado adquirird el compromiso
de realizar las cortas de modo que quede garantizada la repobla-
cién del terreno. A este fin, el momento de la cortabilidad se fija-
r4 por el Servicio de montes, que fijar4 las reglas servicolas y de
poticia para el buen tratamiento de la masa que sc cree.

Para atender a esta obra de repoblacién podrin los Ayunta-
mientos emitir emipiréstitos con la garantia del capital arbéreo, asi
como solicitar los oportunos préstamos, con hipoteca o con las ga-
rantias que se estimen necesarias, de aquellos organismos que,
como el Insututo Nacional de Previsién v otros andlogos, cumplen
un fin econdmico-social (arts. 27 v 28).

Es interesante estudiar el proceso prelegislativo que ha dado
origen inmediato a estos preceptos del Estatuto municipal.

En da Economia popular v derecho consuetudinario de Espaiia
estudiaron ya sus autores practicas de cultivo en comdn, que entra-
fiaban tipos colectivos de propiedad agraria, tan interesantes como
la andecha.

Posteriormente, al formar Costa en el Colectivismo agrario
aquel estupendo catdlogo monografico de nuestras instituciones con
suetudinarias, seiiald et partido que podia obtenerse de andechas,
quifiones, senaras, cofradfas y hermandades, para crear sobre la
base de ellas nuevas formas colectivas de propiedad agraria con
fines sociales (1)

La idea fué recogida y sistematizada por Maluquer y Salvador
en carta al insigne poligrafo aragonés, a rafz de la creacidn del Ins-
tituto Nacional de Previsién (2). '

Después, ta idea se tha convertido en realidad, inicidndose Ia
formacidn de diversos Cotos sociales a partir del afio 1¢18. De ellos,

cion y Junsprudencia, t. 64, pdg. 257. En Castilla es frecuente la plantacién
de arboles ¢n egidos pablicos con licencian del Avuntamiento v obligacién del
plantador de vender madera a precio determinado para las obras publicas de!
lugar. Costa, Colectivismo agrario, ob. cit., pig. 280. Lo mismo acaece #n
Gramada, Sevilla v otras comarcas, ob. cit., p4g. 281 v siguicentes,

(1) Capiwdlos IV, VI, X, XI « XVI.

(2) Véase La tierra v la cueshién social, Madrid, 1912, de Costa.
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interesan especialmente a nuestro objeto el die la Vallesa de Mandor,
que funciona como parte integrante de la Colonia agricola de Man-
dor,‘y, sobre todo, el magnifico Coto social de Lanaja, fundado
en tierras comunales, y que es, sin duda, el mas importante de (o-
dos los creados hasta el dia (1), y el Colo forestal de Polanco (San-
tander), que proyectaba la plantacién de méas de 100.000 arboles,
también constituido en montes comunales.

En 1918, a fin de dar una base orgénica de accién a la obra de
creacidn de tipo colectivo de propiedad territorial que representan
los Colos sociales, se celebrd en Graus la primera Asamblea nacio-
nai de Cotos sociales, que condensé los resultados de su labor en
una serie de conclusiones cuya importancia no e€s necesario enca-
recer, y (ue como vamos a ver mediante su exposicién, constituye
directo antecedente de los preceptos del Estatuto municipal y de-
méis recientes disposiciones a que antes aludiamos.

«En la necesidad de llegar rdpidamente a una nueva reorgani-
zacién de la propiedad rustica—se dice en las mencionadas con-
clusiones—, una de las mas urgentes necesidades debe ser la im-
plantacién, con caracter legal obligatorio en cada térmipo muni-
cipal, de un Coto consistente en determinada superficie de tierra
que los socios podran explotar en comun, dividiéndola en parcelas,
arrendandola, cultivandola por administracién o en otra forma. Los
productos de cada Coto serdn destinados a mejorar o constituir
una |pension o capital que defienda a los socios contra el riesgo de
vejez, invalidez v demds que amenacen su trabajo.»

Podrin asimismo obtenerse las tierras a censo o aparceria por
expropiacion forzosa a los particulares, por aprovechamiento de
bienes del Iistado, provincia o Municipio.

Colos ganaderos.—Se reconocerd el derecho a los obreros a po-
seer determinado numero de reses, por arrendamiento a extrafios,
por sistema mixto v aun parcelado. Bases adecuadas para la orga-
nizacién de los Cotos sociales pecuarios, que se combinardn con
los Cotos agricolas v palomeros.

Cotos forestales. —El Estado cederd auxilios técnicos, propor-
cionard gratuitamente semillas y plantones, aumentando a este

(1) Véase Lled. Las Cotos sociales, Bol. de Instituciones cconémicas v
svciales, 1924
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efecto el ndmero de sus viveros forestales, y creard organizaciones
de crédito para que, mediante préstamos a largo plazo y médico
interés, se facilite a los Cotos la obtencién de bienes.

En los pueblos poseedores de montes de Hacienda y Fomento,
se otorgard a las Asociaciones de vecinos, Mutualidades escolares y
Sindicatos, el usufructo de los terrenos desnudos necesarios para
copstituir Cotos.

Sobre esas parcelas no se impondrd canon alguno. Cobraré el
Estado un tanto por ciento del valor de las cortas. En los montes
comunales se concederan aprovechamientos para ayudar a los Co-
tos ganaderos, y se estimulard su constitucién otorgéndoles prés-
lamos para que puedan tener ganaderia colectiva.

En las concesiones para roturar montes publicos serdn preferi-
dos los Cotos.

Se asignara caracter de Coto a los montes piblicos cuando las
entidades propietarias destinen como minimo el 20 por 100 de sus
rendimientos a fines de previsién en provecho del vecindario, exi-
miéndoles del 20 por 100 que pagan como bienes de propios.

Se le facilitarAn préstamos para la adquisicién de maquinaria,
instalacidn de carpinteria, mecénica, etc.

A los guardas forestales se les concederén parcelas de prevision,
que constituirdn en cada distrito un Coto parcelario discontinuo,
agrario o forestal.

Es esto lo mds esencial de las mencionadas conclusiones.

M4s adelante, desempefiando la cartera de Trabajo el Sr. Cha-
paprieta, se organizé en el Instituto Nacional de Previsién la Jun-
ta nacional de Cotos sociales, bajo la presidencia de D. Angel Os-
sorio y Gallardo (1), y recibi6 el encargo de elaborar un Proyecto
de ley de Cotos sociales para ser presentado a las Cortes. Dicho
Proyecto de ley fué redactado por el ilustre sociblogo D. Severino
Aznar, precedido de un luminoso informe, al cual hemos aludido
va y tendremos que referirnos repetidament en el curso de este
trabajo.

No llegé a presentarse a las Cortes, a consecuencia de la caida

(1) Est4 integrada 'a Junta por D. Severino Aznar, vicepresidente; don
Antonio IL'ed, secretario, y vocales los Sres. Maluquer, conde de Montornés,
Alfonso Sala, Joidana, Inocencio Jiménez, Gonzilez Posada, Loépez Nuier,
Pascual Carrién, Tomds Costa, Vigil v J. Bonue'.
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del Gobierno, pero sus preceptos y los puntos de vista en que des-
cansa'm.\ son, en gran.parte, los que han inspirado los del Estatuto
mmnvxcupallsoibre las tierras comunales y los Cotos, y del Reglamen.
to de Hacienda local sobre el aprovechamiento social de los montes
de los pueblos, segin vamos a comprobar.

IEn la base cuarta del anteproyecto preceptiase que los Cotos
podran formar su bien social por aprovechamientos de bienes mu-
nicipales, provinciales o del Estado, y més adelante, en el numero
segundo de la misma base, dicese que «cuando los bienes muni-
cipales, provinciales o del Estado sean adecuados para la constitu-
cién de un Coto en una localidad, serd obligatoria la cesién de
ellos para este fin y en la cuantia minima para él requerida, cuando
Jo solicite un grupo de vecinos o una Asociacidon que tenga més de
dos afos de existencia, y de la que formen parte colonos, pequefios
propietarios, obreros o empleados».

El dominio de esos bienes ser4 siempre del Estado, de la pro-
vincia o del Municipio, y el Coto social sélo tendrd el usufructo
por tiempo ilimitado y mediante el pago de un canom que no sea
superior a la mitad del canon legal o0 a la décima del tipo de arren-
damiento pagado por los de igual indole en la localidad.

Si el Coto es forestal, el canon serd pagado al hacer la corta.

Preceptos que cast a la letra recoge el articulo 211, apartado e)
del Estatuto municipal v demds disposiciones que anteriormente
expusimos.

En el 4nimo de los autores del IEstatuto han hecho mella las
acertadas razones con que Severnno Aznar fundamenta esta par-
te del Anteproyccto, inspirdndose a un tiempo en la realidad
social, econémica y municipal espafiola y en la aspiracién, consa-
grada por la ciencia econémica y la justicia social, de crear a los
pueblos patrimonios comunales que por el cauce de su funcién so-
cial sean {uente de bienestar y paz social para la totalidad de los
vecinos que lo requieran : «Siempre que una asociacién de vecinos
con dos o mas afios de existencia legal—dice Aznar—Ilo pida para
Coto, deberan los Municipios cederle sus tierras en la cuantia
necesaria. Aun alli donde no exista asociacién que reuna estas con-
diciones, se deberd facilitar el aprovechamiento de esos bienes para
los fines pacificantes y humanitarios del Coto y por eso se dice que
podra solicitarlo simplemente «un grupo de vecinos». En ambos ca-
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505 se proponc que la cesién sea obligatoria por lag razones si-
guientes :

1. Porque la propiedad colectiva debe beneficiar principalmen-
te a los que no la tienen individual y debe destinarse con preferen-
cia a las familias que por no tener propiedad no tienen estabilidad.
Y esa seleccion se la da hecha el Coto social, al que no pueden
pertenecer sino obreros, empleados, colonos y propietarios que
por ser pequeiios tienen condicién econdmica equivalente a clios.

2.* Porque si la cesién no es obligatoria, los Ayuntamientos,
que obedecen en general méis a los manejos caciquiles que a los
requerimientos humanitarios, no las cederdn nunca. De esto tene-
mos ya experiencia. Sabemos lo que ha costado la cesién de tierras
para el Coto forestal de Polanco, y sabemos que en general los bie-
nes comunales han sido aprovechados mas por los que han tenido
la Autoridad que jpor los que han tenido la necesidad.

3.2 Porque el [Estado si puede imponer sanciones al que no
aproveche bien sus fundos, no tendria autoridad moral para hacerlo
si él tuviera incultos o abandonados los suyos, si no los aprove-
chaba bien. Y el cederlos para Cotos es una garantia de que serdn
bien cultivados y aprovechados.

1.2 Porque si el Estado debe facilitar tierras expropiadas para
la constitucién de Cotos, disminuye su sacrificio utilizando v ce-
diendo con las garantias debidas las que ¢l tiene y las que para
fines principalmente sociales tienen los Municipios.

s.* El Estado, la Provincia y el Municipio no ceden la pro-
piedad porque seria una equivocacién desamortizar lo que se sal-
vé del despilfarro desamortizador del siglo pasado. El |[Estado v
las Corporaciones necesitan un patrimonio suyo y serfa absurdo
pedir que lo creen, si se deshacen del que ya tienen. Por eso se
dice en este nitmero que los bienes seran siempre del Estado, de
la Provincia o del Municipio. Si un dia el Coto se disuelve, a ellos
revierte. Y jamas los socios del Coto podrian enajenarlos porque no
serdn suyos. Lo tinico que se les pide es la cesidn del dominio 1til
v por un canon médico, cuyo pago no pondrd en peligro los frutos
del Coto, sus fincas y, por tanto, su vida. Si ahora un Ayuntamien-
to puede ceder tierras o bosques a un; vecino o0 a varios por un ca-
non, no es ilogico que si los concesionarios son pobres v destinan
sus frutos a librarse de los riesgos de su trabajo y por tanto a evi-
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tar miseria y cargas en el pueblo, el canon sea la mitad. Y si se
rata de bienes cuya cesidon no tiene canon legal, se pucde tomar
como base de célculo el canon de arrendamiento, pero lo suficiente-
mente reducido para que el Estado o el Ayuntamiento no se¢ con-
vierta en explotador de los pobres y para que sea viable el Coto.

Se afiade, finalmente, que si el Coto es forestal, el canon de-
berd ser pagado al hacer la corta, porque el canon debe ser pa-
2ado con los frutos y sélo al cortar el bosque comienzan a obtcner
frutosn (I)

L.a explotacién socializada de los montes comunales por Asocii-
ciones de vecinos que se propongan fines benéficos, sociales, cultu-
rales, etc., del Reglamento de Hacienda municipal, es en esencia el
sistema de industrializacién cooperativa de los montes publicos
preconizada y desenvuelta por Severino Aznar. «Un Coto social
—se preceptiia en el mencionado anteproyecto-—podra explotar un
hosque va formado, industrializando sus productos. La cesién de
estos productos serd obligatoria si la demandan al menos el 3o por
100 de los que tienen derecho a pertenecer a esta institucidn, pero
serd preciso que el Servicio forestal informe favorablemente v de-
termine los productos cedibles y su precio de adjudicacién. Si para
la explotacién industrializadora de los productos cedidos, el Coto
necesitase capital, se le podr4 anticipar del fondo que al efecto se
cree en presuptiesto.n

Cuando las entidades propietarias de un monte publico des-
tinen como minimum el 20 por 100 de su rendimiento bruto a algu-
no o algunos de los fines de prevision sefialados en esta Ley y en
provecho de los beneficiarios legales de los Cotos sociales en esta
localidad, podrén ser consideradas como Cotos sociales. «Hay mon-
tes—continta Aznar, fundamentando estos preceptos—cuyo rendi-
miento, mediante subastas mis o menos leales, va a manos de in-
austriales, de unos pocos, que no wiempre son los mas necesitndos
v los que més cooperan al erario del Estado o al tesoro Municipal.
Esto es injusta administracién.

Lo més social, lo mds justo seria que esos montes—ios que de
ellos sean susceptibles—sean industrializados y que de sus benefi-
cios se aprovechen et mayor ndmero posible-de vecinos, y entre

(1) Base IV.
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¢stos, los que més lo necesiten, sobre todo si lo dedican a no tener
que pesar sobre los demds en los dias en que no puedan trabajar.
IZso seria constituir en los pueblos mismos Cooperativas de trabajo
que eliminaran al intermediario industrial, que en las subastas
puja con ventaja y despoja asi a los vecinos de frutos que ellos
necesitan.»n

Hasta aqui, el proyecto de Aznar.

Algo de lo indicado respecto a los Municipios es aplicable a los
Sindicatos agricolas. Con la mira de proporcionar tierra ipropia al
agricultor, adquieren tierras, otorgdndolas en arrendamiento y en
ventlajosas condiciones.

Concedidas para Cotos sociales, al disolverse éstos—de ser tem-
porales—reintegrarfanse en sus tierras, valorizadas superiormente
a como las entregaron.

Estas ventajas deberdn estimular a los propietarios de tierras
incultas para dedicarlas a tal empleo.

[En una aspiracién—Ilejana todavia si se tiene en cuenta lo poco
propicio que se muestra el capital espaiiol a invertirse en empresas
agricolas, prefiriendo las industriales, méis protegidas por el poder
piblico que la siempre olvidada agricultura—podrian constituirse
Comparifas o empresas con este objeto.

Adquiririan en gran escala tierras no cultivadas, por menos
precio, como es légico, y las concederfan en derecho de superficie,
arrendamiento, aparceria, etc.. por up determinado lapso de tiem-
po, veinticinco, treinta, treinta y cinco afios, para Cotos de previ-
sién. Al término de éstos, va beneficiados los socios con sus pen-
siones de previsidn, recibirian las Compafifas sus tierras plusvalora-
das por el esfuerzo colectivo del Coto.

He aqui una lucrativa especulacién sobre tierras que, fomentan-
do la agricultura, facilitarfa la creacién ide Cotos e impulsaria su
desarrollo.

Las Compaiiias que a la sombira de la plus valia y para explotar
la prolifica virtud crematistica del derecho de superficie, se han
creado en Alemania y otros paises, si bien mas en el orden de la
propiedad urbana que en la rustica, podrian quizd tener algin
valor e aplicacidn a nuestro caso.



