Algo mas sobre “Catastro” y
“Registro de la Propiedad”"

I.—ESTUDIO COMPARATIVO DE LA ANTIGUA Y LA NOVISIMA LEGISLACION ESPA-~
foLa SOBRE «CATASTRO PARCELARIO». I[.—CONSIDLRACIONES ESPECIALES
sUBRE UN CATASTRO PARCELARIO, RAPIDO, SENCILLO Y ECONOMICO. (2)

Prescindiendo de preceptos legales promulgados sobre la mate-
ria, con fecha més o menos remola, los cuales ofrecen un relativo
valor lustérico, y concretando mi modesto estudio a los promuiga-
dos en el vigésimo siglo en curso, facilmente podemos consigerar
ya como antigua legislacién catastral la contenida en la Lev de 23
de Marzo de 1906, parcialmente reformada por las de 29 de Diciem-
bre de 1g1o y 127de Junio de 1911 y complelada por los Reglamentos
de 1913 y 1917 e Instruccién de 1915 y Reales érdenes posteriores,
y comprender. bajo cl calificativo de Novisimu legislacion, el De-
creto-ley de 3 de Abril del corriente afia y los Reglamentos, Ins-
trucciones y demas preceptos complementarios que deberan dictarse
para su mejor aplicacién.

Ahora bien : estudiando en lineas generales todos estos precep-
tos y, en particular de la Ley fundamenral de 23 de Marzo de 1900
el novisimo Decreto-ley de 3 de Abril. facilmente podemos sefialar
cuatro puntos fundamentales, a saber :

(1) Véase el numeru § de esta Revista, pag nas 602 y siguientes.

(2) EI confinamiento a que nos obligan los Reales decretos de 7 Mave
y 12 Diciembre de 1924 no permitiendo méas licenc'as que una sola vez al urio
por causa de enfermedad, o de quince dfas para asuntos propios, me im=nde
hacer un estudio mas documen!ado, como lo harfa si me fuera posible censu -
tar en las deliciosas Biblio ~cas ese inagotable filén de libros. revistas, folle-
tos, etc., que no pueden estar a mi alcance en estas pequenas aldeas aparta-
das del mundanal ruido,
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Primero. [Efecto del Catastro en el orden fisico o topogrifico-
descriptivo.

Segundo. En el orden juridico.

Tercero. En el orden econdémico.

Cuarto. En el rentistico o tributario.

Estos cuatro puntos fndamentales conwviene examinarlos esta-
bleciendo la debida separacién entre la Ley de 23 de Marzo y el

1

novisimo Decreto-ley de 3 de Abril.

A —EN LA LEGISLACION ANTERIQR.

1.° La referida Lev de 23 de Marzo de rgo0, por medio del lla-
mado «Avance Catastraln, no podia dar certidumbre al dominio ni
garantizar la propiedad de los bienes inmuebles, no ya en su aspec-
to juridico, misién elevada y compleja que cumple desarrollar a las
leyes civiles e hipotecarias (cual indicado queda ya en articulos an-
teriores), mas ni siquiera en su aspeato fisico o topografico descrip-
tivo, pues de una parte, el sistema de «masas de cuitivo» estable-
cido por la misma, aiin reducido 2 los casos concretos que deter-
minaba el art. 10 del Reglamento, es sabido que estaba desechado
y desacreditado en el extranjero, y de otra parte, el sistema dc
las «declaracionesy y «relaciones juradasn establecido por el ar-
ticulo 14 de dicho Regiamento, como base parar dar a conocer con-
cretamente (en relacién con el art. 14 de la Ley) la extensién de los
predios, sus linderos, calidad, contribucidén que satisfacieran, et-
cétera, y sobre cuya base el perito agricola debia proceder por
poligonos a la confrontacidn de caracteristicas, sin ser detestable en
principio, lo era y en grado superlativo en la practica, donde sur-
gian las eternas corruptelas de los preceptos legales, encontrando
un ambiente propicio en la falta de cultura, en la indocumenta-
cién, en la ignorancia supina y en la apatia general dz los ciudada-
nos, que es la causa de las causas por la cual se puede ficilmente
comprendzr ¢omo en Espafia (lo mismo que en el extranjero) no
basta que se promulguen leyes perfectas mientras haya ciudadanos
que se ocupen y preocupen de ponerlas en vigor cooperando con
los Organos de la Administracién, en vez de presentar una atonia
¥y una resistencia pasiva destructora v andrquica.
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Y asi sucedia que estos procedimicntos, siendo ya defectuosos
e imperfectos ab origen, lo eran més en sus derivaciones v aplica-
ciones practicas, pues ni las declaraciones juradas las extendian los
propietarios muchas veces, ni eran exactas en su contenido, ni
en los trazados de poligonos y confrontacidn de caracteristica se
procedia siempre en forma reglamentaria, sino, por el contrario,
tales preceptos eran suplantados practicamente por unos «croquisy
que se levantaban a «ojo de buen cuberon por los Gedmetras o pe-
ritos, a quienes wasesoraban alglin «practicon de la localidad, fre-
cuentemente analfabeto y ayuno de los mas elementales conocimien-
tos y nolicias sobre el terreno que se examinaba (1).

Asi es como sostenia Pazos (2) que «la base del Avance Catas-
tral, en cuanto a la extension y limites de las fincas, eran muchas
veces sélo la deduccidn y el calculo hecho, no sobre el terreno, sino
in el Gabineten.

Y Martinez Santonja (3) insistiendo en las mismas ideas, decia :
«El Avance Catastral se ha hecho mal... De todo ello resulta que
no hay una cabida que coincide con la que consta en los titulos
de propiedad ; que la partida suele estar también equivocada por
error de los practicos o porque tenga varias denominaciones aquel
pasaje ; que lo que en el Registro de la Propiedad aparece unido,
en el Catastro estd separado, o viceversan, y asi fué como... «este
Catastro, que podia haber sido base de un vigoroso Registro de Ja
Propiedad, no produjo por el momento otros efectos que encarecer
y perturbar la titulacidn, obligando a los otorgantes a proveerse de
una certificacidn Catastral en la capital de la provincia, cuya efi-
tacia es casi siempre nula, ya que en la mayoria de los casos no
coincide en el menor detalle con la descripcién de las fincas en los
titulos de propiedad» y en el Registro.

Y por ello, con gran razén, afirmaba en 1917 el maestro Morell
y Terry (4) que «el Avance Catastral regia en contadas provincias,

(1) Asi se ha dado el caso de omitirse fircas existentes en la realidad y
otras veces incluirse en el Avance dos veces por radicar en dos términos.

(2) Diego Pazos. Memoria de la Asociacién de Registradores, 1913.

(3) Registro v Catastro. Boletin de la Asociacién de Registradores. Ma-
drid, 25 Junio 1923.

(4) Comentarios a la Legislacién hipotecaria. Tomo [l, pigs.
duientes.
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conteniendo bastanties errofes. Y aum e€il esas provindias y idi-
minos el Catastro y el Registro marchan separados y mds bien se
estorban que se ayudan, por las grandes diferencias que se obser-
van entre las fincas incritasn.

Por ello, con gran conocimiento de la materia, pregunta el se-
fior Pando y Armand (1) : «; Cémo sera posible hermanar la pureza
del Derecho que representan nuestros Registros hipotecarios con
la Anarquia introducida en el mismo por los fantasticos registros
del Avance Catastral... ?», afirmando que «el malestar que existe en
el campo como consecuencia de los errores del Avance v de la equi-
vocada orientacién scguida hasta hoy, es unanimen.

De la certeza de todos estos extremos, podemos cerii“car todos
los ciudadanos que, por ser terratenientes, o por nuestra profesion,
hemos tocado de cerca las exquisiteces del llamado «Avance Catas-
traly vy las laberinticas certificaciones expedidas por el servicio de

conservacion.
2.° EN EL ORDEN jURIDICO

La base era la simple relacidn o declaracién jurada del que se
suponia propetario o poseedor segin el art. 14 de la Ley y el 14
de su Reglamento, con la particularidad de que el 13 de éste esta-
blecia que «el nombre y domicilio de los propietarios o poseedores
de las parcelas se anotard segin manifestacién de la Junta pericial
o su representacién, o del prophietario si asistiere, o de persona que
le conozca..., vy cuando no llegue a conocerse el nombre del posee-
dor se anotard la parcela con la indicacidon «desconocidon o «sin
duenion, segin los casos.

Después de esto no podia sorprender gran cosa que el art. 8o
del mismo Reglamento dijera: «se considerard como propietario o
usufructuario a la persona que como tal figure en las wnscripciones
del Catastro y ademéas :"a) el administrador del condominio; b) ef
duciio del donunio 1til; ¢) el administrador de fincas .. ; d) el po-
seedor. o tenedor judicial de fincas litigiosas, etc.

Menos mal que hubo un espiritu profundo de entre los ilustres

(1) EI fracaso del Avance Catastral. Rrvista Critica pe DErecHO Inumo-
BILIARIO, numero 1.

50
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redactores 'que agregd: weslo se considera a los efectos del tmpues-
ton, y al.gﬁn alma caritativa que agregé estos tres renglones al ar-
a la presente, v especialmente el Cddigo civil, la Leyv Hipotccaria
dad continuardn prestando sus scrvicios en la forma y organizacién
actuales», pues de otro modo, después de aquellos preceptos sélo
quedaba agregar la siguiente Disposicion final:

«Quedan derogadas todas las leyes y preceptos que se opongan
a la presente, y especialmente el Cédigo civil, la lev Hipotecaria
v la Notlarial v sus correspondientes Reglamentos, Instrutcioncs.
elcélera.

Pero es o cierto que sin CONSIGNATSe CXPresimente € nuestra
antigua Ley de 273 de Marzo tan absurda disposicién, del esiudio
detemdo de su articulado, y en especial de los articulos 1, 14, 28,
34. 35, 37 v 39, se vefa claramente la perturbacién manifiesta y erro-
nea rue s¢ introducia en nuestro régimen juridico-civil e inmohi-
liario.

Asi como Novoa Seoane (2) decia con gran justeza va en el afo
1gto que «la perturbacion que estas disposiciones pueden levar a
la proprediad .privada, no obstante parecer inofensivas, ¢s evidente.

Sin creer que la intencién de la Ley fuera desconocer los dere-
chos civiles y dominicales, ni crear un Registro Catastral con facul-
tades de orden civil, ni suplantar a los Tribunales, Notarios y Re-
gistradores de la Propiedad en sus funciones regladas por otras le-
yes, va se conocen trabajos de comentaristas que apuntan la idea
del predominio de unos organismos sobre otros ..», v es de extra-
flar que «ninguna de las eminencias gue tienen asiento en las Ca-
maras hava levantade su voz para impedir que una Ley de tngenic-
ria penetre en (erreno confiado por las demds leyes a otros organis-
mos técnicos en la materia y encargados de aplicar la lev en el de-
techo privado de la sociedad y de la familian.

En 1913 el eximwo Pazos (3), ocupandose con gran detalle de
esta materia, hacia constar con gran sentido que, siendo la base
del Catastro en el orden juridico la simple deciaracién del que se

(1) También en < art. 28 de ésta, en el 64 de su Reglamento y en el 133
de la Instruccién de 1915, se da cuenta el legislador de la ex.stencia en nues-
tra Patria de los Registros de la Propiedad.

2} Tiatado de la feoria v do la prdctica del [nsfrumento piiblico.

(3) Memoria de la Asociacién de Regisiradores, va citada
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decia poseedor o propietario, «no era insélito ni extrafio que apa-
recieran fincas omitidas en los poligonos v en los Registros Catas-
trales, que los arrendatarios aparecieran como duefios, 0 el marido
y el tutor como propietarios de los bienes privativos de la mujer
o de los pupilos menores o incapacitados...» y es que «la caracte-
ristica de la parcela en el orden juridico es en muchas ocasiones
un enjambre de derechos reales donde el nudo propietario convive
con el usufructuario y con el acreedor hipotecario y con el subhi-
potecante v con el censualista y con el anofante y con el Estado...»,
v todo «eso no puede hacerse en conira o en competencia de mn
estado de derecho consagrado por un régimen de inscripcion o Re-
gistro de la Propiedady.

Pero es lo cierto que los referidos preceptos y sus concordantes
del Reglamento, al establecer como base de! Avance las declaracio-
nes (no identificadas ni legitimadas) de los propietarios o poseedo-
res o arrendararios de los inmuebles ; al conceder a los diez afios de
aprobado el parcelario rodo el valor legal y juridico de un titulo
real, a la inscripcion de las cédulas catastrales; al exigir la ritua-
lidad de acompanar con los titulos de propiedad el plano u hoja del
Registro Catastral, que no coincidira casi nunca con la descripcidn
de las fincas en dichos titulos ni en la realidad muchas veces, y, so-
bre todo, al proclamar «que el solo Avance Catastral produciria io-
dos los efectos tributarios, juridicos v administrativos, deniro del
aiio siguicnic al de su aprobacidn definitivan, introducian un ver-
dadero cisma, una verdadera revolucién aunéarquica y perturbadora
del régimen juridico-hipotecario estatuido y reglamentado en nues-
tra patria, con superior criterio, delicadeza y pprecisién, desde el
afio 1861 por Leyes tan fundamentales como las Hipotecaria, No-
tarial, Reglamentos e instrucciones compiementarias, Cédigo ci-
vil, Enjuiciamiento civil v demdés concordantes,

Por ello, semejantes preceptos, combatidos undnimemente (1)

(1} Ll conde de Colombi, en notables intervencioncs parfamen®arias, ex-
puso en jas ultmas Cortes lo absurdo de las teorias y pricticas del Avance
Catastral. .

Pazos, en la ¢..ada Memoria preguntaba @ «¢ Hay legislacién ni el régimen
en que esto ocurra?»n

Morell y Terry Hamaba la atencién ¢n su citada obra sobre la trascendencia
y gravedad de estos preceptos, v en especial del articulo 37.

Castafieda y Agundez (véase nim. 3 de esta Revista), con gran exactitud
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por la opinién docta, inadaptables a la realidad, de un marcado
antagonismo en pugna con otros mas fundamentales y sustantivos,
estaban llamados a desaparecer, minados ab origen por su propia
base, y por ello sin duda ya la Real orden de 22 de Mayo de 1923
proclamaba de una manera solemne y categérica que era ya hora
de apfro'ucchafr {os frutos de wuna experiencia baslante adelantada
para la persecucion de los fines econdmicos y juridicos del Catas.
tro, combindndolo con un buen sistema de Registro de la Propie-
dad, cual el hipolecario que hoy tememos.

Tales son los argumentos mas patentes y contundentes para de-
mostrar que el Calastro no ha servido ni puede servir por si sola
para el fin juridico, como atinadamente hace constar el Sr. Cara-
zoni (1), coincidiendo con los especialistas en la materia.

3.° LN EL ORDEN ECONOMICO ; ¥ 4.° EN EL TRIBUTARIO.

Il antiguo Avance Catastral no podia ejercer saludable influen-
cia sobre la prosperidad publica ni asentar sobre sélidas hases cl
crédito territorial, porque, coincidiendo exactamente con Pando
Armand en su citado notable articulo, hay que convenir que «in
finalidad esencial del avance, reparto equitativo del imipueston,
quedd transformada en un afdn inmoderado de inflar la base tributa-
ria, intentando presentarla como obra capaz de salvar los agobios
de nuestra Hacienda.

Y es el caso que, a mayor abundamiento, y a pesar de ese pro-
ceso tributario inflatorio, los hechos, con esa su caracteristica fuer-

declara que «semejanle ahsurda disposicién (fa del art. 34) es de un sabor
anarquico’ tan grande que de haberse cumpl.do hubera puesto en completa
liquidacion nuestro derecho de propiedad territorial, envolviendo a esta ins-
titucién en el mis lameniable estado de tinieblas y retroceson.

Novoa Seoane proponin (en su citada obra) como principio fundamentat
que wel concepto jurfdico del Catastro ha de entenderse con sujecién a las
leyes que regulan la adquisicién, posesién y transmisién de la propiedad y sus
efectos y en armonia con ellasn.

Y la Asociacidn de Registradores, por medio de su Boletin, publicaba una
coleccién de interesantes articulos sobre la materia.

(1) Boletin de la Asociacién de Registradores, nim. 18. Madrid, Junio
de 1923.
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"""" dad c! cvi-
dente fracaso del Avance catastrofico-catastral.

Pues, de una parte, lejos de establecer la «perecuacién tributa-
rian (cual cumplia a su primordial objeto), se demostraba, por el
contrario, que del estudio comparativo de los diferentes liquidos
impon:bles promediados y asignados por hectirea a las diferentes
provincias... surgia una injusticia, una desigualdad y una arbitra-
riedad inauditas (1).

Y asi, el descontento y las protestas individuales y colectivas
die los terratenientes y propietarios iban en aumento, presentando-
se a veces en forma clamorosa, cual! sucedia en la famosa Asamblea
de agricultores celebrada en Salamamca en el afio 1923 y en otras
provincias espaiiolas, v en la prensa profesional v en los diarios se
exteriorizaba el malestar reinante en articilos que llevaban un en-
cabezamiento tan significativo como éste : El Catastro, como apare-
ce, Serd la ruina del Agricultor (2), suscrito por el Secretario del
Avuniamiento de Mancera de Abajo.

Y oasi, el Real Decreto de 10 de \ogosto de 1923, recogiendo al-
gunas justas peticiones, hubo de introducir algunas plausibles re-
formas en defensa de la Agricuitura.

De otra parte, para el Tesoro publico también resultaba ruino-
so el Avance, pues se observaba por los técnicos y por los no téc-
nicos que desde el afio 1906, que se inicid la obra, manchaba a tan
lento paso que se calcufaban unos cincuema afios para su termina-
cién, con la manifiesta injusticia de asignar a fincas andlogas va-
loraciones tan diferentes cual fueran las oscilaciones de los precios
en tan distintos periodos de tiempo.

Por eso, muy certeramente dice el Sr. Castafieda (3): «Diez v
nueve adnos se lleva haciendo este moderno amillaramiento, pom-
posamente llamado Avance, bautizado con e! calificativo elocuen-
‘e de Agrondmico Catastral. Y al final de esta larga jornada exis-
ten am:ilarados por este sistema diez y siete millones de hec-
tdreas de los cincuenta que componen el solar hispano».

(1 Como grafica confirmacidn de estas iceas puede verse detenidamen o
~l irteresante mapa de Hauidos medios imponbles publcado cocn el notab e
esiwdio eS¢ Pondo. cn el niim 1 de esia Revista,

(2) Publicado en Ll Adelarto. Sulamanca. 13 Marzo 1923.

(2} Articulo citado, ndm. 2 de csia Revista.
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Y después afiade: «A mas de seis pesetas cuesta en la actua-
lidad la hectdrea amillarada por Avancen. Y por ello Pando Ar-
mand pregunta aterrado «si se pueden gastar para este dnico fin
trescientos millones de pesetas, a mas de los cien millones que ya
van derrochados».

Y asi, atinadamente, concluye aquél diciendo que «el sistema
de Avance, primero y parcelario después, que constituye el funda-
mento constructivo de la Ley de 1906 hubiera exigido a la Nacién,
para obtener el Catastro parcelario, un gasto de muy cerca de
setecientos miflones de pesctas v ochenta y cinco afios para con-
seguir este finn.

Indudablemente se cquivocaban Senador Gémez en el afio
1915 (1) y Barriobero v Herrdn en 1916 (2) al presupuestar un costo
de unos ochenta millones de pesetas, si bien uno y otro autor en sus
interesantes obras apuntaban ideas muy plausibles sobre la con-
feccién del Catastro, indicando el primero de dichos publicistas la
férmula de imponer un tributo extraordinario de cinco pesetas por
hectéarea a toda la propiedad espaiiola, con prudentes rebajas para las
grandes extensiones, donde serian menos costosos los trabajos de
triangulacién, y asi, dice: «Se recaudarian ficilmente veinte mi-
Hones de duros, pues no debe olvidarse que hay en Espafa wveinti-
dés millones de fincas de propiedad particular.»

El segundo de dichos autores hace constar la idea o, mejor di-
cho, el hecho de que cuando se tratdé con el Estado de la cuestién
del Avance las empresas y particulares que pretendieron prestar el
servicio partian de la base de cuatrocientos millones de pesetas para
arriba, segun solicitudes y expedientes obrantes en los Ministerios
de Fomento y Hacienda ; asi, dice: «Calculaban a nueve pesetas
por hectarea, fundandosc en que el Catastro de Tiinez y Argelia
costé al Gobierno francés a razén de 7,50 francos por hectarea.»

Pero bien queda demosirado que estas cifras, que parecian fan-
tasticas en el afo 1913, quedaron rebasadas con creces en la rea-
lidad, y asi cra como s¢ desvirtuaban las esencias v elevados fines
dei Catastro parcelano.

(1) Véase Castilla en escombros, tAginas 66 y siguientes.
(2) Vcase De Cdnovas a Romanones, piginas 43 y siguientes.
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EN RESUMEN

1.° LaLey de 23 de Marzo de 1906 no cumplia con su fin més
primordial v basico, cual era dar a conocer e identificar fisicamen-
ie la propiedad inmueble.

2.° En el orden juridico resultaba anarquica y perturbadora,
traspasando los limites de su competencia e invadiendo la esfera
de accién del Derecho civil y la legislacion hipotecaria, sin facili-
tar formulas claras, sencillas y armdénicas, sino contraproducentes.

3. En el orden econdmico, para el contribuyente resultaba in-
justa, arbitraria y absurda en cuanto a la perecuacion.

1.2 En ¢l orden rentistico resultaba ruinosa para ¢l Tesoro en
grado superlativo, por el costo disparatado de la confeccién del
Avance y del Catastro.

Tal era el lamentable estado de cosas perfectamente expresado en
estas palabras de la Exposicién de Motivos del Decreto de 3 de
Abril :

«Forzoso es reconocer ¢l fracaso del sistema, que a su vicio origi-
nal agreg6 los obstdculos de una reglamentacién profusa, muchas
veces inadaptable y con frecuencia en desacuerdo con los principios
rundamentales de la Lev.y

B. NOVISIMO DECRETO DE 3 ABRIL 19023

Precedido de algunos trabajos cientificos v de abundantes articu-
los periodisticos publicados en la Prensa diaria v en la Profesional,
hizo su aparicién en la Gaceta de 4 de Abril dltimo el anhelado De-
creto-ley sobre Catrastro parcelario... juridico.

En cuanto a su estructura, el referido Decreto aparece integrado
por una breve pero interesante Exposicidn de motivos, a la que si-
gue la parte dispositiva, desarrollada en 66 articulos (1), distribui-
dos en XV capitulos, v terminando con diez adicionales, en su ma-

(1) La Lev de 23 Marzo 1906 constaba cSlo de 50 articuios en VIII capi-
tulos v un articulo transitorio.
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yoria consagrados'a regular el transito del antiguo al novisimo sis-
tema catastral estatuido.

Examinando en conjunto el nuevo Decreto-lev, acaso lo ‘més
notable del mismo es, de una parte, dicha Exposicion o Predmbulo
que lo encabeza, y de oira, el articulo aécimo adicional, que lo
clausura ; éste por la derugacidn expresa y categérica que hace de
la pasada legislacién catastral, v aquél por las esperanzas y orien-
taciones que atisha y sefiala para lo por venir, recogiendo en prin-
cipio determinadas corrientes, que constituven verdaderos posiula-
dos de la ciencia juridico-hipotecaria en las altas esferas del penca-
miento, y a la vez son provechosas enscfianzas de la realidad cn
aquellos paises mas cultos y adelantados que los practican, por me-
dio de sus perfectos sistemas hipotecarios y de Registro.

Examinando grosso modo el articulado puede observarse que
los articwlos 1.° y 2.° reproducen casi literalmente el 1.°, 2.°y 3.° de
la Lev de 23 de Marzo; Queda derogado (bien derogado) el articu-
lo 4. de ésta, que establecia los dos periodos de Avance Catastral,
y Catastro parcelario, v en su lugar se va derechamente a Ia for-
macién de éste sobre Ja base de los trabajos topograficos por me-
dio del trazado de las lineas perimetrales dentro de las cuales se si-
tian los poligonos topograficos, localizdndose dentro de éstos las
parcelas catastrales (articulo 3.°) en forma similar a la antigua
Ley (articulo 3.° de la misma), st bien se prescinde con acierto del
deszcreditado sistema de «masas de cultivon.

El articulo 4.° sigue, sin embargo, definiendo éstas. y ademds
contiene la novedad de definir la «subparcela ristican los «montesy y
«la parcela catastral urbanay.

Por el articulo 5.° se crea para la unificacién de los trabajos el
«Instituto Geografico y Catastraly y la «Junta Superior del Catas-
tron para conocer en primera instancia de las reclamaciones que se
formulen, ocupéndose especialmente de su composicién y atribu-
ciones los articulos 64 v 05.

iEntre los elementos constitutivos de la misma. aparte otros, se
destacan como técnicos un Registrador de la Propiedad y un Nota-
rio (designado con acierto por Real orden posterior), los cuales
pueden y deben reahizar una positiva labor prictica, procediendo
de acuerdo con los Colegios Notariales y con la Asociacién de Re-
gistradores, llevando al fituro Reglamento algo mds prdctico v fac-
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tible en el orden jur/dico-catastral que los manifiesios errores que
se destacan en los articulos 10 y 11 del Decrelo.

El articulo 10 contiene algo notable y pausible, cual es introducir
la acertada novedad del «deslinde de fincas» ordenando el sefiala-
miento de las lineas, de separacién de las parcelas por medio de
cercas, mojones ¢ estacadas «lo mas permanentes posibles».

De sentido comin es que el Ingeniero o perito que ha de le-
vantar el plano de una finca o parcela, lo primero que necesita es
conoceria, identificarla, «destacarla fisicamenten del resto que la
circunda, v para obtener este destacamiento lo mas primordial
v clemental es el trazado de lineas o cercis o hitos perfectamente
divisables.

La antigua Ley olvidé detalle ran sencillo como interesante. si
bien rezld los deslindes de términos municipales. El nuevo Decre-
to recoge esto de la aniigua | ev v ademds se ocupa con acierto del
«Deslinde de las fincas radicantes en cada térmiro. en la forma
expucstan (1),

Por consiguiente. en el nuevo Decreto desaparecen los «cro-
quis levaniados a ojon v las «declaraciones» del antiguo Avance.
v en su lugar se establecen por el referido articulo 10 las «Actas
de deslinden v seguidamente el deslinde real v efectivo de las parce-
las por medio de cercas, hitos o mojones.

Dicho articilo 1o, por lo demds, resulta censurable y censu-
rado quedd detenidamente en mi anterior articulo (2) porque «esas
actas de desiinden: 1.° no deben archivarse en los Avuntamientos :
2.° ni extenderse por los mismos propietarios colindantes; 3.° ni
menos aulorizarse por otro vecino propietario, aunque sea miem-
bro de la Junta pericial ; entre otras varias razones, porque es
muchisimo mds perfecto, legal y viable que si existe en Espafia
desde ¢i afio 1802 una Ley Notarial que ~n su articulo 1.° estatuve
que «El Nolario es el funcionario publico autorizado para dar fe
con arreglo a las leves de los contratos v de los demés actos ex-
tra,udrcialesn, sean estos funcionarios piblicos depositarios de la

(1) Listima grande que nadie se hava acordado de la gran conven’encia
de <eaniar las parcelas con numeros colocados sobre el hito mds visible para
su mas perfecta indentificacién y para su confrontacién con los ttulos ins-
critos en los Registros de la Prop'edad v con las certificaciones del Catastro

(2) Publicado en el niimero 8 de esta Revsia,
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«fen los que extiendan y autentiquen dichas actas de deslinde, in-
corporandolas a su respectivo protocolo v expidiendo ellos (y no los
Secretarios de los Ayuntamientos) a los interesades las correspon-
dientes copias.

Estas, de no existir asiento contradicliorio, se inscribirdn en los
Registros de la Propiedad, con la equitaliva reduccion de Aran-
celes ¢ impwestos en beneficio de la pequeiia propiedad v en susti-
tuctdn de los dilatorios, caros y absurdos expedientes posesorios
y de dominio, en los cuales foda la pesada mole formularia de
«resuliandos» v «considerandos» de la resolucedn judicial que los
finiquita se apoya sohre la base de las declaraciones testificales de
dos vecinos mas o menos propieiarios del término municipal, lle-
vando en todo caso por «marchamos la incierta férmula de «sin
perjuicto de tercero de mejor derechon.

El articulo 11 mtroduce una peligrosa v equivocada doctrina
al conceder «plenos clectos juridicos al plano parcelario y a las ac-
tas de deshinder. '

La wecesidad de reformar v perfeccionar tal materia en el pro-
ximo Reglamento Calastral ha quedado ampliamente expuesia en
mi anterior articulo, va citado (inserto en ¢’ nimero 8 de esta Re-
vista), ¢l cual doy por reproducido en este lugar, remitiéndome en
especial a los Provecios de reforma que en el mismo quedan con-
signados,

A mayor abundamiento si haré constar que el citado articu-
lo 11 tene sus punios de contacto y sus intimas analogias con el
absurdo y censurado articulo de la antigua Ley de 23 de Marzo y
ademds desvirtia, se halla en pugna v trunca las sanas doctrinas
que sobre ¢l aspecto juridico catastral se inician en los articulos
adicronales 1.° y 2.° y, sobre todo, en la atinadisima Exposicion
de motivos del Decreto al proclamar la necesidad de poner en re-
lacion constante de avenencia el Catastro v el Registro de la Pro-
piedad. si bien dictindose separadamente las medidas legislativas
que tiendan a facilitar la inscripcién en el Registro de la Propie-
dad, a fin de que cxista la menor desproporcion posible enlre la
propiedad catastrada y la propiedad inscrita.

Con 1o cual los nuevos legisladores no hacen mas que seguir las
sanas doctrinas del Derecho inmobiliario «constituyenten ya con.
tenidas en las bases 7. y 8.* del notable Proyecto que redacté la
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Comisién presidida por ¢l Sr. Eclicgaray, y €l cual, acogi G-
rablemente por ¢l Sr. Maura, con pequeiias variantes, se tradujo-
en la Ley de 23 de Marzo de 1906.

Los articulos13 y 14 desarrollan bajo el capitulo V la intere-
sante materia de la rectificacién de amillaramiento en aquellos tér-
minos municipales donde no esté aprobado el Avance, com un sabor

Los articulos 15 al 19 desarrollan con alguna mayor perfeccidn
y detalle la materia referente a los trabajos topogrdficos, que cons-
—[iLU)'Cn la primera fase del Catastro parcelario, sobre la base de
triangulaciones geodésicas  topogrificas de términos municipa-
les v levantamiento de los planos perimetrales de los mismos y de
sus poligonos, con las divisiones parcelarias de las fincas compren-

didas dentro de ellos.

EN EL ORDEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO

Ya queda indicado que el nuevo Decreto prescinde, con acier-
to, del antiguo periodo llamado de «Avance» y va derechamente a
la formacion del «Catastro parcelarion.

La referida innovacién es acaso la de mayor trascendencia,
pues, a juzgar por los técnicos (1). Porla Lev de 1906 el Calastral
parcelario, cuesta setecientos millones de peselas (Awance y Catas-
tro) y ochenta y cinco aiios de trabajos. Y por el nuevo Decreto
costara trescientos miillones de peselag v treinta v cinco aios de
trabajos.

En honor a la verdad, v aun en el supuesto de que los referi-
dos técnicos no se cquivoquen al hacer estos cilculos, debemos
reconocer que tal resuliado de tiempo y de dispendios para llegar
el Estado a conocer las existencias de su riqueza inmueble ristica
y urbana es harto costoso y duradero, estando el procedimiento
muy lejos del desideratum sobre la materia.

Mas, como hay algo de cierto en las notables teorfas de la re-
latividad (sin conocer 2 fondo las de Einstein), forzoso es reco-
nocer las ventajas del nuevo Decreto sobre la Lev de 19o6.

(1) Véase el c'tado articilo del S Caziofeda v Acunder en ¢l namero 3
de esta Revista.
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Reglado lo referente a los trabajos topograficos que constituyen
la primera fase del Catastro, ¢l nuevo Decreto se ocupa detenida-
mente de los evaluatorios, que constituyen la segunda fase, esia-
bleciendo, como la antigua Ley, la separacién debida entre la ri-
queza rustica y la urbana, e introduciendo plausibles preceptos so-
bre la riqueza forestal en el capitulo VIII, y, en general, respetan-
do el derecho agraviado de los propietarios y reglamentando cum-
plidamente la materia de reclamaciones con espiritu recto y justi-
ciero, y lo mismo la de «exenciones tributariasn absolutas, perma-
nentes, temporales y parciales (arts. 41 al 47).

Los articulos 55 al 63 se dedican a la «Conservaciéon del Catas-
tron, tltima fase del mismo, reproduciendo esencialmente precep-
tos fundamentales de la antigua Ley, e insistiendo en la necesidad
de que sc organicen las Oficinas de Conservacion Catasiral en es-
trecha relacion con el Registro de la Propiedad.

E1 Decreto termima con los capitulos XIV y XV, dedicados al
estudio de la «Junta Superior del Catastron v a la «QOrganizacién
de Servicios», v con diez articulos adicionnles dedicados a regular
el transito del antiguo al nuevo sistema, v destacindose de ellos o
1.° y 2.° articulos, en los que el Gobierno insiste de nuevo en la
necesidad de estudiar las disposiciones precisas para implantar la
coordinacion del Catastro y Registro de la Propiedad (1), de mu.
nera que... Se llegue lo antes posible a la creacidn de titulos con
verdadera eficacia de reales, mediante la purificacién de los dere-
chos, como base del crédito de la propiedad territorial y moviliza-
cién del mismo.»

Y a mayor abundamiento, v percatindose el legislador, el go-
bernante, de la trascendental importancia que tiene para la con-
feccion de un Catastro (topografico y tributario) la existencia des-
de el afio 1963 de un Registro de la Propiedad (o Catastro juridi-
o), proclama y estatuve categéricamente en el referido articulo 1.°
adicional, que «los Registradores de la Propiedad facilitarin q
los funcionarios autorizados del Instituto Geogrifico v Calastral
los datos y antecedentes que éstos les pidan con relacion q los li-
bros hipotecarios.n

(1) Ello constituye articulo de primerw necesdad para los propietarios, v
para ¢l mismo Estado (utelar de los derechos de aquéllos.
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Detalle de gran importancia si se tiene en cuenta que el Re-
gistro de la Propiedad es, en cuanto a éste, algo asi como el Regis-
tro civil en cuanto al estado y condicién de los ciudadados de un
pais; es la tnica Oficina en la que, de manera fehaciente, se da a
conocer el estado juridico de los inmuebles y el estado fisico sobre
la base de su descripcién ideogrifica, y acaso por este olvido v a la
vez por el prurito de subplantar o crear un Registro fisico y tribu-
ario, en pugna con ese Registro de la Propiedad, es por lo que
fracasd ruidosamente la tan debatida Lev del Catastro del afio
1906.

En resumen :

Primero. En el nuevo Decreto sobre el Catastro parcelario im--
pera el carécter identificatorio o topografico descriptivo de la pro-
piedad (1) y el cvaluatorio fiscal o financiero, cual corresponde a
una buena Ley catastral, desenvolviendo uno y otro aspecto con
una notahle mayor perfeccion sobre la Lev de 1906, aun cuando
bien se echa de ver que ella ha servido de norma o pauta.

Segundo. [n el orden econdmico el nuevo Decreto representa
tambi¢n una mayor perfeccién sobre la I.ey de 1906, porque el
mismo tiende cual es debido y dicta los preceptos normativos co-
rrespondientes para ello, al elevado fin de establecer la debida
proporcionalidad entre la riqueza v el tributo, haciendo que éste
no absorva todas las cnergias productoras de la tierra y de la
propiedad inmueble sino en aquelia medida justa y equitativa y
a la par indispensable para que el Zstado pueda atender a la rea-
lizacidn de sus multiples fines, quedando de esta manera desen-
vuelto y cumplido el principio fundamental de la perecuacién tri-
hutaria, que es uno de los ejes fundamentales de toda Leyv fiscal.

(1) Puede observarse como una notable innovacén, la del art. 63 del Real
Decretn al determinar que entre los vocales de la «Junta sunerior del Ca'las-
tron figurard «wn jefe de Servicio de Aviacidn. especializado en levantamien-
tos topogdréficos desde el airen.

i Ldstima grande que la aerofotografia, lo mismo que la planimetria, sir-
van para poco, lratdndose de fincas rusticas, y para nada en las urbanas,
cuva identificacién répida, absoluta y econém’ca se conseguiria con dos nime-
108 inalterables el de ia casa v el de Ia calle, inscribiendose obligatoriamen-
te en los Registros de la Propiedad.
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Tercero. Iin.e! orden financiero, el nuevo Decreto, al prescin-
dir de los dos periodos de Avance Catastral y Catastro parcelario,
preconizado por los legisladores del afio 1906, y al establecer de-
rechamente la unificacién de los mismos, caminando en derechura
hacia la formacién del Catastro parcelario, da un paso gigantesco,
que se traduce en una considerable economia de gastos en hencficio
del Tesoro publico, ya calculados y expuestos por los técnicos, y
en una considerable reduccién de tiempo en beneficio mismo de
la institucién y de los propietarios que han de ser los primeros
favorecidos por la reforma.

Y acaso éste sea de enire todas las innovaciones que introduce
el Real Dceereto que tengo el honor de estudiar la de mavor impor-
tancia teérica y practica, por las positivas ventajas que de ella han
de derivarse en todos los aspectos de la vida econdmica individual
v social,

Cuarto. Por dltimo, en el orden juridico son dignas de espe-
cial mencion y cumplido elogio las sanas orientaciones que se ma-
tizan en la documentada Exposicion de motivos y en los articulos
adicionales 1.° y 2.° del referido Real Decreto, si bien en parte ellas
aquedan desvirtuadas por los articulos 10 y 11 ya comentades, v
cuya urgente reforma y derogacion se impone.

Ello, no obstante, v a pesar de las indudables ventajas que el
referido Decreto representa sobre la legisiacidn anterior, cabe pre-
guntar si ¢s posible pensar en la confeccién de un Catastro parce-
lar:ie mrucho mas rapido, més sencillo y més econbémico que el anti-
guo Avance Catastral v que el Novisimo Catastro parcelario, pero
la materia es compleja v delicada v las consideraciones sobre la
misma serdn objeto de un préximo articulo.

Jost M. pEL Rfo v Pérnz.

Abogado Registrador de la Propiedad



