Nuevos tipos sociales de pro-
piedad territorial

SUMARIO

La relacion juridica de propredad v lu relacion econdmica de tra-
bujo. su formula de umicn. nucvos tipos sociales de propiedad
agraria~—El arrendammiento colectivo de Lierras.—Los colos socia-
les.—Sus aplicaciones en orden «a la reforina territorial: 1. Reno-
nacidn de los tipos hicldricos de propredad colectiva. I11. Concentra-
cion parcelaria. 111. Difusion Jde lo peqieiia propicdad rural.

El individualismo juridico del pasade siglo tendid a la desinte-
gracién de las comunidades de tierra. En los domirios doctrinales
de la propiedad colectiva imperd 1o que pudiéramos denominar la
teoria atomistica. IEn consecuencia, la obra legislativa en todos los
pueblos—mas intensamente en unos que cn otros—-, fué de atomi-
zacién de los tipos colecuivos de propiedad.

Hoy las corrientes juridicas marchan en sentido opuesto.

Es este uno de los sectores en que se acusa en mayor grado la
reaccidn social en pro de la propiedad-funcién, peculiar a la ideo-
logia juridica de nuesiro tiempo (1).

Como dice Filomusi-Guelfi (2), el problema de la existencia
juridica y de la legitimidad de estos tipos de propiedad social, ya

(1) Véase el interesante libro de Valenti, Le iranstormasione odicrne dell’ts-
tituto della propietd. Faenza, 1921

(2) Durttti veali, Torino, 1910, pag. 102. Véase Simoncelli, Il principio del
lavoro come elemento di sviliippo di alcuni slitutt grridici, Rev. wal. p. L
scienza giuridica, 188, tomo VI,
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no se discute. Lo que interesa es fijar su naturaleza juridica como
base para su adecuada ordenacién legislativa.

1 problema esencial radica en forjarles la estructura juridica
ad hoc en que puedan resurgir actualizadas esas formas histéricas
de propiedad v les sirva de cauce para su desenvolvimiento (1).

De ahi la intensa atencion concedida por los autores moderna-
mente a este problema (z).

Esa corriente juridica general de resurrcccidn de los tipos his-
t6ricos de propiedad colectiva o de propiedad comunal ha tenido
también, de algin tiempo a esta parie, imporianies manifestacio-
nes en l-spaia.

Dos principales cabe sepalar: las disposiciones que tienden al
tortalecimicnto y consolidacion de las propiedades comunales de
las corporacioncs publicas, el ndcleo mas orgdnico de las cuales o
constituyen los preceptos del Estatuto municipal acerca de las tie-

(1) Los allmenjin y ¢l Mark. en Alemania; el Allmend, en Suiza; el Mir
v el Artel, en Rusia; ta Zadruga, en fos otros pueblos eslasus | el Township, ¢n
fZscocia: el Almaening, cn Suecia; el Aldmindiger, en Noruega; el Becklen.
regt, en Folanda, el Aforamenro, en Portugal; los quifiones, cotos, artigas,
vozadas comunaes, ancechas, senaras, prados concejiles, compascuos, derro-
tas, etc., en Lspada, son instituciones consuetudinarias que reproducen par-
Lindmente 1os tipos de la propiedad colectiva del suelo. Reconociéndose su uti-
lidad social, tiéndese, como dice Consentini—La reforma de la legislacién civil
v el grolelariado, traduccién espaitoln, Madrid, pag. 537—, a conservarlas v
consolidarlas mediante los moldes juridicos convenientes, a vidorizar el com-
plejo de derechos ceunomice-socidles que ha bautizado la téenica italiana
con el nombre de usos civicos.

(2) Es copinsisima la bibliografin acerca de él. He aqui un resumen:
Venenan, Reliquie della propieid cellettiva in Ialia, Camelino, 1888; Curis,
Ust civici, propield collettize & latifond:, Ndpoles, 1917 ; Ranellett, Concetto,
natura e limite del demanio publico, Roma, 1897, pag. 58 y sigs.; Del Creco.
Dei demani nelle povincic merndionali, Napoles, 1882; Valenti, Il rimboschi-
menio ¢ la propield colleftiva, Naccerata, 1887 ; Giriodi, Il comune nel diritio
civile, pag. g8y sigs. ; Rinaldi, Del demanio comunal e degl usi civici, Arche.
jur., 1077; Rafaglio, Divitti promischi, demani comunali e de usi civici, M-
lan ; Gierke, Genossenschafrecht, t. 11, pags. 170 v sigs., 229 y sigs., 395 v
sigs., ed. en el Rechislexigon de Hoitzendorf, t. 11, Behsend ; Privatrech!, ¢n
Holtzendorf, Jur. Encycl., Leipzig, 1882, pdg. 55t ; Mantechini, Lo Stato e il
Codice civile, t. 11, pi&g. 310 v sigs.; Matossi, Diritti civici, Roma, 1891 :
Schupper, Apricena, Studr sulli ust civici, en Mem. della Ac. dei Lincei, 1887 :
Ciolgi, L’abolicioni dei dirilti civici, Roma, 1889 ; Cencelli Perti, La propiel
collettiza in Italis, Roma. 1890, Drago, Lu tella sociale, 1918, etc.
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rras comunales y de propios (1), y la corriente juridica que as-
pira a crear formas socializadas de propiedad territorial en las que
la relacion juridica de propiedad o de posesidn surge y vive indiso-
lublemente unida a ta relacion econdmica de (rabajo, y se realiza
plenamente la funcidn social de la propiedad del suclo.

IEstos tipos de propiedad social surgen unos como derivacidn
de la figura del arrendamiento colectivo de tierras, que esta alcan-
zando gran desarrollo merced a la actuacidon de los Sindicatos ca-
tolico-agrarios, v que por su funcion de transtormacion econdmica
y de justicia social vicne a representar en ¢l orden de la propiedad
territorial v del proletarrado agricota (2) papel equivalenie al que en
el orden de la economia industrial v del proletariado obrero ha
ejercido el contrato colectivo de trabajo (3): y oiros como conse-
cuencia de la instiucion de los cotos sociales.

Amén de su mmpottancia juridico-ccondmica, desde ¢l punto de
vista de la téenica del derecho privado suscitan crestiones de gran
interés ; pero queremos cefiir este articulo al estudio de la impor-
tantisima misién que podria desempenar uno de estos tipos colee-
tivos de propiedad, los cotos sociales, para la reorganizacion del ré-
gimen de la propicdad agraria y de la esuuciura die nuestra cons-
titucion rdstica {4).

LLos cotos sociales han surgido en ¢l seno del Insttuto Nacional

(1) Véase mi articulo Qrientaciones sociales del Estatlulo nrmcipal, on
Renovacién Social, 1 de Marzo de 1923.

(2) Véase P. Correas, La reconstitucidon nacional por los Sindicatos agra-
rios, Madrid, 1906 ; De Buen. Arrendamientos risiicos; Severmo Aznar, lLa
abolicion del salariado, Madrid, 1922.

(3) Véase, sobre ¢, estit evolucion y  estas  conexienes, los  recwentes
estudios acerca del contrato de trabajo, de Barassi. Il contrailo di lavore., NaA-
poles; Raynaud, Le conirat collechig du trawvail, Parls, i19o1; Ratto, Il con-
fratto collectivo di lavoro, Roma, 1903 ; Achille Richard, L'organisatior rol-
lective du travarl, Patis, 1G04 ; Langleis, Une etape de Ucwvolution sociale, Pa-
ris, 1907 ; Perreau v Fagnot, Le code du travail, Paris, 1qoy; Visscher Te
contrat collectiy du lravail, Paris, 1911 ; Ghoussirr, La representiation legale
de la convention colleciive du Ifravail, Paris, 1a13: Casais, El contraio de tra-
bajo, Bucnos Aires, 1g15; Lucas, Les conventiones collectives du fravail, Re
vue trimestrelle de drot civil. 191g; Ruiz de Grijalba, El ¢. de trabaie. M-
drid, 1922 ; Clere, Essai sur le conirat collecihrg dn trawil, 19221 Pérez Dias,
El ¢. de trabajo 4 la cuestion social, Madrid (sin fecha).

(4) Quizis en otro articulo examinemos en este mismao concepto In figura
del arrend.imiento colectivo de tierrns,
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de Previsién (1). En consecuencia, sus organizadores han atendido
exclusivamente al aspecto social, a su finalidad de seguro colectivo.
Las otras finalidades de indole juridico-econdmica de que son sus-
ceptibles, han quedado en la sombra, y son las que me interesa des-
tacar en este articulo, en relacién con las modernas corrientes que
operan haca la transformacién de la propiedad como funcidn social.

Si hasia ahora se han desenvuclto los cotos sobre la basc de su-
fines de previsién, por su constitucién v régimen de funcionamienio
son instiluciones propiamente econdmicas, de derecho territorial.
l.a dualidad de su naturaleza permite, pues, utilizar este segundo
cardcter y dirigir la accién de los cotos a capitales problemas de
nuestra economia juridica : el problema del latifundio, del micro-
fundio, de la d:fusion de la pequeiia propiedad rural, de la explo-
tacidn socializada de los montes publicos, etc., etc.

Como la expropiacidn, el derecho de superiicie (2), los retracios
(3) y otras instituciones civiles, teniendo su asiento originario cn
el campo del derecho privado (4) y nutriendo de ¢F su esencia juri-
dica, por sus desecnvolvimientos ccondmico-sociales, por la seric e
oricntaciones y soluciones que aporia a los problemas de la pro-
predad territorial v, en general, de la cconomia agraria, penetra esta
institucion en esferas mds amplias, modelandose su figura en ¢!
cuadro del derecho social.

Lo que constituye la esencia de los cotos sociales s la posesidn
v explotacién colectiva v ¢l trabajo en comun de sus tierras, colec-
tivamente adquiridas.

IZstos caracteres v la flevibilidad juridico-ccondomica de su es-
tructura nos senalan los problemas a que se puede llevar su aplica-
cién.

Pueden contribuir a proporcionar tierra al cultivador, facili-
tandole la adquisicién de propiedad ; a modificar la anémala cons-

(1) Véase Tomas Costa, La tierra y la cuestién social, Madrid, 1912.

(2) Véase Jer6nimo Gonzilez, El derecho real de superficie, Madrid, 1922.

(3) Sobre la funcién social de los retractos, como medio de conciliar el in-
terés individual y el colectivo de la propiedad agraria; véase P. Guyot, La
renaissance de les retrailes, Reuv. Critique de legislation el’jurisprudence, 1, 1924,
pags. 102-123.

(4) Su naturaleza juridica se apoya en lus bases del condominio, del arrcn-
damiento colectivo, de la sociedad, con peculiares modalidades en cada una
de estas figuras, v se enlaza a su vez con figuras v preceptos de derecha ad-

ministrativo.
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iitucién agraria de determinadas comarcas espafiolas y, sobre todo,
en un sentido mas general, ofrecen el cauce juridico adecuado para
la resurreccién con la fisonomia juridica de nuestro tiempo, de ins.
tituciones consuetudinarias de propiedad colectiva o simplemente
de comunidad de tierras, tradicionales en nuestra economia agraria
v (ue aun perviven con gran vitalidad.

Los cotos y la renovacién de los tipos histdricos
de propiedad colectiva

Ya hemos dicho que la resurreccion de estas formas histéricas
de propiedad comunal es imperativo en que coinciden las orienta-
ciones juridicas de nuestros dias.

Como dice Altamira, hoy va no s¢ trata de regular el derecho
de propiedad con arreglo a cianones predeterminados de individua-
lismo, de colectivismo, etc., sino conforme lo exijan las necesi-
dides v las realidades econdmicas y juridicas de cada sociedad.

«Aunque resulta plenamente probado—escribe ¢f sabio profe-
sor—que el comunismo (el de la tierra sobre todo) no {ué el punto
de partida de la historia econémica en todos los pueblos, bastaria
que hubiesen existido en otros siglos y que existan hov comuni-
Jades de tierra—en gran ndmero, como sabemos positivamente
que las hubo y las hay—para ser éste un fendmeno econdémico que
interesa recoger por si mismo y por la ensefianza que ecncierra.
Podra variar su sitio en la Historia, pero siempre tendrd uno, y la
atencién de los juristas legisladores necesariamente se verd soli-
citada por la averiguacién de las causas que han motivado esta for-
ma en los distintos tiempos y paises, de los efectos que ha produ-
cido sobre la vida econémica y social, v de la convcniencia que
puede haber en mantenerla alld donde subsista, o en resucitarla
donde el individualismo moderno la ha asfixiado...

Yo soy de los que creen que en la vida de mucha parte de nues-
tra poblacién rural, esas comunidades son utiles (como lo son en
Suiza v en otras naciones de tipo moderno) porque evitan miseria
v son, ademas, muchas veces, las unicas formas agricolas y pas-
toriles practicas en relaciéon con el medio natural en que viven
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esas poblaciones. Obsérvese que nuestra Penirnsuia es abundanic
en valles pequeiios, en montafias, en sitios, en fin, donde no caben
grandes explotaciones agricolas, asi como en otros cuyas condicio-
nes climatolégicas v geoldgicas no se prestan a los cultivos exten-
sos o de produccién exportiva. Juntamente pienso yo, que se nus
ofrecen esas supervivencias como un comunismo propio, tradicio-
nal que no asusta a nadie, v que ya ha hecho sus pruebas, en ¢l
cual puede verse un medio de ir al unisono (en cuanto al campo
se refiere) con las nuevas ideas econdmicas v sociales, vy a la vez
de encauzarlas en algo practico que no sea una panacea, sinu una
realidad experimentada y con arraigo psicolégico en buena parte
del pueblo espafioln (1).

Iin cfecto. En diversas regiones de spaiia subsisten multiples
manifestaciones de colectivismo agro-pecuario, de comunidad agri-
cola o simplemente prdciicas comunales vaviadisimas, que pueden
documentarse en el Derecho consuctudinario y economia popular
de Espada (2), en el Colectivismo agrario, de Costa (3), en \lta-
mira (4), en las historias juridicas del cultivo v ganaderia espano-
les, de Moreno Calderdn (5), Camacho (6), Tumdis Cosia (7). Re-
donet (8); en tas memorias sobre ¢l Derecho consuetudinario, de
lezon (9), La Tuente Pertegaz (10), Ruiz Funes (11), Giucia
Ramos (1z), Aguilera (13), Flérez de Quifiones (14), etc.

(1) Prélogo de una hislorta de la propiedad comunal, en Rev. Critiv.
de Derecho inmobiliario, IZnero 1925, pp. 6-7.
(2) Costa \ otres autores, Derecho consuctudmario y cconomia popular de
ipaita, Madrid, t. I-11.
(3) Madrid, ed. de la Biblioteca Costa, 19153.
(4) Hisioria de la propicdad comunal en Espata, Madrid, 1890.
(5) Historia juridice del cullivo y la ganaderia en Espapia, Madrid. 1912
(0) Historia juridica del cultivo v la ganaderia en Espaia, Memoria de o
Academia de Ciencias Morales v Polfticas, Madrid, 1gi2.
{7) Historia juridica de la ganaderia e¢n Espana, ‘adrid, 191z,
(8) FHistoria juridica del cultivo y la ganaderia en Espasia, Madrid, iy2y
(9) El Detecho consuetudinario en Galicia, Memoria premiada por la Aca-
demin de Ciencias Morales v Politicas, Madrid, 1911,
(10} Contrelos especiales sobre cultives v ganaderia en Aragon, Madrid. 1010
(11) Coniratos especiales sobre cultivo y ganadzria en Murcia, Madvid, 116
(12) Arqueologia juridico-consueludinaria gallega, 1916.
(13)  Derecho cousuetudinario de Galicia, Madrid,
(13) Conhribuctén al estudio del régimen local y de la cconomia pnirvier
cn Espana, Lebn, 1924.
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; Cudles de estas mstituciones podrian revivir modernizadas (13)
a virtud del upo juridico de los cotos sociales, de los cuales son
historicamente anteccsoras ?

Pasemos breve revista a las principales.

En cuatro grupos fundamentales pueden agruparse: las cofra-
dias y hermandades de unerra; la explotacién comunal de tierras
comunes (a la manera del mir ruso promitivo), que tiene por mo-
dulo las artigas y rozadas comunales ; la explotacidn directa de bie-
nes de propios, el tipo basico de la cual es la seniia concejil en
la agricultura y ¢! prado de concejo, en la ganaderia: y el sorteo
periddico de tierras comunales y explotacidn individual de la suer-
te repartida (€l mir ruso propramente tal), cuyos t'pos son ¢l conce-
0O colectivista agricola en la Espafa occidental, v el concejo colec-
tivista ganadaio del Pinmeo.

Son las hormandudis de terra, «cofradias medio rehigiosas, me-
dio civiles, posecduras de tierras, arboles o ganados, que los co-
frades benetrician mancomunadamente, v cuyos frutos invierten en
banquetes comunes periddicos, en socorros a los enfermos, en su-
fragio de las almas de los que falleecen, en obras de utilidad pibli-
ca de la respecuva localidad.

Casi todas las cofiadias de Aho Aragdn tienen cstablecido ¢l
socorro a los socios menesterosos ¢n sus enfermedades ; por cjem-
plo, la de Alberuela de Tubo, destina por el articulo séptimo de sus
estatutos «una mitad a cera, misas por los difuntos v gastos im-
previstos ; la otra milad, para los enfermos pobresy.

IZn otras regiones, por ejemplo en Galicia, las hermandades
trienen organizado ¢l seguro local sobre la vida del ganado vacuno.

Cofradias como la de Jun (Granada) posee en arrendamiente

(13} Iiste camuo de aphceacién practica, ccondmica y social, es el que si-
guen hoyv las investigaciones histéricas sobre nuestra economfa consuetudinaria.
«No olvidemos—dice Altamira—que el incentivo que guié a Costa en sus
inscstigaciones anferiores a 18go v en las que antes y después de este ano
sugirié a otros y continué ¢| mismo, fué todavia mis que el de la noble curio-
sidad historica. ¢l de salvar a las poblaciones rurales en gran parte de nuestra
Peninsula de los males econémicos y sociales que la descentralizacién v el
cgoisino individuales habian erhado sobre ellas, v que un mo6vil andlogo junta-
menie con otros mothos de orientacién social v juridica, aunque distinto del
de Costa, guin hov al Instituto Nacional de Prevision ¢n algunas de sus
miciativas veforidas ai disfrute de "o derran, articulo citado, pag. 7.
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ina haza de regadio de doce a catorce marjales
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go, e¢jecutando las labores los mismos cofrades a las érdenes de
los mayordomos v del hermano mayor.

Con el produclo cosechado costean dos funciones solemnes, y
el resto lo invierten en socorrer a los jornaleros los dias de paro for-
2080 por causa de temporal.

Hay cofradias prestamistas, que son especie de bancos popula-
res 0 asoclaciones cooperativas de crédito.

Asi, la de San Juan, en el vaile de Gistain, cofradia que redujo
sus semovientes a metalico, partiéndolo en lotes o porciones que se
adjudican en publica hcitacién al postor que ofrezca mas subido
interés, sin mas garantia que la de una fianza personal.

En Labuerda, la Cofradia de¢ San Visorio posee unas cinco mil
peselas de capital, presiando sus fondos a los asociados en canti-
dades pequeiias, a razén dei 6 por 100 anual.

A igual interds hace sus présiamos la cofradia del Rosario, en
FFanlo, cuvo capital excede de 5.000 pesetas. Iin Fiscal (valle de .
Broto) ex:ste otra que repatie su capital, menor que el de las an-
teriores, en préstamos pequenos desde media a dos onzas de oro.

En 1770 registrd el Concejo de Castilla 25.g27 cofradias de
nerrra en toda Espaidia, v este nimcro—decia Costa-—no ha de ser
mucho menor en nuestros dias.

Todas ellas son culiivadas colectivamenre por los cofrades en
los dias de fiesta y asueto, laborando «cun todas sus fuerzasn bajo
i direccion del prior y mavordomo.

La semilla suele darla una de las casas acomodadas como ofren-

de piedad o de beneficencia. El fruto s deposita en casa del
prior hasta que se proceda a su venta.

LLa segunda de las formas de cultivo cooperativo a que aludimos
anteriormente, reviste no menor interds.

Para «artigar un comunal» convdcase junta de vecinos en lu
rasa municipal, v se designa el cuartel de terrn que haya de ar-
tigarse. L1 dia sedalado se congregan todos los vecinos en ¢l Se
emprende la roturaciéon aplicando a esta labor los semovientes de
todo ¢t vecindario, el cual trabaja simultAneamente v en combina-
cion, a las érdencs del alcalde o de dos «juecesn. La simiente es
aportada por paries iguales por cada una de los vecinos. loual
regla se sigue para la labor. El que carece de vunta trabaja a bra-
zo. La cosecha <e reparte por igual.
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He aqui, sintéticamente descrita, esta insfitucion. Sus bepe.
hicios : por virtud de ella, el pobre puede ser cultivador, aunque
carezca de yunta, pues los que la tienen aran para todos, compen-
sandose la diferencia con trabajo personal. El suelo labrado se pue-
de calentar, combinando el culiivo en comun con la ganaderia,
ejercida en comin también. Subrogado el empiiu o artiga comunal
a las artigas individuales, la explotacién del monte es mas racional,
menos explotadora, dejindose de pasto, sin roturarlos nunca, los
pedazos de calidad inferior v mds inclinados.

Parejas de esta prictica cooperativa son las rosadas, mediante
las cuales, los terrenos de aprovechamiento comun en la parte la-
borable se cultivan por ¢l vecindario comunalmente, formando
cahildo bajo la direccién de dos jueces que dingen y organizan
rozada ; la andecha, con arreglo a cuya nstitucidén el vecindario
todo de la aldea o de la barriada, trabaja junio una parte del aio,
un dia en las liercas de uno de los vecinos, oiro dia en las de otro,
y asi sucesivamente, acudciendo cada cual, pobre o acomodado,
con los medios de que disnone, sin guardar cquivalencia ni pro-
porcidn, como en Asturias, o tenendo en crenta la reciprocidad
del servicio, como en “izean .

No menos riqueza de manifesiacionts encierran otras practicas
cooperativas en ¢l crden pccuario, como los rebanos en comun y ma-
nadas de conceio; los pastores comunes nombrados por éste; el
sistema de las veceras; los seles, corrales v sementales de con-
cejo, etc., etc.

En el tercer grupo de instituciones antecesoras de los cotos de
prevision, recordemos las senaras concejiles v los prados de con-
cejo, cuitivados en comin por todo el vecindario en dias festives o
feriados, para destinar los fondos obtenidos a obras publicas de in-
terés Jocal, a la construcccién de una escucela, como en Secorin ; a
la adquisicién de un monte (mismo puehlo): al pago de las con-
tribuciones ; a la obiencion v pago de terrenos concejiles (llche);
al sostén de un Banco popular, como el vecindario de Loarre, que
viene cultivando desde 1892 dos trozos de tierra comin con des-
tino @ una mstitucion de crédito local que presta al 4 por 100 con
fanza personal: al mantenimiento de oficios concejiles, asi el
«campo del cominy, en Benavente, adscrito a varios servicios de!
lugar. herreria del crpe2jo, arreglo de puentes, salarios, etc., v que
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unas veces se daba e€n airiendo y oifas se cultivaba de vecinal, oo
prestaciones personales.

Finalmente, el sorieo peridédico de tierras, el flurvang guarda
relacién con los cotos sociales, entre otros rasgos, por sus mani-
festaciones cooperativas, pues el bracero que carece de vunta
quiere cultivar por si su respectiva labranza, cuenta con ¢l conciirso
de sus convecinos labradores gue la posean, los cuales le sacrifi-
can un dia festivo para harbechar, otro para sembrar, etc.

He aqui una breve resefia de estas instituciones comunales (16).

La forma de explotacién colectiva v trabajo en comin, esenciu
de los cotos suciales; los gastos v heneficios comunes, y reparti-
dos a prorrata e igualdad entre los socios, la abligacidn en que
hallan «de trabajar con interés en todos los cultivos del coto so-
cial, v en provecho del mismo v de todos los asociadosy (17), asi
como de acatar las disposiciones que «¢n el trabajo y cultivo co-
mun ordene el director colectivo de la explotacidn o capataz: (]
hecho de que la tierra v produccidén del coto se convierta desde
su constitucién en propiedad colectiva del mismo, pertenezca a la
comunidad, a todos y cada uno de los socios por igual ; todos estos
rasgos integran una forma tipica v plena de propiedad colective,
yue al aplicarse a esas instituciones comunales—hov ahogadas er:
los estrechos moldes individualistas de nuestra legislacidén civil v
territorial—harialas resurgir, vitalizdndolas v modernizdndolas con
las nuevas fisonomias juridicas v econdmicas de nuestros dias,
extendiendo e intensificando, ¢n suma. por todo el agro espaiiol
las préacticas de cooperacién econdmica, de comin esfuerzo v co-
laboracién productora, de solidaridad social v benéfica que encie-
rran, al sumarlas a las que en si lleva la institucién de los cotos
sociales.

A ello deber4 tender principalmente el legislador al elaborar In
futura ley de cotos sociales, hace tiempo en gestacién.

CarMELO ViIRas v MEy.
(Continuard.)

(16) Véase Costa, Colectwismo agrario, ob. cit. op. VII, IX, XI. XVIl;
Costa v otros autores, Derecho consuetudinario v economia popular de Espana,
t. 11, v las obras antes citadas.

(17) Como establecen los Estatutos del coto sccial de Graus



