Fn torno de los problemas
agrarios

FRASCENDENT AL IMPORUVANCIN DE LA «POLITICA AGRARIAYN

Fs un vigjo pos.ulado de la Ciencia Economica reconocido por
los especialistas v sancionado por la fuerza incontrovertible de la
reahdad, que «la Agricuitura es el fundamento basico de la Ga-
naderia, de la Industria v del Comercio, v, por tanto, la piedra
angular sobre la que debe asemiarse 1 descansar la prosperidad
v ¢l bienestar de los pueblos».

IFor ello se le ha llamado con razén el «alma matern.

Pe ella decia lord Crawford (1) en un mitin celebrado en Taun-
ton el 2 de Octubre de 1916 que «si Pace diez afios la agricultura
era considerada simplemente como una ndustria, hov se la re-
conoce como la fuente v el sostén de la energia nacional. Antes
era 1na mera ocupacion particular, v no de las mds brillantes. Al
presente e¢s una de las armas con las cuales Inglaterra podrd ga-
nar la guerra empefiadan (refiriéndose o la «european). Y el viz-
conde de Izza (2) por su parte afirmaba va en el afio 1917, que
cra «de desear que en Iispaia la consagriramos el espacio que
deberia ocupar en nuestras deliheraciones de gobiernon... v que
«si todos corncidimns en que la agricultura es base de la produc-

(1) Ciwndo por el vizconde de Eza: Los dos grandes posiulados de la eco-
nomia agraria, La Revista quincenal. Madrd. 10 Enero 1917.
(2) Revista citada.
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cién nacional, serd bien conocer la estructura de la misma para
elevarnos a sus nccesidades y remedios».

A pesar de ello, pocos han sido en nuestra Patria los repre-
sentantes en Cortes presentados con +verdadero caricter wagra-
rion, y pocos también los paladines parlamentarios defensores de
la causa de la primera de nuestias fuentes de riqueza, acaso mas
importante aqui que en pais alguno, por ser el nuestro esencial-
mente y eminentemente agricola y ganadero.

Pero como va manifestaba jovellanos en su notabilisimo «1n-
forme sobre la ley Agrarian (1) «para reglar el sistema econémi-
co, s¢ ha contado siempre con cl comercio, casi siempre con la
industria y casi nunca con ¢l cultivon. Y a pesar del tiempo trans-
currido sostiene hov con razés el Sro Pando vy Armand (2) que
ala agricultura se halla en voronas condicones de inferioridad :
esta dispersa v oalejada de los Poderes consotuidos.. v es que fa
inmensa mayoria de Jos labi.cgns son gentes humildes. Segin da-
tos oficiales, de un millén de propietarios sélo 18.700 tributan con
cuolas mayores de 300 pesctasn. Sobre este particular resulta tam-
hién muy interesante el «Didlogo del hombre de los cuarenta
escudos y el gedémetran gue nos describe Voltaire (3).

Y asi es como en nuestros tiempos puede comprenderse v expli-
carse en buena parte, la crisis de la Agricultura. v con ella la de
nuestra ganaderia, ya que una v otra, ésta y aquélla, mas que re-
pelerse puede decirse que se complementan recipocramente, v con
la crisis de ambas se justifica también la de una multitud de in-
dustrias «derivadas».

A este propésito, D. Baldomero Argente (4) escribia con gran
detalle lo siguiente: «En la primera mitad del siglo xvi Sevilla en-
cerraba 16.000 telares con 130.000 obreros. Toledo 50 fadbricas de la-
neria, que daban ocupacidn a cerca de 40.000 operarios, v labraba
435.000 libras de seda anuales, de cuvo trabajo se sustentaban 50.000
personas. Segovia consumia 7.000 quintales de lana en fabricar
sombreros, y 3.000 piezas de pario fino. En 16.000 se calculan tam-

(1) Citado por Pando v Armand: E! fracaso del avance catasiral en sus
aplicaciones jurldicas v sociales, Revista Critica de Derecho inmobiliario. Ma-
drid, Enero 1925.

(2) Articulo referido.

(3) Transcrito en ¢l mismo articulo

(1) Grandeza v decadencia de Espana, 4 B C Madnd, 18 Noviembre 1924.
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bién los telares de Zaragoza. Renombrados eran en ei mundo ios
guantes esparioles ; solamente Qcana tenia 72 maestros cortado-
res que aderezaban anualmente 123.484 docenas de guantes.

A todas excedia Granada en la fabricacién de la seda, cuya ma-
teria prima abundaba en Murcia v Andalucia. Por sus pafios v
sedas cra famosa igualmente Valencia. La industria del jabén re-
tente en Triana, Ocana v Yepes... Los cueros, en Toledo v
Cérdoba. De los curtidos, hilados y sederias vivian présperamente
Ciudad Real, Huete, Villacastin, Ubeda v DBaeza. Exportabamos
180.000 arrobas de lana merina. Brujas recibia de 36 a 40.000 ba-
las anuales...»

Y mas tarde las Cortes de 1573 se expresaban en estos térmi-
nos : «Cuando estaba en su ser el comercio de seda v lana, en es-
10s lugares no habia hombre ni miujer, por viejo e inutil que fues:.
muchacho ni nifa de ninguna edad, que no tuviesen orden v ma-
nera con que ganar de comer y ayudarse unos 4 otros.»

Pero después, en 1394, las Cortes decian a Ielipe 1l : «En los
lugares de obraje de lanas, donde se solian labrar 20 v 30 arrobas,
no se labran hov seis, v donde habia sefiores de ganado dc gran-
disima canlidad han disminuido en la misma proporcion, acaecicn-
do lo siisme cn lodas las otras cosas del comeisin wmversal o pur-
ficular.n (1).

Sin admitir absoluta v exclusivamente, como afirma 1an notable
articulista, que «csta fuese la obra funesia de la conceniracion de
la propicdad lerritorialn, sino mds bien considerando ésia como
una de las muchas causas que se pueden apuntar (inculiura, aban-
dono, falta de proteccion oficial a la industria agro-pecuaria. in-
certidumbre de la propiedad v de sus cargas v gravanivnes por ia
carencia de un buen sistema de Registro e hipotecario, desborda-
miento de la mala fe v de la usura, aumento progresivo de la -
butacidn territorial, etc., ctc.), si podemos afirmar que, no obstante
el tiempo transcurrido hasia el presente, ¢l recuerdo de aquellas
palabras v de aquellos precedentes, nos parecen de la mavor ac-
tualidad.

Asi por esta decadencia v abandono de :uestra industria agro-
pecuaria ¥ sus derivadas, podemos comprenler, c¢n parte, las me-
didas supremas de nuestros gobernantes ordenando la importacion

(1) Del mismo articulo.
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«le trigos argentinos, o de carnes congeladas, para remediar el
problema complejo de las subsistencias, en alguna de sus muilti-
ples manifestaciones.

Asi se explican esas crisis desoladoras de algunas ciudades pro-
ductoras y manufactureras. cual Béjar, demandando proteccién a
los gobernantes (1) sin comprender que no son éstos, que no de-
ben ser éstos solos, sino los pueblos, los que han de levantarse por
si mismos sobre las bases de la produccidn, la prevision y el tra-
bajo. Y cual Béjar, Brihuega, también famosa ¢n la industria por
Stis pafios v por su heroismo en la guerra por la causa de los Bor-
hones, la vemos hoy diezmada y malirecha quedando, como re-
cuerdo de su valor, un pequeio monumento levantado pocos afios
ha en los campos de batalla y quedando también como tes'igos
mudos, pero presenciales de su tragedia ccondimica, la soberbia fa-
hriva fundada por Carlos III, convertida mds arde en mansidn se-
nonal v los montes ¢n tiempos venero de inagolable riqueza por
sus finos v abundantes pastos, talados despuds por la incultura o
la ambicién malsana de sus moradores, v hov convertidos en
wcampos de soledad, v mustios collados».

Y estos casos cundiendo, reproduciéndose y multiplicandose al
azar, son los que pueden justificar en parte no pequeda nuesira de-
cadencia econdmica v financicra por su trascendencia v repercusidn
en la situacion de nuestra Hacienda publica.

Por ello recientemente, con notable acierto y clarividencia, el
calto hacendista y competente abogado del Estado, Sr. Ubicrna v
ltusa (2), despuds de proclamar que «la sitwacion de nuestra He-
cienda pirbhica no es muy brillante, pero tampoco es desesperadan,
terminaba afirmando tras documentado v detenido estudio, que
«anie todo es preciso que se resuelva la grave crisis econdmica que
padecen nuestras industrias vy especialmente la agrarian,

Por ello también la opinién v la prensa periddica vienen procla-
mando desde hace tiempo que «la politica espafiola que la realidad
avonseja, es la econdmica v de reconstrucciony (3), v debemos afa-
dir que esa reconstruccién debe empezar por los campos para re-

t1y Vénse Un mensaje de Béjar al Rey, £l Debate. Madrid, 23 Marzo 1923

(2) L7 probiema financiero de F-yada, conferencic pronunciada en la Rea!
Academua de Jurisprudencia. Madrid, 1924

(3) Veéase la snica politica, EI Debate Madrid. 24 Marzo 1923
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percutir en la ciudad ; por ello, indudahlemente. percatdndose de
ello, ya nuestros ilustres legisladores al promuigar la ley Hipote-
caria de 8 de Febrero de 1861 declaraban categéricamente en su
notabilisimo «preambulon (del que hemos de ocuparnos mas dete-
nidamente) «que era nccesario d.ur certidumbre al dominio de los
bienes inmuebles, poner limites ¢ la mala fe y libertar al propieta-
rio del yugo de usureros despiadados» sobre la base del nuevo sis-
tema juridico-hipotecario e inmobiliario, que en la misma lev se
establecia por medio del Registro de la propiedad inmuebie.

M4s tarde, en el aio 1890, el eminente poiigrafo aragonés don
Joaguin Costa (1), refiriéndose a estos problemas de la agricultura
en relacién con el «eréditon, el «Registro de la Propiedad», e! «No-
tariadon y la «Administracién de Jusiuician, sentaba esta rotunda
afirmacion : «Bien podemos graduar estz problema de \dmunistra-
cién entre los mas vitales que se agitan al presente en nuestra pa-
ia..
de plantearlo, hasta estos Gltimos afos; los programas de los par-
tidos lo desconocian en absoluto, habiendo circunscrito su econo-

la ciencia no se habia cuidado de discutirlo. v ni siquiera

niia a las aduanas, como antes a la desamortizacién ; a los podercs
del Estado no pudo preocuparles e¢n poco ni en mucho, teniéndoeles
absorbido el jurado, el sufragio v la Administracion local la poca
atencion que les dejaba libre 'a lucha incesante por el Poderi.

En el afio 1gog nuestros legisladores, siguiendo el ejemplo de
los del ano 1869, con ocasién v motivo de la reforma parcial de
nuestra legislacién hipotecaria, insisten cn la necesidad de fomen-
tar el desarrollo de 'a agricultura dictando la lev de 21 de Abril «n-
caminada principalmenic a dar facilidades para la inscripcién de
los iftulos de propiedad. en los Registros. dando una mayor sus-
taniividad a la inscripcidn v procurando fomentar el desarrollo del
crédito agricola por madio de férmulas v procedimientos ejecutivos
mas rapidos y econdmicos y menos dilatorios v confusos que los
que habia estatuido desde el afio 1881 la ley de Enjuiciamiento ci-
vil. Y este mismo espiritu es el que resplandece en el Reglamento
hipotecario de 6 de Agosio de 1915, v demds disposiciones dictadas
hasta el dia y emanadas de la Direccién general de los Registros
v del Notariado.

(1) Reorganizacion del Notariado. del Regisiro de la propredad v de la Ad-
ministracién de Justicia, segunda edicién. Madrid. 1917.
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Recientemente alguno de nuestros modernos gobernantes se
percata de la importancia de estas cuestiones, y asi es el Sr. Cha-
paprieta, el que siendo Ministro de Trabajo, Comercio e Industria,
redacta un interesante «Proyecto de ley sobre el régimen de la tie-
rran (1) digno de especial estudio v de cuya «Exposicidny son las
siguientes palabras que confirman una vez mds nuestro aserto:
«Fe grande tiene el Ministro que suscribe en el resultado de su pro-
puesta si llega a traducirse en una ley, se aumentard en términos
considerables, la produccion del suelo espaiiol, se detendrd el alar-
mante éxodo del obrero agricola a la ciudad, con agravacién de las
luchas soctales que tan continuos sobresaltos producen ; se deten-
drd la emigracion de nuestros obreros del campo, que con su sudor
fecundan lejanas tierras; nuestro Fisco ampliard sus Bases tribu-
tarins 3 s¢ aumentard, en fin, ¢l nimero de pequefios propictarios,
barrera la mas fuerte, la mas sélida e inexpugnable a los delirios
que conmueven y conturban hoy el mundon.

En definitiva, forzoso cs reconocer con ¢l Profesor de Paris mis-
ter Charles Risl. vque las diversas politicas (2), en realidad, s
refunden en una sola : la politica financiera general, ya que cada
ley Agricola, Social o Comercial tiene su natural repercusiin cp
el Presupuesto del Esiado, éste influye en las oscilaciones del cam-
bio, y, a su vez, las oscilaciones del valor de la moneda afectan
a la prosperidad agricola, 1ndusirial v comercial del pais, (3).

Se trata, evidentemente, de una verdadero «circuiton, de una
verdadera «concatenacién», de un manifiesio «flujo v reflujon, que
va de la produccién al consumo, vy, a su vez, éste repercute des-
pues en Jas fucntes productoras de la riqueza v de la economia
nacional.,

Reconociendo, muy acertadamente, este importantisimo estado
de cosas, el acwal Directorio Militar, estampa en el predmbulo
del reciente Real decreto de 2 de Abril estas elocuentes palabras,
con las cuales, v con el reciente decreto-lev sobre «crédito agri-
colan, cumple, en parte, con las halagiiefias, reiteradas v merecidas
promesas para con ios agrarios. Es obielo preferente por parle

(1) Vease Madrid, afo 1924

(2) Por tanto la agraria.

{3) Rewue politique cf parlameniaire, Paris. Muiso, 1924 Citada por
Ubierna Eusa cn referida conferencia.
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del Gobwerno cuanto se relaciona con ¢! régimci e la p
territorial, que es la riquesa matris de Espaiia, vy debe ser funda-
mento perenne de cuantos progresos industriales se realicen en
nuestro pais.

Tal es la trascendental importancia que ha tenido, tiene v pue-
de decirse que tendra siempre 'a polilica agrana.

11

PRINCIPALES MANIFESTACIONES O ASPECTOS Di:
LA POLITICA AGRARIA

Pero la politica agrana, es decir la ¢iencia v el arwe de estudiar
cn la oposicion o de promulgar desde las altas esferas del Poder
reglas normativas para el mayor desarroilo v propiedad de tan im-
portante fuente de riqueza, es materia harto delicada v compleja,
que presenta multiples aspectos v manifestaciones.

Ocupandonos de tema tan rujestivo, teniamos ¢l hanor de es-
cribir, hace algin tiempo, lo siguiente (1j:

«Entre los problemas latentes de mavor complejidad, de ma-
vor enjundia v, por tanto, de mas dificil solucidn, aparece ocu-
pando un lugar importante desde hace mucho nempo el Hamado
«problema hipotecarion, que, csencialmenite. afecta 2 la orgam-
zacidon v régimen juridico de la propiedad inmueble ristica v our-
bana, a la emovilizacién» de la misma v de sus titulos represen-
tativos v al desarrotlo del crédite rerritorial.

Ha transcurrido mas de medio siglo desde la promulgacién de
la primitiva lev Hipotecaria del afio 1861, v hov, como entonces,
seguimos afirmando los especiahisias v juristas «que es necesario
dar certidumbre al dominio de los bienes inmuebles, poner !imi-
tes a la mala fe v libertar al propietario del vugo de usureros des-
piadadnsy.

(1Y la tierra v el crédito, articulo de} autor publicado en EI I.iberal. Ma-
drid, 9 Enero 1924, v reproducido en el Bolelin de la Asociacién de IPegisiva-
deres. Madrid, 5 Febrero 1924.
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Y hace ya algunos afios, el eminente Costa (1) escribia lo si-
guiente : «Mas que de Tratados de comercio, mucho mds que de
instruccién primaria, muchisimo méis que de poblacién rural, tie-
ne hambre vy sed de crédito la agricultura espafiola.»

Y hoy como ayer, las palabras del «solitario de Graus» son de
la mayor importancia v de la mavor actualidad. Nuestros legislado-
res del 61, inspirdndose en los principios fundamentales del sisie-
ma aleman, como dijo ¢l Mimistro Ferniandez Negrete, no qui-
sieron aceptar del mismo su mejor esencia, o sea la obligatorie-
dad de la inscripcidn o registro, v siguiendo en esto al detestable
sistema francés, dejaron a los propietarios en libertad de accién
para registrar sus fincas. si hien con ciertas particularidades ca-
racteristicas de nucsiri llamada ley de Terceros (o Hipotecaria).

Asi es como hov el 50 por 100 de la propiedad inmuchble vive
fuera de Jos Reg'siros, muchas veces sin titulo fehaciente. sin
orden ni concierto, amparada en ¢f mero hecho de la posesién
y en la buena fe.

Es una enorme fnente de niqueza que vive muchas veces ocul-
ta a las miradas del Fisco, y ¢n ningun caso puede acudir al cré-
dito real, por estar fuera de la legalidad, teniendo que sucumbir
bajo las garras del usurero.

Al Estado, como dicen los tratadistas que estudian la legis-
lacién alemana, le 'nicresa conocer, en todo momento, la riqueza
inmucble, debiendo garaniizar su domanio, regular su trausmi-
sion. fomentar el desarrollo del crédito v determinar los derechos
del Fisco sobre la misma.

De estas elenicntales consideraciones que hoy reproduzco, coin-
cidiendo con la opinién unamme de nuestros mds ilustres publi-
cistas (Costa, Morell v Terry, Fazos, Gonzalez y Martinez, Diaz
Moreno, Campuzano v otros), facilmente se puede colegir que los
grandes ¢ intrincados problemas que afectan a fa Tierra y al Agro,
o los aspectos més fundamentales a estudiar v resolver en torro
de la politica agraria, son los siguientes :

1.° lIdentificacién fisica de la propiedad inmueble rdstica v
urbana.

2. Reparto cquitativo de la contribucién territorial o «pere-
cuacién tributarian.

(1) Boletin dc la Institucién Libre de Ensesianza. Madrid, Abril 1883
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3.° ldenuficacién juridico-hipotecaria de esta misma propie-
dad inmueble en sus muluples manifestaciones, v de las cargas
y gravamenes que pesan sobre la misma.

4.° Desarrollo del crédito agricola.

5." Intervencivnismo del Estado en el uso y disfrute de la pro-
piedad territorial.

s decir, el aspecto indentifcativo, topogriafico descriptivo o

c entistico, el juridico-hipotecario, el eco-

—_

agrondimico : el aspecto
némico y el social.

A cada uno de estos aspectos o «problemas» corresponden, res-
pectivamente, cinco grandes nstituciones, que son: «El Catas-
iro parcelarion, «el tributor. «el Registro de la Propiedadn, «el
crédito agricolaw v el llamado «Régimen de la tierra o cuestién so-
cialy,

Pero materias tan interesantes, tan complejas y tan delicadas.
merecen ser estudiadas metddicamente, con la debida separacién
v detenimiento v, sobre todo, con la mayor circunspeccion v me-
sura, empezandn por el «Catastro parcelarion.

Jost pel Rfo Pgrez.

Registrador de la Propiedad.

(Continuard)
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