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Algo mas sobre la inscripcidon
de los montes

La lectura del namero 4 de esta Revista me planteé una pe-
quefia perplejidad de actitud, va que no duda de juicio. En este
punto, si vo sintiera la vanidad, habria podido quedar muy hala-
gado, y en wdo caso estov agradecido, porque el maestro ind:s-
cutible en Pereclio inmobiliario escogiese para sus primeras v no
frecuentes réplicas mis ingenuas expansiones, gue tal nombre v
no el pretencioso de teorfas, merece lo aue dije. Mas de tal ten-
tacidn mic aparté con mi temperamento el temor fundado, que va
sentia en 1918, cuando al comunicar mi iniciativa a Registrador
tan culto como el sefior Cantos, me acusaba a mi mismo de cier-
ta heterocoxia hipotecaria. No cruia ni queria vo ir contra la esen-
cia v fundamentos del dogma, sino contra tendencias de su glosa
v practicas de su liturgia, propensas siempre a la confusidén con
aquét en iodo orden de creencias. Conste, pues, que no me hago
iusiones ; mi propuesta no se discute por interesante ; se la conde-
na por herética.

Con tal convencimiento, he wvacilado para replicar, y, al fin,
aprovechando unos instantes libres. ahi van estas lineas. Con
ello un soplo de contienda. afectuosa v cortés, con la tranquihi-
zadora promesa de no seguir reincidiendo, animara la gravedad
inevitable de paginas habitualmente dedicadas a frias y hondas
meditaciones técnicas. Comparezco de nuevo, no arrepentido sino
obstinado, y digo:

%6



402 ALGO MAS SOBRE LA INSCRIPCION DE LOS MONTES

SOBRE EL OBJETO DE ESTA PROPIEDAD ESPECIAL.

Es innegable. como con tan gran autoridad recuerda el sefior
Gonzélez, v a ello aludii ya, que el Estado tiene sobre sus cosas
inapreciables v eficaces potestacles, que s¢ salen del cuadro <i-
vil de los derechos dominicales. Pero, ¢ por igual sobre todas?:
¢con idéntica naturaleza en ¢stas v la misma aplhicacién de aqué-
llas? No; la diferencizciéon objetiva influye tanto, sobre todo para
la cuestion discutida, que llega a hacer absurda ¢ indtil o facil v
peligrosa la mscripcién contradi~toria o incompatible en favor de
particulares.

Jamas he reprochado al Ministerio de Marina porque no se
preocupe de colocar cruceros v submarinos, bajo el patrdn del
Codego de Comercw v la ley de Hipoteca naval. En eso no hay
riesgo. La mquictud que senti en Fomento por la no inscripcidn
de los montes, dejd de asaltarme en Guerra, con relacion a los
fuertes. Quicn pretenda inscribir uno de ¢stos, mientras mas per-
feccione la descripeion de emplazamicnto para baterias o subte-
rraneos para las 1topas,  menos  encontrard registro que le am-
pare, v si le halla, ¢l Estado no se inquietard. Pero cuando se han
hecho inscripetones abusivas a costa de los montes publicos, Ia
‘maniobra no ha resultade rarcza ni demencia, sina costumbre v
cordura muy produciiva para < interés ilegitimo. muy destruc-
tora del patrimonio publico. que por parecerse tanto en lo fo-
restal a la propiedad privada, se ha demostrado experimentalmen-
te que se transfiere a ésta mediante manipulaciones amparadas,
en vez de estorbadas por el Registro.

Nétese de pasada que la semejanza objetiva entre esta propic-
dad especial piblica v la similar privada, se va acentuandn adn
mas porque la analogia avanza legislativamente desde los dos cam-
pos. No seria ¢xagerado decir, que tal vez sin haber notado el
Derecho civil la invasidn o la rotura de lindes, s¢ ha constituido
tambicn una propiedad forestal especial privada. No fué tan sélo
.en ese camino Ja lev transitoria, temporal, de 24 de Julio dc¢
1918 ; hay lo que de su princiin queda permanente por disposi-
ciones anteriores v posteriores. Ya la propiedad privada, colin-
wante de los montes piablicos, sufria limitaciones, defensivas de!
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Estado a veces crénico de deslinde. Pero luego, aun sin ese pre-
texto, sea cual fuere su situacidu v lejania, se ve sometida pot
su naturaleza, y ante motivos de interés social, a considerables
restricciones. No dejan éstas intacta ni sana potestad alguna, de
las en que se desenvuelve el dominio, porque cercenan las de uso
y disfrute las trabas a la ordenacidn y cortas; estorban o condi-
c

.. . e
1 dn ravimidade n el monic publice, v sue-

lirnda P co - 1
icnan & CSiindae proxamicadqaes ¢on paiimoenic pusico, v

lan determinar resoluciones administrativas, posiciones de deman-
dante o demandado, tan decisivamente diferenciales para la reivin.
dicacién,

En resumen de estas lineas, escritas al correr de la pluma: Ia
propiedad forestal, la mis parecida, la menos diferenciada en las
zonas administrariva y civil, pucde pasar y pasa en grandes y abu-
sivas proporciones de aquélla a ésta, + necesita en el Registrn
aduana contra los frecuentes v temibles intentos de alijo.

SOBRE OTROS PRIVILEGIOS DEL ESTANO.

Que los gosa, incluso para defender los montes publicos, y que
de aquéllos, en relacién con éstos, usa v abusa, lo indiqué des-
de el primer articulo. Precisamente la explicacién transparentada,
cuando no dicha, de las transgresiones administrativas con altera-
ci6n opresora de estados posesorios o contradicciéon audaz de -
tulos inscritos, suele ser la conviceidn de los amaiios v violencias,
habituales en el origen v legitimacion de éstos. A un abuso ¢
opone otro, y en la lucha he resultado mas fucrte en efectos tota-
les ¢l de los particulares. Asf las relaciones forestales, sélo en la
apariencia, cn la cascara o corteza (empleando lenguaje de la ma-
teria), estdn sometidas al Derecho : pero en los troncos v raices, en
la entrafia v origenes, se sustraen a aqguél, peor aiin, se oponen
al mismo, torciéndolo, deformindole con escarnio.

Ya sé que algo parecido ocurre con otras relaciones del Es-
tado. lLas durezas. a veces frutales, de cuotas v recargos tribu-
tarios, se suelen disculpar como compensadoras (debiera afiadirs~
que a palo de ciego) del escanda'oso margen para la defraudacion.
Asi, una relacién juridica, que debiera ser modelo, se anuda >n
los dos extremos del fraude o I« confiscacién. v viene a ser no de
gobierno, sino de saqueo.
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Contra todas esas compensaciones de represalias en el abuso,
mi sentimiento del Derecho y mi nocidén del estalismo se suble-
van. Cierro por igual contra una y otra invasidn : crco que las re-
laciones en que es sujeto el Iistado, deben ser modelo; rechazo
que en franca violencia sean centros de lucha dos dependencias
publicas, la Jefatura de Montes y el Registro de la propiedad ;
quiero cerrar ¢l paso a la informacién cue oculta el despojo bajo
el engaifio, para evitar también que, como escribia un culio letra-
do, «los funcionarios que¢ en materia de linderos, no  res-
petan los del Derecho, entran nor ellos talandon. Deseo, en sumn,
que un problema de posesion v dc dominio se restituva a la jus-
ticia y de ésta no salga.

SOBRE LA INSCRIPCIGON Y SUS EFECTOS.

Indudable que lioy, contra los adquirentes con tituilacion v
tiempo bastantes, de roluraciones o apropiaciones antiguas ¢ ins-
critas, no tendria gran eficacia la inscripadn incompatible del mon-
te piblico. Pero, ¢ sucederia lo mismo si a su hiempo se hubiera
hecho lo que propuse? Aun realizado tardiamente, para el por-
venir, para lo que aun queda de rigucsa forestal, ;sera indiferente
cerrar y fortificar y vigilar la brecha per donde se entrd a saco ¢n
aquélla, ltevandose irremediablemente extensiones enormes ? La efi-
cacia, para el dafio, del descuido ante las consecucncias de! Re-
gistro, ha sido cnorme ; es de suponer que para ¢l provecho, suce-
da lo propio con la diligencia. En todo caso la defensa en ¢l Re-
gistro, aunqguc sélo obtenga una vicltoria negativa. la centepcion
del ataque serd de efectos incalculables.

Que el momento de la inmatriculzcidn, al que alude el serior
Gonzélez, como tan desfectuoso en nuestro Registro, lo es, re-
conocido desde luego, pero precisamente por ello, vy por ser bési-
co, sus consecuencias son dilatadas. Pero vo no he venido a tra-
zar las lineas de otro sistema hipotecaiio y de Registro. Creo, s,
que dentro del nuestro, puede avanzarse en exact'tud, que es fun-
dar seguridad, y que a ésta v a la institucion misma, conviene la
creencia general de que ampara y refleja reaiidades objetivas, cier-
tas, no meras modalidades juridicas, bajo las cuales puedan con-
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en las que el fraude logre el

SORRE LA REFERENCIA EPISODICA A LA DESAMORTIZACION.

Habfa aludido vo a ésta muy de pasada, v s6lo como uno de
lus grandes origenes de titulacién en la propiedad espaifiola. L1
sceiior Gonzalez cita la materia ¢cmo ejemplo tipico de ios privile-
gios con que la Administracién destruye la observancia de las nor-
mas civiles. Alguna violencia a los principios de éstas, hubo en
la competencia v en el fondo. sobre todo en aquélla, y mas ain en
el medio empleado, que fueron recursos de revision muyv forzados
para mantener en la jurisdiccidon contencioso-administrativa  las
incidencias de ventas de hienes nac’opaies. Al cabo, quedé la afir-
macion jurisdiccional en un precepto no legislativo, sino regla-
mentario, féulmente derogable, cuando se crevera que esos con-
rratos de venta podian va entregarse a la autoridad de tos Tribuna-
les civiles. Mientras fueron en su serie, magnitud v fines, una
ohra de transformacién social, pudieron estar transitoriamente so-
metidos al orden administrativo, en el que se doman ciertas insti-
tuciones  antes de entregarlas a Ja vida civi'. Pero en algunos ca-
sos, por el infiujo unificador de 1868, o por otros motivos, enten-
cid esta dltima jurisdiccidn, v mantuvo, (tan justificada era) Ia
excepeidn, el privilegio mavor, que en las ventas de bienes nacio-
rales se establecié a favor del fistado, respecto de la contratacion
privada.

A eso sin duda (a la nulidad o resolucién por exceso de cabi-
da) se refieren lJos preceptos v las anomalias que censura el ar-
ticulo a que contesto. Los quince affos admirativamente ciiados,
vara consolidar las compras thechas al Estado. fueron mis que
un retroceso hacia el estatismo, una concesién a la seguridad de
los particulares adquirentes, apoyada por la jurisprudencia ad-
ministrativa, v acogida en la Instruccién de 1903. Antes era peor :
el plazo parecia mucho mas corto, de :3 dias, pero desde que s
notaba ¢l error, v como esto no tenfa limite, jamas llegaba la se-
guridad. Siwacion injustw si, pero que no podriamos explicarnos
sin comprender a dénde llego el fraude, a comprar fincas dos.
diez, veinte, cincuenta veces 1.4S exiensas que lo subastado
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pagado. Otro abuso doble, mutuo; otra relacién del Estado. sus-
traida durante muchos afios a la justicia. Pero, en conjunto, la
victima el Estado, en su Tesoro, porque en virtud de culpas aun
anteriores a4 la desamortizacién misma, cobré incalculablemente
menos que lo que debi6 percibir, y en la estratificacién social, por-
que de haberse conocido la extensién real de lo que se vendia, un
muy distinto fraccionamiento de parcelas habria permitido afron-
1ar las conmociones del siglo xx con legiones mas numerosas
de propietarios menos acaudalados.

Lejos del tema inicial he venido a concluir, pero ello no es por
efecto tan sélo de desorden con que escribo. Es resultado y mues-
tra de la valia en ¢l trabajo a que respondo, tan fecundo v vario
en las sugestiones que cn su concisidn ofrece. Y alin se queda
mucho sin recoger.

NICETO ALCALA-ZAMORA.



