F1 Catastro parcelario y su
sentido historico

Juicio critico expositivo de los sistemas usados en Esparnia
para obtenerlo (1)

(Conclusion.)

INSUFICIENCIA E INUTIRIDAD DE LAS MAS S DE CLLTIVO

El sistema de valorar el territotio de una nacidn conocido con
¢! nomhre impropio de «masas de cultivon consiste, esencialmente,
en levantar graficamente aquellas porciones del suelo definidas,
por tener distintos cultivos o aprovechamientos.

Decimos que la denominacion es impropia, puesto que, propo-
niéndose valorar el sue'o, este resultado, no sélo se obtiene por ¢l
conocimiento de su cultivo, sino que en ¢l interviene también el
factor intensidad productiva de la masa, o lo que es igual, calidad
del terreno.

Pero como aun dentro de la masa de cultivo, las clases de te-
rreno son, generalmente, tan diversas como dispares, la insuficien-
cia de las masas de cultivo, como método de valorarién del sue'o,
es de todo punto evidente.

Se necesila, pues, para obtener esa valoracién, inventar otras
clases de masas, que, unidas a las anteriores, formen un amasijo
mas homogéneo dentro de su heterogeneidad manifiesta, para que,

(1) Véase el nimero 2.° de esta Revista, pig. 93 \ siguientes.
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con mas aproximacién se obtenga el valor medio de los terrenos
circunscritos por la linea perimetral de la masa de cultivo.

s menester no pasar adelante sin sefialar, por de pronto, un
vicio cardinal de origen en el fundamento de este sistema. Es evi-
denite que el terreno, en su estado natural, se presenta en grandes
porciones, definidas unas de otras, por sus productos espontaneos ;
¢ sucede 1gual en las superficies cultivadas? LEn éstas, las diversas
formas de exploiar el terreno no obedecen, por cierto, Unicamente a
las leyes de la fisiologia vegetal, sino que entran, en cuantia cnorme,
las exigencias impuestas por la economia rural, y también todns
aquellas derivadas del estado social del culuvador.

De aqui los inntmeros aprovechamientos parcelarios dentro de
un término municipal ; la diversidad de culuvos gue, subdividiendo
las parcelas, transforman el territerio jurisdiccional en un semillero
de masas de cultivo, cuva existencia no puede ser independiente,
vi que estd stujeta a la influencia personal que sobre ¢l dominio
de la parcela ejerce su duefio, haciendo a la masa de naturaleza
mudable, vaga e incierta. De aqui se deduce que esta clase dc
unidad catastral es por naturaleza indeternuinada, es decir, capri-
chosa, v, por tanto, arbitraria, o lo que es igual, injusta v came-
listica su pretendida determinacién.

Vemos, pues, que la masa de cultivo existe donde quiere el
cultivador v por el tiempo que a éste conviene. Asi, pues, no hay
otro remedio, s1 ha de imperar la equidad, que, llegar al conoci-
miento de aquél, que es precisamente lo que el sistema pretende
evitar.

Pero, ademas, existe otro problema, cuva monta agiganta adn
mas la serie de dificultades inherentes al sistema.

Supongamos que todas las masas de cultivo de un término mu-
nicipal estdn levantadas, fijadas y determinada su extensidn, ¢ po-
dremos decir por eso que tenemos va la verdadera extension de las
-mismas ? De ningtin modo. Estas masas estdn atravesadas por toda
clase de accidentes naturales, que dividen en poligonos el terri-
torio. No habria mas remedio que levantar también todos los ca-
minos, carreteras, ferrocarriles, rios, arrovos, etc., v calcular la
superficie comprendida por estos accidentes en cada masa. Es de-
cir, que tendriamos que hacer el piano del término municipal, con-
clusién contraria al fin de rantde: v econcmia que informa e’ s.e-
tema.
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Sin pasar adelante, al llegar aqui se presenta ya en nuestra
imaginacién, con meridiana claridad, una discontinua, incoheren-
te y descrdenada tela de arafia sobre un plano, cuyas lineas, sin
relacién las unas con las otras, dispersas por doquier, sin saber
ni qué son ni adénde van, constituyen un conjunto anarquico, que
nada nos dice ni para nada nos sirve. Claro que este resultado es
an fantdstico como absurdo. Para menguar en lo posible este
racter, se procede a fijar todas las masas por itinerarios. que,
p:utlendo de un punto fijo, vayan pasando por aquéllas ; es decir,
se procede por itinerarios abiertos, pasando por las mismas masas
de culiivo y atravesando todos cuantes terrenos se precisen. ; No
equivale sélo esto en muchos casos, tanto en tiempo como en coste,
a efectuar un perfecto Catastro parcelario? j Y, sin embargo, cuin
d.ferente es ¢l valor de una y otra obra!

Si consideramos el Catastro por masas de cullivo desde el pun-
to de sus aplicaciones. veremos inmedratamente que, si bien de-
termina con mds aproximacidn que los amillaramientos la riqueza
del territorio de una nacién, también es evidente que sélo consigue
obtener los datos conducentes a jos cupos de cada puchlo. Es decir,
que después de tantos trabajos, gastos v tiempo, llega donde antes
ilegd el amillaramiento.

Queda. por tanto, manifiesta la inutilidad e improcedencia del
sistema.

Pero, para salvar este escollo principal, se ided en Francia,
liace mids de un siglo, completar el sistema con la declaracién de
lns propietarios de fincas enclavadas en las masas, cuyo sistema
fracasd del modo mads ruidoso, declarindose en 1811 su improce-
dencia cientifica y econdmica en los articulos 12 al 17 del Recueil
Methodique, que es el mds completo y preciado Cédigo Catastral.
También en Espafia han resultado completamente inttiles todos
cuantos trabajos se hicieron de esta alase, quedando bien patente
lo absurdo del sistema.

El amillaramiento, necesitando acudir al contribuyente para
quc diga la verdad, y teniendo que atenderse en lo sucesivo a si
declaracidn, es un sistema arcaico, deficiente y sumamente costoso
para los pueblos y para el Estado, resultando ocioso por completo.

Las masas de cultivo, con todo el boato de aparentes trabajos
dc arte o cientificos, necesitan también recurrir a la declaracion del
propietario, son dispendiosas, reduciéndose, después de todo, a

5.)
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un costosisimo amullaramiento, cuyo gasto suele elevarse al de un
usual Catastro parcelario.

Deolamos al principio, que la {rase «masus de cultivos es im-
propia, viéndonos precisados a hacer notar, otra vez, su improce-
dencia y la falta de su justificacion.

Al decir masas de cultivo, hablando con propiedad, ha de refe-
rirse al suelo cultivado. Mas ¢ qué hemos de hacer del suelo fo-
restal, del improductivo, del urbano, del mincro, etc? Habia quc
inventar también ¢n este Catastro, principalmente las «masas fo-
restales», tan imporiantes en nuestra patria como das cuitivadas.

Pero, aparte de esto, ¢no han de pesar en el sistema los di-
versos destinos que ¢l hombre da particularmente a sus propieda-
des? :Tampoco hemos de considerar los diversos sistemas de ex-
plotacidn derivados de la inteligencia del hombre ? En resumen. ¢ 2.
admisible prescindir del modo de ser y estar de o propiedad

Una elemental cunsideracién de orden econdmico nos impeic
aun aoinventar otra nueva masa, que, graficamente, bautizaremo -
con el nombre de emasa de posiciény, pues aun siendo geoldgica-
mente de igual composicidn todas las fincas situadas, por ejempio,
en los ladus de dos valles, sabido es que la produccién en la ladera
del sombrio no e¢s igual que la del solano, y, analizando un poco
mas dentro de estas laderas, el poyato. ; Es igual que el bajo han-
canal ?

I.as muasas de cultivos se declararon insuficientes, antieconémi-
cas e irracionales en todas las naciones de Luropa, donde se pre-
tendieron implantar como método de catastraciéon territorial. Alli
dunde se ensayaron fracasaron ruidosamente, y la histona de este
método registra, como ya hemos dicho, en nuestra pairia pdginas
tan desconscladoras, como fas que llenan los tristemente célebres
ensayos de Granada.

Hemos dado en otro lugar de este trabajo la defin'cion de Ca-
tastro parcelario. Veamos, pues, s1 el sistema de masas de cultivo
merece siquiera €l nombre de tal.

Es el Catastro parcelario la institucidén oficial que da fe de la
existencia de la propiedad inmueble. Por de contado, los amillara-
.mientos, careciendo de esta virtud, no pueden considerarse en
esta parie ni siquiera como elementos de aquél. Las masas de cul-
tivos, reduciéndose a la fijacion de sus poligonos, desconocen en
absoluto el apropiamiento v distribucién del suelo de éstas por el
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alguna, tener la consideracién de Catastro parcelario. IPero, ade-
mas, ¢ste da fe de vida a la propiedad individual del suelo, va-
liéndose para ello de procedimientos cientificos. Las masas de cul-
tivo, no dando esta fe, no son un Catastro parcelario. Ademas, esta
insuitucidn relaciona la propiedad constante e individualmente con
¢l ultimo poseedor ; luego, las masas que desconocen éste, no me-
recen ¢l calificativo de Catastro. Y, por altimo, constituye ¢l Ca-
tastro la catalogacion viva de todas las propiedades en que se hava
dividido el territorio de una nacidn, y, por tanto, las masas de cui-
tnvo, no catalogando la propiedad con sus atributos reales, no me-
recen a este respecto el nombre de Catastro. Claro es que si no
llegan a establecer esa catalogacion, menos ha de entender en su
conservacion, no siendo, por consiguiente, una obra viva a este
parucular, va que este concepto se emplea para expresar adecuada-
mente ¢l significado de que ha de conservarse desde el primer mo-
mento,

voose puede, pues, si hemos de alenernos o sabias doctrinas,
otorgur este nombre a ningin procedimiento ni sistema que no
sea umca y exclusivamente el Catastro parcelurio, tal v como queda
definido. Entonces,  qué se persigue con la defensa de las masas
de cuinvo, que aun en Espaiia, paladinamente hacen algunos peri-
tos indocumentados, a todas luces inexpertos en estas cuestiones ”

LLu respuesta esta clara con sélo parodiar a nuestro Vizcon-
de de LEza cuando afirma, comentando la reorganizacién agrope-
cuariy, que «la ciencia no seduce. preocupando sélo el escataflonyn.

V'l
INSUFICIENCIA E INUTILIDAL DEL AVANCE CROQUIZADO

Hablar en esta revista de este asunto después de to que elo-
cuentemente ha expuesto en sus columnas hombre tan culto en
esta materia como el Ingeniero forestal Sr. De Pando es un atre-
vimiento que sélo puede dispensarnos el patridtico deseo de con-
tribuir a hacer luz en este debatido problema.

Hemos visto anteriormente cémo las masas de cultivo no lle-
gaban a la determinacion del propietario del dominio ; vimos tam-
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bién como para obtener aquél se apeld en algunos sinos cubrif las 2
la declaracién a los contribuyentes incluidos en cada m: sajarari® bajc
ciamos asimismo la imposibilidad de repartir con JH\[IC] el Con)unt
los conrtibuyentes habidos el impuesto fijado a cada masa Ja poligon®
tanto, al término municipal, al distrito y a la nacién. rabajo €ra

Pues bien : todas estas imposibilidades, aumentadas co ue tenfa ¢
herejfas cientificas, constituyen en esencia los trabajos delenem\menU
ce, por alguien mote)ado de catastrofico.

Ordena hacer el Catastro parcelario «esa ley ohscurayn, ¢
ria Montesquicu, promulgada cn 1906 en dos periodos : fiunca fué
el uno; conservacién el otro. El primero, a su vez, habia dig concepto
ponerse de dos operaciones: planimétrica la una: “‘"O”U“Mbleu lo ¢
otra. LLa primera se compondria de todos los trabajos nece  yyn hay
para obtener el mapa de Espafia. La segunda habiia de red superficie
wa la descripcidn literal de las parcelas catastrales dentro de
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claraciones de; p[op](?L,_un) (?) o bien levantando gcon.mrna‘uque un p

el perimetro de aquéllasn. en las 0

s decir que, scgin esta ley, en el Avance se des grxl)uu e insCrif
teralmente, dentro de cada poligono topogrifico, una por un' <ino que
das las fincas enclavadas en los mismos. Asi se cmpevaror\ g o me!
trabajos. v la préactica vino a demostrar lo que hacia aios Lis dueflo
glos se habia demcstrado en otras naciones y aun en da nue . Se pu
propia. Esto es, que es imposible hacer el Avance Cut'ltrral qe exis
medio de la descripcion literal de las parcelas, que esta op sobre
cidbn es casi siempre impracticable, que son infinitos los crn rse legs
que amontona, dejando fincas olvidadas, confundidas, de<con Para
das, indeterminadas, siendo sus descripciones tan Impufec\as *roced
es imposible llegar al reconocimiento de los inmuebles. lmmma

Para obviar estos inconvenientes se inventé croquizar las | des, P
cas dentro de cada poligono, encajando este croquizado hechc:
ojo en el poligono topografico del mapa nacional. Y bueno st n’ cars
advertir, aunque sélo sea de pasada, que este croquizado no St qu
autoriza la ley fundamental de 23 de marzo de 1go6. En ord

Con este procedimiento y con admitir que el Gedmetra puet iflas
saber la superficie de cada finca con sélo mirarla, se crevd, CC\eClr q

barbara ignorancia o refinado egoismo, haber encontrado lo qt
durante tanto tiempo se buscé.

Mas todo esto, con ser gran pecado, era atin insuficiente. Ha
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bia que cubrir las apariencias legales, para lo cual cada propie-
tario declararia bajo juramento da superficie de la finca croqui-
zada. Si el conjunto de todas estas declaraciones no discrepaba
para cada poligono en un 5 por 100 de error, se presumia que
todo el trabajo era bueno. ; Esto si que es descubrir! Y ha ocu-
rrido lo que tenfa que ocurrir: que esa concordancia no se ha lo-
grado generalmente; que al no lograrla, ha habido que rectifi-
car las declaraciones, empleando el mismo sistema que al declarar
la primera vez, esto es, no empleando ninguno, puesto que el ca-
pricho nunca fué¢ método ni sistema pura establecer la verdad.

¢ Qué conceplo ético ha de merccernos una leSr que por presun-
cidn establece lo que es justo, bueno v legal?

Pero aun hay mds: en ol caso de hallar esta concordancia en-
tre las superficies declaradas individualmente para cada poligono
v la asignada a ¢ésta por el mapa, se precede a prorratear la di-
ferencia entre todas las propiedades incluidas en o poligono. Es
decir, que un propictario cualquiera con los titulos legales de sus
fincas en las manos declara la superficie que en ellos tiene reco-
nocida e inscripta en el Registro de la Propiedad, y no se le ad-
mite, sino que la superficie de sus fincas se le altera, incremen-
tandolas o mengudndolas con los crrores que a otras fincas pusie-
ron sus duefios al declarar. ; Se ve clara la magnitud de la injus-
ticia? ¢ Se puede pedir mavor absurdo? ; No es evidente la anti-
tesis que existe entre la lev de Avance catastral y nuestras leves
civiles sobre la propiedad? El Cédigo civil ordena cdmo ha de
poseerse legalmente para todos los efectos un metro cuadrado de
suelo. Para el Avance catasiral todo eso sobra. Para ¢l no hay
lev, procedimientos civiles, ni expedientes legales, ni requisitos
de ninguna clase. Aumenta v disminuye la superficie a las pro-
piedades, porque asi se le antoja. ; Y aun se atreven algunos in-
doctos, endiosados con las masas de cultivo del Avance, a echar-
nos en cara que para hacer el Catastro parcelario que predicamos
«habria que reformar esencialmente nuestra legislacién civily!

En orden burocratico, las exigencias de este Avance o moder-
no amillaramiento fiscal de la propiedad territorial es enorme. Bas-
te decir que existen unas docenas de modelos hasta conseguir las
pesetas del contribuyente, que es lo que Unicamente se persigue.

Hemos dicho modelos por llamarlos de algin modo- LLa mayo-
ria de ellos, sobre todo los que se exponen al publico para que

13
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los examinen los propietarios, son tan confusos que no hav po-
sibilidad de que el interesado se entere de nada, v en muchas
ocasiones, ni hallar lo que desea.

Pasandu por alto el desarrollo minucioso de todas v cada una
de las operaciones de este funesto método, si hemos de hacer no-
tar que desde el momento en que no lLiubo mas remed.o que
acudir o croquizar las propiedades para poder reconocerlas se de-
biera haber denunciado la ley, haciendo declaracion terminante de
fo irrealizables que resultaban algunos de sus preceptos.

Mas no se hizo asi, sino que se implanté el croquis, para dar al
sislema apariencias cientificas, aspirando a poder justificar el cle-
vado coste de las mismas,

Y, cfectivamente, ' croquis, verdadero trabajo de arwe ciran-
do se hace con cumdado, ha servido durante algunos anos para
prolongar tn poco mas la vida del precario Avance. Pero, al fin,
este croguis en el Avance no deja de ser una mediana caricai ira
de las propiedades, impropia ¢ insuhciente a todas luces para den-
tificar la propiedad del suelo, por lo que este Avance, unico en
su clase en el mundo, se caracteriza por constituir ina parodia o
simulacro catastral, o, lo que es igual, un engafio

De cdmo han calificado este sistema en el extranjero es dema-
siado e'ocucnte la frase de uno de los Delegados en el Congre-o
Internacional de Agricultura, celebrado en Paris en ¢l ano 1923,
Apenas se habla empezado a leer lu Memoria, cuando llovian las
peticiones sobre la Presidencia para hacer uso de Ia palabra.

Fuera del saldn, en un grupo, debatian amigablomente Dele-
wados de varias naciones, comentando el tema. Al llegar al grupo
otro asambleista, preguntd qué ¢ debat'a, v uno del grupo,
chispeante y simpitico, le informé: «Nada. Unos Delegados es-
pafioles que hablan de un sistema nuevo que han mnventado ellos
para que hagan las naciones los Catastros rapidisimamente v sin
gastar apenas. Parece que vienen a ensefiar a mamar a sus pa-
dres.. Textual. Dentro, apenas ternunada la lectura de la mo-
ci6n, se oyd claramente : «la Presidencia  da por discutido el
tema.» ;Y habian pedido da palabra numerosos asambleistas!

No hemos de extendernos sobre el valor juridico de este Avan-
ce. Carente en absoluto de toda clase de aplicaciones civiles. sc
conforma con el mezquino oficio de saydn del Fisco.

¢ Qué valor puede tener un croquis hecho a mano alzada, si-
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guiendo las indicaciones de un peén cualquiera, para poder tes-
timoniar la existencia de la propiedad inmueble? Este sistema es,
ademas, econdmicamente inadmisible. Técnica o cientificamente,
también. En Espafia cuesta este método a mas de seis pesetas hec-
tirea. Con esta cantidad se puede-hacer, sin duda alguna, el Ca-
tastro parcelario.

E) sistema que examinamos ne e
merece el nombre de tal. No da fe de la existencia de la propie-
dad territorial; tampoco emplea procedimientos cientificos, puesto
que no la determina; no halla al verdadero propietario, sino a
alguien que pague la contribucidn, y, por tanto, no relaciona
In propiedad con su tltimo duefio- Luego este sistema no cumple
ni llena ninguno de los principios que sustaniivamente definen el

~a ’_\I
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=

Catastro parcelario.

Después de cuanto hemos dicho, ;se puede continuar un mo-
mento mas en ¢l error” £ Qué se pretende por algunos contuma-
ces defendiendn adn tan deficiente sistema?

Nosotros hemos de preguntar a éstos: ¢ Desde cudndo acd los
hombres podemos alterar la naturaleza esencial de las Institucio-
nes, declarando suficiente lo que experimentalmente se declard
por todos msuficiente, bueno lo que se reconocié undnimemente
malo, til Jo reputado indtil, completo lo que se desechd por in-
completo, justo lo que se repudid por injusto, imposible lo que
se ha hechn en tados los paises civilizados, demostrando que es
posible ?

En nuestra modesta, pero documentada opinién, creada’ en
fa ruda tucha con los trabajos de Awvnnce, ¢éstos no sirven mis que
para tres cosas: para perder ¢l tiempo, perjudicando notablemen-
te al Iistado; para retrasar la ejecucién del Catastro parcelario
v para gastar inutilmente las cuantiosas sumas de millones de pe-
setas a este servicio destinadas, va que sus trabajos no sirven para
nada al hacerse el Catastro parcelario.

VII
JUICIG CRITICO DE L\ LEY DE 23 DE MARZO DE 19006.

La ley de Catastro de 1906, cuanto mas se da estudia menos
se la comprende. Parece hecha, como diria Joubert, «para ensefiar
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el arte de no decir nada y poder decirlo todon. IZs decir, que tiene
lo peor que una ley puede tener.

Un error originario en sus fundamentos tiene esta lev. Lstc
error, que ya hemos apuntado en el curso de este escrito, es pre-
tender hacer el Catastro parcelario dividiendo su ejecucién en dos
periodos, por naturaleza completamente distintos. En el primcro,
llamado Avanoe, se va directamente a efectuar un costosisimo ami-
llaramiento de la propiedad a los efectos exclusivos de imponer
radpidamente, con la mayor presteza posible, un impuesto mds ele-
vado sobre la propiedad inmobitiaria.

En otro orden, estas labores del Avance no sirven, no pueden
servir para nada en el Catastro parcelario gue, segiin la ley, =c-
ria el segundo periodo de los trabajos, distante del primero en
la realidad de los hechos medio siglo cuando menos. Claro e¢s
que esta ley, con un -candor ravano en la ignorancia, se propo-
nia hacer el Avance describiendo titeralmente las parcelas catas-
trales en el periodo de diez afios. Asi se dijo claramente en el
Congreso cuando se discutié el articulado del proyecto, v algin
punto se fundamenta en este aserto cuando se {ij6 en diez anos
también el periodo de revisiéon en las conservaciones.

Una ley que reconoce la necesidad urgentisima de que Ls-
paiia tenga el Catastro parcelario del suelo, que proclama colmar
esta necesidad como deber ineludible, que cree la obra como la
Unica salvaciéon del pueblo, que llega hasta colocar la cignidad
de la raza en que tenga Catastro parcelario, a cuya corfeccidon
—dice—debe dedicar todo su esfuerzo, parece evidentemente que sus
mandatos habian de dirigirse a ordenar, con toda la energ’a im-
perativa de toda buena ley, que se hiciera aprisa y sin pérdida
de tiempo el Catastro parcelario. Esto es lo légico v esto es tam-
bién lo natural.

Pues a pesar de todos estos reconocimientos, la ley de 19006,
ltamada de Catastro parcelario, no ordena hacer directamente el
Catastro parcelario, cuya obra seria, segun su sentir, el resulta-
do de una profunda y desconocida metamoérfosis que habia de
transformar por artes incégnitas las rutinarias labores del ami-
llaramiento del Avance en el Catastro parcelario mds perfecto,
sino por sucesivas y conlinuas rectificaciones levadas a cabo en
la conservacion de aquéllas (art. 4.°).

Y ha de permitirnos el lector que, al uso escoldstico. emplee-
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mos en este lugar el pensamiento grafico de un gran pairioia gue
dedic6 su vida entera al alto fin politico de servir a su patria, es-
cogiendo como blanco de sus actividades intelectuales el dotarla
de un perfecto Catastro parcelario. Nosotros hemos de decir, con
nuestro gran Villar, que si a cualquier ciudadano le dice el Go-
bierno de la nacién: «la salvacién de la patria est4d en que sal-
gas de Madrid con unos miles de duros en tu cartera v que te
llegues lo m4s rapidamente posible a Palencia. Pero, fijate bien :
es urgentisimo que salves la distancia por el medio mas rdpido.»
Y en el acto le sefiala el itinerario Madrid-Albacete-Valencia-Ta-
rragona-Zaragoza-Logrofio-Burgos Palencia- Es de peso que todos
los ciudadanos con sentido comin que presenciaran la orden ten-
drian forzosamente que pensar: «Lste Gobierno es un hipdécrita,
que no quiere que este patriota llegue rapidamente alli ; pero, ade-
méds, es un malvado, que le manda ir con dinero y le impone un
itinerario larguisimo, leno de rodeos, para que en el camino, si
ha de conservar la vida, le dejen sin un céntimo.n Y todos los
buenos ciudadanos protestarian undnimemente contra el engafio
que arruinarfa a la patria, proclamado a cuatro vientos el tnico
itinerario racional que para tal fin existe en fa actualidad.

Pues una cosa asi hace la ley de 1906. Reconoce que hay que
hacer rapidamente el Catastro parcelario, v a continuacién esta-
tuye un procedimiento por el cual es imposible llegar a la obra.
Pero mientras tanto, si la opinién ilustrada y el contribuyente in-
teresado no protestan, se va sacando el dinero con la mayor pres-
teza posible. Nosotros, claro es, tenemos que condenar &' siste-
ma. Y lo condenamos por consideraciones éticas, técnicas o cien-
t'ficas y econdmicas. Nosotros sabemos que el Catastro parce-
lario halla sus fundamentos en las sabias doctrinas de !a Econo-
mia Politica. Sabemos también que la Economia Politica es una
ciencia moral. Y, evidentemente, creemos y sostenemos que el
Catastro parcelario ha de ser moral completamente.

Diez y nueve afios se lleva haciendo en virtud de esta ley este
moderno amillaramiento, pomposamente Ilamado Avance, bauti-
zado con el calificativo elocuente de agrondmico-catastral. Por i'o
visto, aparte de otras consideraciones de orden doctrinal, en Es-
pafia no hay nada forestal. Al final de esta larga jornada existen
amillarados por este sistema diez v siete millones de hectéreas, de
los cincuenta que componen el solar hispano.
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Se calculé que amillarar agrondmicamente todo el suelo de la
Peninsula por medio de ese Avance costaria alrededor de veinte
millones de pesetas. Durante algunos afios se han estado gastan-
do cerca de diez millones de pesetas anuales sélo por Hacienda.
Estos son los frutos obtenidos con la ley de 1906, como consecuen-
cia de sus sinuosos preceptos dividiendo una obra que por natu-
raleza no es divisible, en Avance y rectificacion.

Pero donde la lcy que comentamos llega a lo inconcebible es
en lo referente al valor juridico que da a los asientos hechos en tos
libros catastrales que, bueno es decir, no se hacen actualmente.

Por el articulo 34, el Avance catastral, hecho con «la descrip-
cién literal de las parcelas catastrales», segin ordena el articu-
lo 5 y con «las declaraciones de los propietarios», segun se pre-
ceptia en el articulo 14, «habria de producir todos los efectos tri-
butarios, juridicos y admmistrativos dentro del afio siguicnte al de
su aprobacién.n»

¢ Estd claro lo disparatado del precepto? la declaracién de un
practico cualquiera del lugar; la de un pariente o apoderado; la
misma del duefio, inconsciente, incompleta, errénea vy caprichosa
casi siempre, como la practica lo demuestra, habia de surtir efec-
tos juridicos tan amplios y de esencia tan profunda como los que
se deducen mds adelantc por el articulo 38, ordenando que «a par-
tir de la fecha en que comenzara a regir el Avance catastral nin-
gun Juez, Tribunal, oficina administrativa, Notario ni Registra-
dor de la Propiedad admitird reclamacién alguna ni otorgara do-
cumento publico ni practicard inscripciones ni asientos en el Re-
gistro de la Propiedad que se refieran a un inmueble pertene-
ciente al solicitante sin que le acompafie una hoja del Avance’
catastral debidamente autorizada.»

Semejante absurda disposicién es de un sabor andrquico tan
fuerte que, de haberse cumplido, hubiera puesto, sin duda algu-
na, en completa liquidacién nuestro derecho de propiedad territo-
rial, envolviendo a esta institucién en el mas lamentable estado
de tinieblas y retroceso.

Pues por si aun todo esto fuera poco, viene el articulo si-
guiente, el 35, «creando los titulos reales de la propiedad que ser-
virian para la movilizacién del valor de la propiedad inmueble»,
y todo ello con sélo estar aprobados los trabajos del Avance.

Hemos bosquejado ligeramente algunos preceptos de esta Jey
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a todas {luces completamente absurdos. Hacer esta critica precep-
to por precepto nos llevaria a dar a este trabajo una extension des-
mesurada. Pero antes de abandonar este particular examen hemos
de dejar asentado que esta ley fracasé desde el primer momento,
porque desde que empezd su aplicacién se comprobé en la diaria
experiencia de los trabajos la imposibilidad de cumplir absolu-
tamente nada de lo ordenado en el articulo 14, por el cual las
operaciones del Avance se desarrollarfan «distribuyendo el Mi-
niserio de Hacienda oportunamente, por medio del Servicio Agro-
némico, entre los propietarios de cada término municipa' hojas de-
claratorias en las cuales, bajo relacidn jurada, harian con tar los
duefios de los predios la extensién de éstos, sus limites cluases
de cultivo, cahidad de los terrenos, rendimiento o producto lgaido,
contribucidn territorial que pagaran y demas datos que estima-
ran necesarios- Lstas hojas deciaratorias debian ser confrontadas
sohre el terreno con las correspondientes parcelas catastrales des-
critas por el Servicio Agronémico.»

Es decir, que se establece una duplicacidon en los trabajos, por-
que primero se distribuyen hojas declaratorias entre los propie-
tarios para que éstos las llenen como sepan o crean conveniente ;
después se manda que el Servicio Agrondmico tenga descritas las
parcelas catastrales, y, por ultimo, que «sobre el terreno con-
fronte las declaraciones entregadas con las parcelas descritas por
el Servicio Agrondmicon.

Quien redactd esto puso de manifiesto que no sabia una pala-
bra de Catasiro. Entregar unas hojas en blanco para que fas lle-
ne el propietario es bufo completamente. Y esta afirmacién se
afianza ain mds si se tiene presente que la obra emprendida por
la Administracién con este procedimiento, o sea con el Avance. es
una obra puramente fiscal, pero de una fiscalizacidn llevada a tal ex-
tremo que necesariamente el contribuyente habia de oponer su
resistencia, ya que venia envuelta con la promesa de un Catastro
parcelario que nunca habla llegar, o, lo que es igual. se empezaha
la obra engaidndole.

¢ Sabe el propietario por fortuna la asignatura catastral corres-
pondiente a la finca que a su modo ha de describir? ; Conoce en
qué poligono topogrifico esta s:ituada? En otro orden, 4 conoce el
Servicio Agronémico a priori todos los propietarios de fincas del
término para repartirles las correspondientes hojas declaratorias ?
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¢ Cémo habia de declarar su extensién si no la conoce? Es evi-
dente que para cumplir legalmente este requisito tendria que me-
dir todas sus fincas, es decir, tendrian que hacer el parcelario.
Por otra parte, ;qué criterio habian de adoptar para clasificar
los cultivos? ;Y para la calidad de los terrenos? ; Habian de de-
clarar el cultivo y clase con que apareciera en los amillaramientos ?
¢ Y das fincas que no estuvieran amillaradas o lo estuvieran con
otras caracteristicas? ; Cémo habia de establecer el rendimiento
para cada finca? ; En qué forma estableceria el liquido imponible
también—es el colmo de la exigencia—para cada finca descrita?
Y después de toda esta magna labor habia de ser confrontada so-
bre cl terreno por quien jamds le vié ni le conocid. ¢ No es esto
el mds cabal desideratum de petulancia, endicsamiento e igno-
rancia? Con grafica expresidn que, con permiso del lector, nos
permitimos, ¢ no equivale (odo esto a colocar cl carro delante de
los cabaljos?

Terminamos este superficial examen con la firmisima creen-
cia de que esta ley fué hecha por personas desconocedoras en ab-
soluto de lo que substancialmente es el Catastro parcelario.

Y nosotros, ante esta profunda creencia nuestra, hemos de
poner un velo piadoso sobre el servicio que esta ley ha hecho a
la patria: gastos inmensos; clamoreo y malestar en los campos ;
cientos de miles de fincas abandonadas al Fisco: diez y nueve
afios de trabajos, algunos de ellos, como la media docena dlti-
ma, «penosisimos, dificiles v abrumadores»n, como desde la
Gaceta se ha reconocido a los hechos por los Gedmetras, y sélo
la tercera parte amillarada por el Avance, y si por el fruto se co-
noce al arbol, después de tanto tiempo y de tan cuantiosos gas-
tos, ni un solo palmo de Catastro parcelario en todo el suelo pa-
trio. Pues a pesar de estos resultados tan elocuentes, aun hay
quien, basdandose en esta ley, pretende completarla, primero con
poligonaciones, con masas de cultivo y de calidad, levantadas to-
pogréaficamente (?) después, encima con croquis parcelarios, y, en
¢l colmo de su palurdismo cientifico, la descripcién nada menos
que geogrdfica, de las parcelas catastrales como elemento inte-
grante de la parte agrondémica (j !) del Catastro parcelario.

¢ Qué dird a todo esto nuestro Instituto Geogrédfico?

Hemos visto en el curso de este trabajo incongruencias ¢ in-
armonicos preceptos que debilitan el espiritu constructivo de la
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bajo.

Por el articulo 41 de esta ley se prohibe el reconocimiento de
otros derechos por servicios catastrales «que los ya existentes» ;
pero no se olvida de hacer depender la Junta de Catastro del Mi-
nisterio de Hacienda «en las condiciones que establece el articulo 2t
de la ley de 27 de Julio de 18go», la cual, cumpiiendo con su auto-
ridad lo prevenido en el Real decreto de 2 de Agosto de 1886, otor-
g6 a los sefores de la citada Junta la categoria efectiva de jefes
superiores de Administracién, computiandoseles para todos los de-
rechos pasivos el tiempo en que desempefiaran su cargo. De modo
que se ordena que no se hagan nuevos reconocimientos que no
sean los existentes. Y en el mismo texto de la ley, a reng'én se-
guido, se mandan hacer nuevos reconocimientos, que, en lo suce-
sivo, habian de surtir sus efectos, contraviniendo unos de los pre-
ceptos de la misma ley. Nosotros, por nuestra parte, no hemos de
hacer mas comentarios sobre este particular.

VIII

JUICIO CRITICO DE LA NUEVA LEY DE CATASTRO PARCELARIO

[.a nueva ley del Catastro parcelario de Espafa es obra direc-
triz, porque ella marca los nuevos moldes en que han de basarse
cuantas cuestiones se relacionen con el régimen de nuestra pro-
piedad territorial.

En otro orden de ideas es fruto del trabajo de hombres emi-
nentes especializados en las variadas técnicas de! conjunto que,
formalmente, constituyen tan vasta obra. Cada uno, aportando los
valiosisimos materiales de su experiencia contribuyd, en la medida
de sus fuerzas, al establecimiento de tan beneficiosa institucidn.

A ellos, que supieron destacarse en la rama de la ciencia que
cultivan; que con admirable virtud conservaron siempre sereno su
espfritu, en medio de un fragoso ambiente de pasiones; que sacri-
ficaron en todo momento sus conveniencias particulares; que pro-
clamaron, en todo tiempo, su credo de alto y consolador civismo,
sirviendo, ante todo y sobre todo, a los sagrados intereses-de.la-- - .
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patria ; a ellos, que profesando un amor entrafiable a la verdad,
aspiraron a engrandecer al pafs, dotindole de una obra que tanto
ha de influir en nuestro progreso, hemos de tributar y rendir pu-
blica admiracién, leal homenaje y sincero agradecimiento, com-
placiéndonos, al hacer este obligado tributo, en testimoniar a tan
preclaros patriotas el reconocimiento que a su meritisima labor,
por medio de sus ciudadanos, hace !la madre patria.

Pero si el elogio ha de ser discreto, mesurado y justo, me apre-
suro también a sustraerle para quienes en el seno de la Comi-
siéon dedicaron su esfuerzo, no al laudable afin que consolida-
ra su tesis c¢n la controversia cientifica cntablada, sino al repro-
bable de hacer notar los defectos dé los demds, disimulando de
pasada todas sus virtudes.

Llcgamos en este trabajo a la parte mas escubrosa y mas difi-
cil del camino. Conocida ya por la Prensa la nueva ley de Catas-
tro parcelario, hemos de pasar sobre ella exanminando atentamente
cuanto se refiere, no sdlo a la forma, al continente, sino al espirttu
que la anima, a su contenido.

Nosotros tenemos sobre este partcular formado nuestro pui-
cio desde hace ya mucho tiempo, y estimamos que este hecho es
la méas esencial caracteristica para llegar a un andlisis definido por
la naturaleza de las doctrinas que sobre el particular profesamos.

Tener formado criterio propio en asunto tan complejo como €s
ta formacidn del Catastro parcelario del suelo, es lo mas esencial.
Y sube de grado esta importancia cuando ese criterio se ha for-
mado en la lucha diaria con da realidad, que sélo en el campon se
conocee, v que garantiza sobradamente el valor de cuanto podamos
enjuiciar,

Desde hace tiempo, alternando las rudas faenas de caracteriza-
cién geométrica del avance con el estudio de nuestras leyes catas-
trales, all4, en la paz y tranquilidad del campo, meditdbamos mu-
chas veces el porqué de tantas leves para un mismo fin, para alcan-
zar un mismo objeto.

¢ Es que una sola ley bien hecha no es suficiente para llegar
a colmar cuanto objetivamente se estatuye? Evidentemente con
una sola ey, si esta es buena, se deben conseguir los objetivos
propuestos.

¢ Ls que entonces nuestras anteriores leyes catastrales no eran
completas ? Opinamos que no sélo eran incompletas, sino que eran
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equivocadas, afectando el error precisamente a la parte fundamen-
tal de la que habia de partirse para obtener aquel fin. Y claro es
que, segln fuera el primero, asi habia de resultar el segundo.

Lo que ha ocurrido en Espafia a este respecto es muy extrafio,
pero harto significativo. Espafia se ha apartado en esta materia
de las normas, doctrinas v principios admitidos como sencillos
axiomas, tanto en el periddico, en la cdtedra, como en el libro, por
iodos los tratadiswas, legisiadores y técnicos del mundo. Todos,
absolutamente todos, estdn contestes, ailende nuestras {ronteras,
en afirmar lo que ¢n nuestro espiritu halla también la mas absolu-
ta concordancra.

IZs el primer principio que el Catastro territorial de una nacion
debe asentarse sobre una mesuracién matemdatica de todas y cada
ana de las propiedades en que se halla distribuido su suelo.

IZn orden doctrinal v constructivo forma el segundo aquel por
el cunl se admite como Gnica organizacidn racional en los recono-
cimientos de derechos inmobiliarios el sistema por el cual éstos
recaen sobre cosa determinada, y cuva fe de vida otorga irinica-
mente el Catastro parcelario a estos cfectos instituto oficial, donde
se halla formado el estado civil de la propiedad territorial, en las
condiciones determinadas por el anterior principio.

¢ Se colman estos fundamentales principios en la nueva ley del
Catastro parcelario? En caso afirmativo, jen qué forma? He aqui
en sintesis lo que sencillamente nos proponemos examinar.

Por primera vez en este siglo nos encontramos en Espaiia ante
una ley de Catastro parcelario que merezca el nombre de tal. Y
por primera vez se intenta también en este siglo hacer directame-te
esta magna obra, que no dudamos en calificar de salvadora de
Espaia.

Evidentemente, toda ley supone un objeto v un conjunto de
medios para conseguirlos. En nuestro caso, el objeto es hacer di-
rectamente el Catastro parcelario. Los medios para conseguirlo,
los que aconsejan los diltimos adelantos de la ciencia y los que con-
firma la razdn.

El objeto, hacer el Catastro parcelario, no ¢s un capricho, sino
un  exigincia de las necesidades sociales en que se desenvuelve
la civiiizacién presente. Todavia suenan en nuestros ofdos los cla-
mores de la poblacién rural entera v de la opinién ilustrada pi-
diendo la implantacién de esta obra redentora.
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Impuesto, pues, el objeto de la ley, los medios, evidentemente,
‘han de resultar tambiésn impuestos, pero precisan para alcanzar el
fin no un estancamiento, oue pronto se convierte en rutina, sino
un légico y adecuado esiudio para su continuo perfeccionamiente,
llegado ¢l cual, su aplicacién ha de ser metédica, pero rigurosa.

En la nueva ley de Catastro se ordena el levantamiento del
plano parcelario de la propiedad territorial del suelo patrio, hacién-
dose cstos trabajos fundamentales «por procedimientos de la ma-
xima exactitud, rapidez y economian.

Sencillas son estas tres palabras, y, sin embargo, en su cnva-
cracidon imperativa estd encerrada la esencia del sistema todo.

En primer lugar, nos encontramos ante un levantamiento ge-
neral de toda la propiedad mmueble. En este aspecto, como muy
acertadamente proclama ¢l culto Director del Journal des Geo-
metres Francaises, nuestro particular amigo M. René Danger,
el Catastro parcelario, como obra que se extiende por todo ¢l te-
rritorio de la nacién, es una obra nacional, y sélo al Estado com-
pete su ejecucion v direccidn. Por otra parte, este sistcma observa
constantemente una rigida metodologia cient®fica, que hace de si's
descripciones grificas verdadero espejo, en el cual se refleja la
propiedad inmueble tal v como se halla repartida y acotada por
el hombre en el suelo. En cste aspecto el sistema estatuido en esta
ley es, no solo aceptable, sino constructivamente hablando, evce-
lente. Es, por otra parte, el sistema europeo consagrado por la
practica de todas sus naciones en diversos tiempos, por distintos
que havan sido sus territorios v por antagénicos los medios soc a-
Jes en que se haya implantado y llevado a cabo la obra.

Pero este levantamiento parcelario general ha de ser hecho
con la maxima exactitud. Is decir, que los métodos, sistemas v
reglas que la ciencia topogrdfica ordena, han de hallar en el des-
arrollo de esta ley la més absoluta observancia. Por tanto, ha de
hacerse una mensuracién matemadtica de las propicdades en las
condiciones cientificas conocidas, sancionadas y adoptadas por ‘a
experiencia en el momento preciso de ejecutarse tan fundamentales
operaciones,

Otra exigencia hay también que cumplir. Esos procedimientos
han de ser rdpidos, condicional impuesta, sin duda alguna, para
asegurar la implantacién de la obra a fecha fija en toda la nacién
v su secuela inmediata de encauzar la vida de ésta por los cauces
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amplios v definidos que forman, en grandicsa visién, 10s elementos
recogidos y ordenados en la aplicacién de esos procedimientos, que

han de conducirnos a la consecucidn del fin propuesto.

Pecro atn ha de llenarse otra exigencia impuesta por el estado
econémico de nuestra Hacienda. Esos métodos exactos y réapidos
han de ser econémicos, porque pudiera ocurrir que, satisfaciendo
esas dos primeras caracteristicas, resu'tara su costo inadmisible.
Prudente con la ciencia y previsora con la Hacienda, se muestra,
pues, la ley en este aspecto.

El sistema parcelario estatuido es el sistema del método por
excelencia. Por eso la substancia que le informa, la savia que le
amma, es el ejercicio de las facultades del espiritu humano, cuyo
simholo es la ciencia misma.

Con st aplicacién han de obtenerse todos dos atributos fisicos
v economicos que definan real y verdaderamente a la propiedad
del suelo. La determinacidn exacta de su plano nos ha de otorgar
el titulo grafico de todu la propiedad inmueble, y sobre cuya base
cierta ha de levantarse el magno edificio social y juridico cn que
ha de vaciarse en lo sucesivo nuestro régimen de propiedad erri-
torial.

Hemos visto que el método propuesto en la ley «aspira al co-
nocimiento grafico de la propiedad territorial y sus divisiones par-
celariasn en las condiciones cientificas antes mencionadas. Es de-
cir, yue llegando a otorgar el titulo grafico de la propiedad, cum-
ple en el fondo y en la forma el primer principio fundamental,
que es connatural al Catastro parcelario.

Respecto al contenido doctrinal de la ley, los preceptos son
légicos, olaros, terminantes. Nada de confusion, ambiguedad, ni
oscurantismo. Definido el objeto, las disposiciones se suceden las
unas a las otras, enlazadas con naturalidad, justeza v pondcra-
ci6n. Las disposiciones generales definen. Las particulares, como
nacidas de aquéllos estatuyen, detallan y construven. s decir,
que 5€ ve claramente el sentido juridico de la legislacién, o, lo
que es lo mismo, que el texto legal contiene lo mejor que una ley
puede contener. Nada a través del texto se explica. El escombrado
fué anterior. Nada en su desarrollo se controvierte. Aqui todo apa-
rece construido. Los significados generales alcanzan la jerarquia
y honores de definicién.

El cumplimiento de este contenido general se halla asegurado.
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también por otros dos imperativos de reconocido grado primoidial.

Uno de ellos es la formacion del Instituto Geograco y Catas-
tral, donde, bajo la autoridad de una direccién Unica, ha de lo-
grarse de modo permanente el debido engranaje entre las dife-
rentes secciones técnicas que le constituyen, de modo que cada
una pueda por si e independientemente Ilevar a cabo su cometido.

En estas condiciones, los datos que se obtengan por este Cen-
tro cientifico deben tener estc marcado sello, y al obtenerlos, no
debe pensarse sino en que sean los mis exactos posible, llenando
v cumpliendo en todo momento el triple imperauvo de exactitud,
rapidez v ecoromia que antes hemos reseiiado.

Obtenidos estos elementos, los datos que suministren serdan en-
tregados a la Administractén, para que haga con e¢llos ¢l uso que
crea mas conveniente. D¢ este modo todo el aspecto fiscal que de
la obra se deriva queda, sin duda alguna, en su sio natural, que
es ¢l Ministerio de Hacienda,

El sentido moral de esta disposicidn es manifiesto. L necesi-
dad d¢ que el Centro que haga esta obra tenga asegurada su in-
dependencia, salta o la vista. Por eso, este Centro tienc que estat
forzosamente, necesariamenie, alejado de la  politica, «in que
notc los cambios ni vaivenes a que sujelan a ¢ésfa las diversas cate-
gorias gubernamentales de la vida.

Constituye ¢l otro imperativo que garantiza el contemido de la
obra la formacién de la Junta Superior de Catastro. cuva nusidn
primordial ha de consistir no sélo en conservar el espiritu de con-
tinmdad necesario e¢n la legislacidn catastral y en las normas
hasta fa completa ferminacién de la obra, sino también en funcio-
nar «como Tribunal gubernativon, resolviendo en tltima insian-
cia las reclamaciones pendientes de resolucién enviadas por las
Juntas regionales o provinciales.n

Y llegamos en este examen a lJa parte mas interesunte de Ia
lev. Es ésta el segundo punto fundamental que informa el espi-
ritt de la obra. Este punto es el que se refierc a la organizacién
de la propiedad territorial a través de la perfecta concordancia
entre el Catastro v ¢l Registro. En este sentido nada tan clo-
cuente como los términos en que se expresa la exposicién del de-
creto. «labor de alta transcendencia social v juridica—dice—es
poner de acuerdo y en relacién constante de avenencia el Catas-
tro v el Registro de la Propiedad, Instituciones hermanas que
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han de vivir juitas», v para llevar a efecio tan tie

bor, «el Gobierno encargard a personas de competencia notoria
el formular en el mas breve plazo posible el estudio de tan vitali-
simo probleman».

El Gobierno reconoce, pues, la urgencia de basar las inscrip-
ciones del Registro de la Propiedad en la realidad que suminis-
tran las descripciones catastrales. Reconocimiento tan expreso ha-
lla, por oira parte, su paralclo en la legislacién suiza, sin duda
alguna la mas completa v moderna existente en la actualidad.

«Los datos catastrales—dice la exposicion de motvos de la
lev de aquel pais—son. ante todo, el elemento necesario de la de-
signacidn registral del inmucble, porque constituven una garain-
tia muy seria del contemido real.y Y esto se decia, como muy
acertadamente expone D. Jerdnimo Gonzdlez en sus estudios de
Derecho Inmobiliario, cuando solamente «los Cantones de Gine-
bra, Basilea, Neufcharel, Fribuigo, Soleure v Vaud poseian un
Catastro utlizable para el derecho de cosas. Pero por eso no sc
dejaba de afirmar decididamentie que ¢l Registro debe reposar
sobre la mensuracidn geemdéirica de las Nncasy, cuyo principio re-
conoce nuestro proyecto de ley de Catasiro parcelario

Il influjo del elemento juridico sobre el fisico es evidente. Los
principios cardinales de nuestro régimen hipotecario han de fun-
damentarse sobre la sdlida base de una propredad cierta y garan-
tizada, y esto sdlo se obucne otorgando el Caiastro al Registro,
coivo proclama nuestro enminente Diaz Moreno, «la materia cor-
paral, la substancia fisican, que por naturaleza tienen sus inscrip-
ciones. Asi, v solo asi lu segunidad de los derechos reconocidus
por ¢l Registro de la Propiedad recacran sobre cosa cierta v la
seguridad de los mismos estard garantizada.

Pero tampoco puede olvidarse que solo con esta certeza pue-
den obtenerse todas las aplicaciones civiles de que es susceptible
esta obra.

Si extendemos el radio de las aplicaciones sociales que la obra
planeada presta a la nacién entera, no podemos menos de dirigir
nuestras miradas certeras hacia esa maravillosa fuente de progre-
50 econdémico conocida con ¢l nombre de crédito territorial.

l.a necesidad perenne de que los ahorros hechos por la Socie
dad se empleen en mejorar la riqueza matriz de todas las demas,
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salta a la vista. No es posible una agricultura robusta y progre-
siva si est4 falta de apoyo tan fundamental como es el crédito.

El ideal, con grafica expresién manifestado, debe ser en agri-
cultura «convertir las piedras en pann, lo cual no puede conse-
guirse sin el concurso de capitales que sblo han de acudir a la
tierra cultivada cuando en clla misma hallen la segundad de sus
intereses.

Con el concurso del capital aplicado a la tierra se transtorma-
rdn rapidamente los métodos ¢ instrumentos de cultivo, convirtien-
do los exiguos rendimicntos actuales en espléndida y potente pro-
duccion, que, multipticando al musmo tiempo ¢l drea de trabajo,
ha de traer forzosamente una mejor condicidn social dei trabuja-
dor, unida a un inmediato crecimiento d¢ ta riqueza agraria na-
cional, por la suma dc las mejoras acumuladas en el suelo culti-
vado. Y es evidente también que este incremento de riqueza ha-
brd de repercutir notablemente en la conceptuacién que de nos-
oLros, como potencia econdmica, han de wner los demads paises.

Asi, pues, la movilizacién del valor de la propicdad es esen-
cialmente una funcién productora, cuyo objeto es la mejor utili-
zacién de la tierra.

Pero esta mejora de la tierra, este perfeccionamiento de los
cultivos, sélo se obticne mediante el crédito territorial y agricofa.
Sélo cimentada aquéila en tan recios cimientos ha de hallar ver-
dadero y permanente progreso.

Por otra parte, quien dice crédito dice confianza. Luego el cré-
dito territorial consiste primordialmente en la seguridad que ha
de tenerse en toda clase de derechos y principalmente en el de pro-
piedad del suelo.

Pero esta seguridad sélo se obtiene por medio del Catastro par-
celario, basica institucién de toda fecunda reforma y progresivo
desenvolvimiento del Registro cientifico de la Propiedad, v, por
ende, de todo buen régimen inmobiliario.

Sélo el Catastro parcelario, con sus cédulas territoriales, es ca-
paz de producir y desarrollar el crédito rterritorial, ya que sélo és-
tas movilizan en forma racional y adecuada el valor de la propie-
dad inmueble.

A facilitar, desarrollar y cstablecer en nuestra patria esta fe-
cundisima labor tiende, muy acertadamente en nuestro juicio, el
proyecto de nueva ley de Catastro parcelario, y sélo esta firmisima
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y profunda convicdidn trae a nuestro €spiritu fa mas viva y alenta-
dora esperanza de ver en plazo no muy largo cientificamente or-
ganizado nuestro crédiio territorial y nuestro Registro de la Pro-
piedad.

No hemos de terminar este trabajo sin aconsejar y pedir a los
Poderes publicos la necesidad, tan hien patente, de que cuanto
antes se estudien y formulen los reglamentos e instrucciones co-
rrespondientes por la misma Comisién que redacté el proyecto de
ley, reforzada con personas iddneas en la materia, si ello fuese pre-
ciso, ruego y necesidad que también hacemos extensivo para la ley
sobre efectos juridicos del Catastro o de concordancia del Catas-
tro y del Registro que, muy sabiamente, se ordena estudiar.

NIV

JUICIO CRITICO COMPARATIVO ENTRE LA LEY DE 1906 Y LA NUEVA
LEY DE CATASTRO

E_\:puestas quedan las leyes y procedimientos seguidos en Es-
pafia en las operaciones catastrales. Hemos visto también en el
curso de este modesto trabajo cémo la ley de 23 de Marzo de 1906,
con su peculiar indecisiéon v vaguedad, mandando sin imperativo,
sin decir ¢como ni en qué forma habrian de cristalizar en la rea-
lidad sus preceptos, no ha podido ahanzar sus raices en el medio
ambiente de nuestro presente estado social.

Y esta falta de afianzanuento es axiomdtica, ya que dando de
lado todas las aplicaciones civiles que hubieran podido obtenerse
de una obra seria, se redujo a si misma a dar ese marcado sello
contributivo, con mengua de su fin. En esta pendiente, pronto
el interés fiscal, siempre preeminente, como hiedra frondosa, apri-
sionando a tronco débil o carcomido, vino a ahogar entre sus po-
derosas garras tan beneficiosa Institucién civil, cuyo paralelo, se-
gin proclama también el Sr. Guijarro, puede aplicarse a nuestro
endeble Registro de la Propiedad.

Su fracaso, iniciado apenas se comenzd a desarrollar, es debido
a su propia naturaleza enclenque, a su caricter ecléctico e hibri-
do, impotente en todo momento para alcanzar el alto fin de esta-
blecer el Catastro parcelario, pareciendo designio de dicha ley no

IR
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ilegar a obtener jamds tan indispensable Institucién. Y la conse-
cuencia ha sido que esta ley, con sus procedimientos y sistemas,
ha sido «condenada por la ciencia y por la opiniénn.

En lo que sigue hemos de demostrar las funestas consecuen-
cias del caricter confuso, obscuro y ambiguo de esta ley, de re-
sultados tan estériles como los que pregona el hecho incontrover-
tible de no tener, después de diez v nueve afos de vigencia, ni
un palmo de Catastro parcelario: en el tercio, el Avance, y ha-
biendo gastado ya en este inttil amillaramiento varias veces la
cantidad que se supuso suficiente para dar por conclusa toda Iu
obra.

En cambio, en el proyecto de nueva lev aparecen claramente
definidos los conceptos fundamentales. Clasificadas en capitulos
las diversas materias que componen ¢l vario y complejo desarro-
llo de la obra. Para cada objeto propuesto s¢ dan las normas
conducentes a su consccucion.,

Asi, congruente con el fin esencial, se dedica el espacio debido
a la accién sobre deslindes de parcelas catastrales. Parecerd un
contrasentido ; pero en la ley de Catastro parcelario de 1906 se
dejaba olvidado tan esencial trabajo. En esta misma ley se hably
de la riqueza forestal, y consecuente con sus angulosos preceptos,
no se dice cédmo nt cuiando ni en qué forma ha de hacerse ¢l
Catastro de los montes.

En la nueva ley se tratan las lineas generules que perfilan el
boceto completo de esta especial caracteristica econdmica. Y si de
estos detalles de contenido pasamos al examen de fondo, veremos
palpablemente las ventajas que proporcionan las sanas orienta-
ciones en que se basa la nueva ley de Catastro parcelario.

A més de seis pesetas cuesta en la actualidad la hectdrea ami-
llarada por Avance. Suponiendo que en lo que resta de reconocer
de! suelo nacional se conservara esta cifra, el hacer el Avance en
esta parte habria costado al Tesoro trescientos millones de pese-
‘tas, cuando menos, v se habria obtenido objeto tan mediocre des-
‘pués de treinta afios. Y como llevamos va mds de veinte afios dc
trabajos computables en la balanza de los terminados, estd mani-
fiesto que este régimen necesita para poder ofrecer fin tan men-
guado cincuenta afios de trabajos v muy cerca de cuatrocientos
‘millones de pesetas consumidos en esta obra tan provisional como
anutil.
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habia que empezar a ejecutar los conducentes al Catastro parce-
lario en cumplimiento de los preceptos legales, no habria mds
remedio que comenzar de nuevo la obra, puesto que los hechos
en el Avance, segin sabe todo el mundo ilustrado en esta materia,
no sirven en absoluto para nada en el Catastro parcelario.

Y siguiendo el régimen que manda la ley de 1906, se tardaria
en convertir el Avance en parcelario por lo menos otros treinta y
cinco afios y gastado muy cerca de trescientos millones de pese-
tas. En concreto: el sistema de Avance, primero, y parcelario,
después, que constituye el fundamento constructivo de la ley de
1906, hubiera exigido a la nacibén, para obtener el Catastro par-
celario, un gasto de muy cerca de setecientos millones de peselas
y ochenta y cinco afios para dar por conseguido este fin.

Por el contrario, aplicando con pureza los preceptos de la nue-
va ley, un geémetra ha de dar un rendimiento anual aproximado
de tres mil seiscientas hectdreas, obteniéndosc con la plantlla
actual de estos funcionarios’ un rendimiento medio por afio de
millén y medio de hectireas de Catastro parcelario. n estos
cilculos se parte, como no podia menos, de la experiencia topo-
grifica adquirida por el Instituto Geografico, tnico en FEspana
con cuerpo de doctrina legal en esta materia.

l.os cincuenta millones de hectareas del territorio nacional ca-
tastrados con arreglo a las normas de la nueva ley han de consu-
mir, pues, un lapso de tiempo, calculado con exceso, de {reinta
A cinco afios, v como estos trabajos no excederin nunca en su
coste medio del que ahora se justifica, es evidente que con el ré-
gimen implantado por la nueva ley se obtendrd el Catastro parcc-
lario de Espafia en treinla v cinco afios, con un gasto aproximado
de lrescientos millones solamente. En resumen : por la lev de 1906
el Catastro parcelario cuesta setecientos millones de peselas
ochenta y cinco afios de trabajos. Por la lev propuesta, el Catas-
tro parcelario cuesta trescientos millones de pesetas v tremmta v
cinco alios de lrabajos.

Por fin, llegamos al término de este bosquejo, que podriamos
completar con el andlisis minucioso del valor econémico y técnico
de cada método; pero ante el temor de hacerle interminable, Sig-
nifiquemos dnicamente quc el croquis del Avance cuesta a tres
pesetas hectdrea, mientras la expresién grafica de tono cientifico
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o topografico ordenado en la nueva ley apenas llega a esa cifru.

Es evidente que en parangédn han quedado expuestos los
sistemas, viéndose la inutilidad de los unos y las ventajas de los
otros. Claro es que alrededor de los que se han seguido se han
creado intereses en el transcurso del tiempo, que en la actualidad
han pretendido crear una corriente de opinién contraria a la im-
plantacién del Catastro parcelario. A esta corriente ficticia, como
basada en intereses particulares de Cuerpo, se opone la corriente
social democratizadora de los beneficios de la sociedad, que en
lo referente al territorio sélo pueden conocerse implantando el
Catastro parcelario.

Y cerramos este escrito no sin proclamar también ofra gran
verdad de grado o consideracién social. Es ésta: que el Catastro
parcelario debe scrvir primero para quien le paga, que es el pais,
v después para la Administracién, en sus diversas aplicaciones.
Precisamente por esta y otras consideraciones, el Catastro parce-
tario debe ser hecho por el Estado, porque él, y sélo él, como en-
carnacién juridica de la sociedad, podrd imprimir a esta obra la
uniformidad substantiva, esencial, caracteristica, de los trabajos
que ntegran esta Institucién, aparte, como es natural, que ¢l
principio de autoridad es no sélo necesario, sino indispensable a
la intrinseca labor catastral, en fa cual la colaboracién social es
elemento basico y primordial.

P. pE CAsTAREDA v AGUNDEZ.



