REVISTA CRITICA

DERECHO INMOBILIARIO

Ao 1 31 de Marzo de 1925 Nim. 3

La inscripcidén de Ios monies
publicos en el Registro de la
Propiedad

LA DOCTRINA

Es de la mis sencilla e indiscutible evidencia que tal inscrip-
cion debid ser Ja primera en urgencia, importancia v perfeccion al
establecerse con los caracteres de institucion moderna el Regis-
tro de la Propiedad. A tal conclusién afluyen cuantos elementos
sustantivos o formales pueden apreciarse en la relacién juridica a
proteger y en el acto oficial que ia amparase, y de ello convence
un rapido examen acerca del sujeto del derecho. el objeto de esta
propiedad, la naturaleza de su titulacion singular y las circunstan-
cias peculiares de las inscripciones a que dé lugar.

EL sujero DEL DERECHO.—A] implantarse la moderna legisia-
cién sobre Registro de la Propiedad, Ja inscripcién no se impuso
como absoluta e ineludible obligacién ; pero su-voluntariedad ted-
rica en cada caso para los sujetos particulares de derechos priva-
dos, quedaba impelida, presionada mds o menos indirectamente,
para el conjunto de las fincas, por una aspiracién no oculta, de
éxito y afianzamiento del sistema. Bastaba tal deseo, que era el
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de su eficacia en las normas legales, para que ¢l Estado, como
organo de conciencia juridica, recordase una vez mas que dsta se
manifiesta o debe manifestarse en la conducta a ofrecer cual mo-
delo, sinnendo v practicando como obligatorio para si lo que con-
sidera recomendable o apetecible en los demds, siquiera no se
decida aun o nunca a imponérselo. En esto, como en la conducia
del empresario respecto de sus empleados y obreros, en el cum-
p'imiento de obligaciones, ¢n toda la actividad de persona juridica,
el Estado puede v debe practicar un ejemplo de accién edu-
cadora, precursor de avances legislativos, porque para él la obser-
vancia de principios v formas de Derecho es la muestra de su
existenca.

Debi1o, por anto, ¢l LEstado sentir ¢l apresurannento para tras-
ladar a los hibros del Registro de la Propiedad la titulacién comple-
te » descripcion exacta de sus montes y de los que, no siendo
suvos en la acepcidn estricla, rigurosa y propia del dominio in-
mechato v personal, administraba de hecho y de derecho, en virtud
de wccidn tutelar mensa ¢ incontrastable sobre las personas so-
ciades propietarias. Respecto de éstas, la funcién tutelar, traslada-
da del Derecho civil al administrauvo y dentro de éste agrandad.a
en poderio v prolongada en permanencia conservaba sus funda-
mentos esenciales: la superioridad en el tutor en cuanto a perfec-
cion v diligencia. Por lo mismo, era indefendible dejar el patrimo-
nio twutelado en abandono que para la misma relacién parucular
pueda ser origen de graves responsabilidades.

En uno ¥ otro caso, como propietario y como tutor, el Estado
no podia olvidar que a su interés, en contraste con el particular,
jamds podia convenirle, ni aun momentdneamente, el apartamiento
del Registro, la ignorancia sobre sus actos y sus bienes, porque, in-
ocultables ante cualquiera, no podia intentar ni aprovechar habil-
dades maniobreras. Por iltimo, si para amparar tardiamente el in-
terés descuidado echaba mano de sus otras potestades, no podria
hacerlo sin violencia, exageracién o desviamiento de ellas, con
dafio, en suma, de su estimacién y su respeto como 6rgano de jus-
ticia, desacreditado en una arbitrariedad, impotente para reme-
diar un despojo. Esto es lo que se debié evitar v es lo que, por
desgracia, ha sucedido.

Ei OBJETO DE LA PROPIEDAD.—IIntre todas las de interés publi-
co, ninguna -otra mis amenazada de disputa o usurpacion, v, por
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lo misme, la mds necesitada de amparo que hiciese diafano, in-
controvertible, su estado v extensién dominicales y posesorios. A
Ja superficie enorme v al arbolado riquisimo, incentivos para el
asalto, sumaba la facilidad de sus lejan‘as solitarias. La revolucién
economica operada al desamortizar atraia la acometividad creado-
ra del impulso individual sobre los bienes todos del Estado. La
antigua v escandalosa inexactitud sobre las cabidas y sus fabulo-
sos, pero reales, excesos era cstimulo para los alrevimientos de la
codicia.

Adn s todas estas crrcunstancias, que amenazaban con serio
peligro a la mas confiada prevision, debidse por otro motivo aco-
meter v termmar rdpidamente la inscripcion de los montes. El nue-
vo sistema de Registro aspiraba en principio a hacer efectiva su
dominacion, tedricamente extendida a la totalidad del territorio.
IPara avanzar en el camino de esa implantacién nada podia con-
tibuir tanto como la sumisién al régimen legal de extensiones
grandisimas, en algunos pueblos la casi totalidad de su término, v
en el conpunto de todos aun hoy, después de tanta usurpacion con-
sumada, pero, sobre todo, hard medio siglo o poco mas, el mavor
stmando relativo en las clasificaciones o masas de cultivos del agro
espafiol.

Il registro de los montes habria impulsado, por contagiv pre-
cautorio, a1 colocar bajo el mismo amparo las fincas colindantes.
Con ello fainscripcion verdadera v respetuosa de éstas habria sen-
tudo un estimule y seguido un cauce muy diferentes de los que la
Hevaron a inscripciones desbordadas e invasoras al percibir li co-
dicia el campn que e abria la pereza oficial. Los montes inscritos a
su tiempo habrian rodeado la propia garantia con una muralla de
inscripciones honradas, en vez de sentir las inquietas v dolosas al-
rededor, en acecho o en presuncidén de asalto.

CARACTERES DE LA TITUGLACION.—Fuese cual fues¢ en su origen,
como remota causa del derecho en definitive y en el conjunto do-
cumental; la forma inmediaia del titulo, vino a ser el catilogo, con
todo su mérito v todas sus imperfecciones. Una obra, histérica y
descriptiva asi custodiada v documentada. facilitaba la inscripcién
en los primeros tiempos e iba, en cambio, perdiendo autenticidad,
asentimicnto v eficacia a medida que en el transcurso de los afios
el interés mas o menos licito la impugnaba : la posesién, soste-
nida, aunque arbitraria, la desvirtuaba, v otras titulaciones, tal ves
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amafiadas, pero enteramente correctas, y, en definitiva, eficaces,
la contradecian.

Retardar la inscripcion de los montes, descuidarla, cra exponer-
se a todos esos dafios ¢ ir agrandando, hasta covertirla en irreduc-
tible y amplisima, una divergencia que no se debi6 dejar nacer en-
tre dos registros ptiblicos de un mismo Istado y referidos a los
mismos bienes: el de la propiedad y el catilogo. Al implantarse
aquél y luego para hacer las inscripciones, cl catdlogo al princi-
pio, sin grandes ni temibles contradictores, debid ser la base del
Registro. Realizadas las inscripciones, trocdindose los papeles, el
Registro debid regir al catdlogo. teniendo en éste los reflejos ne-
cesarios para la accién administrativa.

PARTICULARIDADES DE ESTAS INSCRIPCIONES.—Han debido ser el
modelo de perfeccién dentro de nuestro sistema de Registro. Refe-
ridas a fincas de importancia, gran extensién v caracteristicas in-
confundibles, por lo mismo escasas ¢n numero, su asiento en el
Registro las habria presentado con claridad insuperable. A cargo
su cuidado y su inscripcién de funcionarios técnicamente educa-
dos en la ciencia v el arte de la descriptiva y los planos, habrian
debido aparecer el relieve v las circunstancias interesantes con la
exactitud de una escala, con la precisién de un dibujo, con la vi-
sién de una fotografia. Imposibles en estas inscripciones modelo
Ia indeterminacién por uniforme o aplastada, oscura, que borra
la individualidad de una finca, haciendo inexpresivos asientos ic-
calmente acabados y dificil la identificacién para reivindicar, aun
con titulacién completa y nunca interrumpida.

Sin alterar las bases tradicionales en nuestro sistema de regis-
tro, sin llevar a é! imitaciones exéticas, una gran serie, a su tiempo
realizada de inscripciones forestales, habria mostrado y modelado
toda la perfeccién descriptiva v grifica, que se puede cobijar bajo
sus preocupaciones preferentes de orden legal. En suma, al colo-
carse la titulacién de los montes bajo el registro, en el contacto de
dos instituciones, que se atraen, habrian ganado ambas, y cada
una en lo que necesitan : la protegida en amparo ; la protectora en
generalizacién de su régimen y hébitos de progreso para su técnica.

Contra todo lo que aconsejaba la doctrina, y no dejé de ver y
aun disponer el legislador, recordemos lo que en la practica ha
sucedido.
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1
LA LEGISLACION Y LA REALIDAD

[Los preceptos no faltaron, pero su inobservancia tampoco, Aqué-
llos fueron buenos, pero ésta los frustré casi totalmente. El dafio
de esa contradiccién, tan frecuente, por afectar a grandes intere-
ses, ha ocasionado verdaderos estragos.

Vinieron a coincidir casi, por fortuna, periodos de preocupaciéon
formativa v decisiva en nuestra legislacién hipotecaria v en la
forestal. Quizd, por eso, en los comienzos del moderno régimen
hipotecario, la atencién del Poder publico se fijé en la inscripcidn
de los montes, reglamentindola, procurdndola, en el Real decreto
de 11 de Noviembre de 1864. Cerca de cuarenta afios después, la
Real orden de g de Octubre de 1902, aun alarmada ante la grave-
dad del mal causado por Iz desidia en inscribir los montes, sigue
reputando inmejorables las reglas del decreto isabelino, y las re-
cuerda, sin darse cuenta, de que no habian tenido el mérito princi-
pal, la eficacia, y, que si adecvadas o adelantadas respecto de su
tiempo, pudieron evitar los dafios, no bastaban ya para contenerlos
o remediarlos, ante las consecuencias de su frecuente y sistematico
alvido.

Esa Real orden de 1902, salvo detalles de una reglamentacién
supletoria o secundaria, era mas que un nuevo impulso, un recor-
datorio de excelente pero no realizado propésito, andlogo, bajo este
aspecto, a otros anteriores, como el entonces reciente de 1.° de
Febrero de 1901, o posteriores y préximos como el de 11 de Junio
de 1908. Es, sin embargo, viva la inquietud en la Real orden de
1902, al fijar el orden de preferente urgencia para los trabajos e
intentos de inscripcién, dando y queriendo, por cierto, combinar
dos criterios algo contradictorios. Atenta a la importancia del fin,
piensa en los montes, que corren mas peligro de ser detentados o
nmermados por apropiaciones abusivas. Pero, al propio tiempo,
fijAndose en- la facilidad de medios, se reconoce preferencia a las
inscripciones de documentacién mis completa y sobre montes, acer-
ca de los cuales no se hallan formuiado reclamaciones, cuva exis-
tencia es segura respecto de lcs mis amenazados.
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Transcurren los afios, y quien sélo lea el articulo 42 del Regla-
mento hipotecario, sin asomarse a la realidad, ni siquiera vista a
través de la Jurisprudencia administrativa y civil, podrfa creer que
la inscripcién de los montes ptiblicos, no es ya un grave y subsis-
tente problema. Ll precepto reglamentario, insulso, indiferente, de
mera referencia, parece adecuado a una fase, en que el aludido
problema hubiese perdido su interés vivo social, pdablico, realiza-
das ya las inscripciones, como fase histérica en la propiedad del
Estado, y s6lo quedasen pequefias o rezagadas incidencias.

La realidad ha sido, y era, desde mucho antes de finalizar el
siglo x1x mucho mas grave de lo que vid, porque no supo ¢ o
quiso, la Administracién espariola. Esa rcalidad, con cfectos trascen-
dentales y manifestaciones vergonzosas, era y es que al no acudir los
montes en busca de amparo al registro, la codicia privada util'z)
tal inercia e indefensiéon para ir llevdndolos v llevandoselos con
disfraz de fincas particulares, mediante titulaciones supletorias so-
lapadas, deleznables y raras al comienzo, més audaces ante el ¢xi-
to, mas generahizadas por la imitacion, firmes o com alidadas por
el logro de la prescripcion y la serie de sucesivas transmisiones,
que colocaban la negligencia oficial frente a derechos extrinseca-
mente perfectos y aun moralmente respetables de terceros, que ad-
quirieron, extraiios al abuso originario, de buena fe, con titulo
eficaz, por justo precio, y sin que ni el registro, ni la configuracién
de la finca, ni el cultivo, nuevo e¢n las especies, antiguo en la vida
de éstas, advirtiese la usurpacién.

No se exageraria, suponiendo que la neglicencia en inscribir ha
hecho juridicamente irreivindicables sobre una tercera parie del
patrimonio forestal y amenaza con destruirlo, tras empequeiiecerlo.
Si se fuese retrocediendo hasta las fuentes de titulacién en la pro-
piedad espaiiola, se encontraria la usurpacién de montes legitima-
da en el registro mediante audaces informaciones, ocupando tal vez
el tercer lugar, después de las ventas por desamortizacién v la su-
presién o lanzamiento a la vida libre, hereditaria y contractual, de
los bienes que vinculd la tendencia aristocratica familiar.
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UNA INICIATIVA Y ALGUNAS ORIENTACIONES
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nisierio de omenio, los na-
turales y constantes fines de este Departamento se hallaban oscure-
cidos por la preferente angustia que en la cconomia nacional produjo
¢l final desesperado y violento de la guerra. Comprendi que, por des-
gracia, me tocaba luchar, a mi vez, desesperadamente v sin medios
vficaces ni coordinacidén bhendévola, contra la codicia desenfrenada por
¢l lucro ¢ inddémita por la holgura de las leyes permanentes. Aquel
Ministerio, que habia sido ¢l de la proteccion, pasaba a ser opresor,
si antes y luego la mayor desgracia para cl interés que alli llame es
no ser favorecido ; entonces la miaxima ventura habia de consistir
en no ser perseguido como tlicito. Al cabo de algin uempo de
dura labor, paz de conciencia, pero vendaval de protestas, incon-
{csables en sus méviles, pude agnardar la cosecha del resultado,
con tanta mas tranquilidad, cuanto que no inquietaba el deseo de
segar yo mismo la mies de mi siembra. Entonces pude pensar mas
en los problemas permanentes, v redacté un proyecto de Real de-
creto sobre inscripeién de los montes publicos en el Registro de la
Propiedad.

Cuando entregué las cuartitlas & mi estimable colaborador don
Vicente Cantos, Director gencral de Comercio. tan especializado
como Registrador en estas materias, hube de prevenirle contra la
posible extrafieza de su criterio técnico, aun siendo amplio v com-
prensive, ante el atrevimiento de alguna propuesta. No crel yue
hastara el Derecho vigente v tradicional, bajo cuvo imperio se des-
envolvia libremente el abuso; era necesario «igo nuevo y distinto
para una propiedad especial y una realidad mas singular aun.
Aquel distinguido especialista (cumplido también el deber de con-
sultar como parecer, técnico en otros aspectos, el de ia Direccién
de Agricultura), me devolvid el proyecto con algunas observaciones
de una y otra procedencia, que obtuvieron mi asentimiento. Fal-
taba oir al Ministerio de Gracia y Justicia para la definitiva resolu-
cién en Consejo de Ministros ; asi lo propuse, v asi se hizo; pero...,
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a los pocos dias, la huelga de Comunicaciones, la crisis, y de aque-
lla iniciativa mia, ni recuerdo.

No me limitaba a recordar la conveniencia de la inscripcién,
sino que la organizaba como tarea preferente, sin dar paz a la
mano y habilitando medios y organizacién. No crei que, llegado
el mal a extremos como los que se padecian, bastara procurar la
inscripciéon para defender los montes. Era necesario salir resuelta-
mente al paso de las informaciones. Para atajar el abuso de éstas
era supuesto, necesario, que en cada registro figurase copia autori-
zada del catdlogo y de sus planos anejos en la parte correspondier-
te a la demarcacién de aquél. Toda informacion tendrfa, como pri-
mer tramite, la declaracién expresa, hecha por el solicitante, de co-
nocer el catdiogo y planos, no afectando su informacién, ni siquie-
ra por colindante, a ningin monte publico, y no pudiendo contra-
riar jamds la extensién de éstos. Hecha tal confesion, las informa-
ciones seguirian su cauce ordinario. En otro caso, la representacion
del interés forestal seria parte, y de existir discrepancia, las actua-
ciones se convertirian en contenciosas. Al litigio habria de irse
también cuando, intentada la inscripcién de un monte, no pudiera
realizarse por el obsticulo de otras contradictorias. Sin apetecer plei-
tos para el Estado, ante la imposibilidad de evitarlos en definitiva 1
la convicciéon de perderlos retrasindolos y consolidando posesio-
nes, buscaba que el choque de titulaciones en el Registro deter-
minase una serie de controversias en que la Administracién, de-
mandada o demandante, segtin los casos, supiese en poco tiempo
qué le queda de cierto, definitivo y respetado en la riqueza forestal.

No pasaba de eso, y no era poco para empezar. LLos problemas
de registro, sin ser rigurosamente sustantivos, son basicos para el
régimen de la propiedad. Cuando se hubiesen realizado las inscrip-
ciones de los montes, podria pensarse en la declaracién legislativa,
que aun evitando injusticias y exageraciones de retroactividad, las
hiciese inexpugnables, al ser preferente y de vedada contradiccién.
Después, siempre con la base de una titulacién ptblica, firme, in-
equivoca, podria pensarse en asegurar lo que de riqueza montuosa
quede, reconociéndola como imprescriptible. La idea se radica, pero.
al cabo, no es sino la deduccién légica ante el moderno criterio de
interés social de principios viejos, seculares, admitidos por el Co-
digo civil. La prescripcién con titulo es imposible, salvo el fraude,
en propiedad, cuva enagenacién estd prohibida, v la extraordinana
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misma es contraria a aquella doctrina, que desde ¢! D

tico para los individuales, al civil (art. 1.936 del Cédigo) asocia el
atributo de imprescriptible al de inalienable, como complemento,
garantia y secuela de éste.

Protegida en su ralz y principio la prapiedad forestal, quedaria
una prevencidn a la vez mas enérgica y mas justa contra los apro-
vechamientos y las roturaciones abusivas. Para ello, la adaptacién
de los preceptos fundamentales sobre hurto y siembra, respectiva-
‘mente, habria de graduarse atendiendo a dos factores: la cuantia
v la situacidn social ¥ econdmica del perturbador.

NICETO ALCALA ZAMORA.



Desde la teoria del “titulo y
modo” al llamado “principio
del consentimiento”"

AMBITO Y IFUNDAMENTOS DE LA TEORIA

Los jurisconsulios no estaban conformes, ni mucho menos, al
determinar el campo peculiar de su aplicacién. Hugo circunscribia
el alcance del dogma a la tradicion, Thibaut lo extendia a la tro-
dicion y a la usucapion, la doctrina mdas admitida regulaba como
consccuencias de tales principios los distintos casos de adquisicién
derivativa de la propicdad, Gesterding suprimia esta restriccién
aplicaba el dogma a todas las adquisiciones originarias o deriva-
tivas de la misma (2). Hopfner subordina a la técnica de titulo v
modo las adquisiciones de cualquier derecho real v, en fin, como

(1) Vcéase el num. 2.° de esta Revista, pigs. 81 y siguientcs.

(2) Claro que con atenuaciones. En el segundo capitulo de su (Lehre
vom Eigenthums—Greifswald, 1317—dice que para adquirir la propiedad se
necesita persona, cosa y un acto por el que ¢l sujeto se apropia el objeto, o
sea un modus adquirend: domimuum del cual se distingue el titulo juridico o la
posibilidad de adquirir por medio de aquél. Esta posibilidad se funda en Ia
ley que hace adecuado tal acto para la adquisicion del derecho. En ciertos
casos, ademds de este titulo general, se necesita otro cspecial, un negocio
juridico «que justifique la adquisicién. Esto sucede en la tradicién v en la
ueucapion. Corrientemente se necesita para adquirir la propiedad un acto
dirigido n este fin {toma de posesién o traspaso); pero hay supuestos en que
se adquiere por ministerio de la ley (transitus donunii legalis), como som:
los de legado. donaciones moriis-causa, reservas. etc.
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se ha indicado, Wolf, Nettelbladt, Dabelow y Gross la aplican
con caracter general a la adquisicién de un derecho cualquiera.
Tampoco hay igualdad, ni siquiera analogia, c¢n los funda-
mentos de la doctrina.
Parte Wolf de que en ¢l mundo s6lo sucede lo postble para en-

contrar siempre el titulo v el modo en la relacién metafisica de to
posible a lo efectivo.

Daries los cristaliza en forma silogistica: la premisa mayor
contiene el titulo (por ejemplo, quien se apropia una cosa nullius
adquiere su dominio), la menor el modo (Ticio la ha ocupado), y
la conclusién deduce el resultado adquisitivo (Ticio es el dueiio
de la cosa ocupada). En la primera proposicién se acredita una
faculiad, en la segunda un heche, en la tercera ¢l derecho ad-
quirido.

Por este caminu llegamos facilimente a otra generahzacion. [
titulo, de cardcter eminentemente racional, es ¢l alma; el modo,
concreto y real, el cuerpo, y para perfeccionar la adquisiciéon por
el hombre de un derecho necesitaremos un clemento espiritual v
otro ostensible, material (1). En el ejemplo propuesto, lu occupu-
1o = animus occupandr + corpus.

Sobre un terreno mas juridico: la doctrina tradicional soste-
nia que el natural desarrollo de cualquier titulo o relacién patr-
monial del hombre a la cosa (jus ad rem) se transformaba en un
derecho real (jus in re) mediante la toma dc posesiéon. En este
caso, la férmula es la siguiente : Occupatio = jus + possessio.

Y, en fin, no faltaba quien exigiera siempre para constituir ¢l
derecho de propiedad u otro cualquiera real un contrato previo
engendrador de derechos personales, que pasaban a rcales median-
te el modus. La explicacién misma se explica acepitando como base
contractual el tdcito consentimiento de los demas (tacitus cetero-
rum comsensus ). Es decir, puesto que el derecho real es la suma
de contrato y modo, en la ocupacion tendrenios: propiedad = ia-
citus consensus + modus.

(1) Indudablemente toda relacion juridica, y muchos mas los derechos
ejercitables erga omnes, como los derechos reales, nccesitan una publicidad
material (actus externus), v uasi lo reconocicron juristas como Grocio y Pu-
fendorf, ave no aceptaban la teoria del titulo v modo
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11
EL T{TULO COMO CAUSA DE LA TRADICION

Dejando 4 un lado las exageraciones de escuela, que no resis-
ten a la mas ligera investigacién juridica, vamos a concretar nues-
tto examen a la teoria, todavia corriente en Espaia, que presu-
pone en toda adquisicién derivativa de la propiedad por acto mler
wiwos la existencia de un justus Ltitulus o justa causa de tipo ob-
jetivo, substancial v obligatorio.

iLa Glosa, al comentar ¢l conocido texto de Paulo «l.a mera
tradicién no wansfiere el dominio si no luere precedida de venta
u oira justa causa, por cuya virtud se realice la tradicion» (1), ad-
virtié el inevitable choque de esta afirmacién con los desenvolvi-
mientos de la condictio, que dan por efectuado el paso de la pro-
piedad, aun cuando el transferente obrase equivocadamente; por
cjemplo: si pagase una cosa que no debia. I peligro se con-
jurd con la admisién de la causa presunta (justa causa putaliva),
de un cierto cardcter objetivo, que Landsberg excusa indicando
que Accursio no habia profundizado la materia ni agotado las con-
secuencias (2).

Posteriormente, al puntualizar los requisitos para la validez
de la tradicién, se enumeraban la donacién, venta, mutuo, pago,
elcétera, como habiles causae, y se desechaban por mhdbiles el pre-
cario, comodato, depésito, prenda, etc. Y como las primeras acre-
ditan y exteriorizan la voluntad de transferir, mientras las dalti-
mas demuestran lo contrario, el andlisis juridico percibidé que unas
v otras eran meros elementos interpretativos, signos visibles del
respectivo acuerdo de transmitir o guardar.

Asi, Donello (3), después de haberse preguntado si, ademds de
la entrega y del acucrdo de transmitir, se necesita un tercer requi-
sio, contesta que la causa sirve tUnicarmenic para confirmar v exte-

(1) Ley 31 ur. D. adq. rer. dom. 41., 1, ya transcrita.
12) Die Glosse des Accursius, pag. 107.
{1} V. los textos en Hofmarn, op. cit., pag. 6o.
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riorizar la voluntad, vy no importa nada el que exista, en realidad,
o tan sdlo en la opinién del {radens.

Del mismo modo Regenbrecht (1) decide que la transmision de
propiedad se deduce del negocio integro, y rechaza la necesidad
de una causa preecedens refiriéndose a la donacidn, que no la ne-
cesita, v al mutuo, que exige la transferencia de la cosa prestada
para que surja la obligacién. Discipulo de Sagivny, esboza ya la
iden del contrato real o acuerdo de voluntades dingido a la trans-
misidn de la propiedad o derecho, y explica la particularidad dc
que los jurisconsultos prescindan de la causa en la mancipatio v
la recuerden constantemente en la traditio, por la sencilla razén de
que la mancipatio siempre provoca la transferencia del dominio,
mientras la entrega de la cosa es ambigua, v sélo examinando la
causa (2) podemos discernir si cambia la posesién Unicamente (3)
o se transmite con ella el dominio.

Casi al mismo tiempo que se preparaba la disertacion tltima-
mente citada, otro discipulo de Savigny, el profesor Warkonig,
desenvolvia en sus lecciones estas ideas, que mas tarde condensd
en un articulo sobre el concepto dc la justa causa en la tradi-
cion (4).

En ¢l sostiene que los jurisconsultos romanos nunca exigieron
como justa causa para la tradicidn, ni un crédito dirigido a la
transferencia de la propiedad, ni un negocio valido, si bien no pue-
de negarse que, en muchos supuestos, Ja causa se funda en cré-
dito o negocio. La justa causa mas bhien consiste en un hecho que
prueba, al adquirente, la voluntad manifestada por e! actual pro-
pietario de transferirle su derecho v justificar la posesién confe-
rida. De otro modo, la obligacién de transmitir dependeria inmi-
diatamente de! vinculo que se supone contraido, y la no existen-
cia de éste impediria la transmisién. Ahora bien, la transferencia
de la propiedad mediante la tradicién, en cuanto el tutular actual
quiere transmitir su derecho a otro, es independiente de la obliga-

(1) Com. ad leg. 36 Dig. de acq. rer. dom., etc., 1820, cit. por Hofmann,

(2) Quo animus dominii transferendi ostenditur. Coémo se exterioriza =2l
dnimo de transferir por la causa, la llama indicio.

(3) P. ej., en el caso de prenda, depésito, contrato, etc.; es decir, en
las llamadas causas inh4biles.

{4) Bemerkungen uber den Begrif der justa causa bei der Tradition. Pu-
blicado en Archiv fur die Cir. Praxis, Bd. VI, 1823, p&gs. 111-134.



174 TEORfA DEI «T{TULO Y NMODO»

c1on, que acaso la acompaie, v ucene lugar aun cuando ésta no
exista.

Il
ARGUMENTACION DL LA ESCUELA DE SAVIGNY

Como pruebas corrientes de su afirmacién, aduce Warkomg
las siguientes :

1.° El ctiebre pasaje de Juliano sobre el error en la causa de
la transferencia : «Cuando estamos conformes en lo que se ha du
entregar (corpus quudem quod traditur), pero discntimos en las
causas, no veo por qué ha de ser ineficaz la tradicion, como si vo
creyere que estaba obligado por testamento a cntregarte el predio
Lt estimares que te lo debia por estipulacidn; porque, avn s
te entregara una cantidad con intencion de donar vt la recibie-
ras como prestada, consta que pasa a G la propiedad, v no hay
impedimento en que disintamos acerca de la causa de dar v ore-
cibirn (1).

Bien es verdad que el segundo ejemplo parece contradicho x-
presamente por Ulpiino: «Si como donante (quasi-donaturus) e
dicre dinero v td lo recibieres como mutuo (quasi mutuwm ), es-
cribe Juliano que no hay donacidn; pero veamos si existe multuo.
Y creo que tampoco lo hay, v que més bien el dinero no sc¢ hace
del que lo recibe, porque lo ha recibido en otra creencia (opinio-
ne)» (2). Pero aun los autores que exigen justa causa siguen a Julia-
no, y por la mayoria se admite que el error in causis tradenls el
accipiendi no impide, en el derecho romano, el trdnsito de la pro-
piedad.

2.° También pueden alegarse como pruebas la condictio inde-
biti y la condiclio sine causa. En la primera, el pago de lo inde-
bido origina la transferencia, es decir, que ésta se funda precisa-
mente en el error, v no en la obligacién o en el negocio, puesto
-que no existen o son ineficaces. Por virtud del segundo supuesto

(1) L. 30 D. de adq rer dom. gy, 1.
(2) L. 18 pr. D. de rebus cred. 12, 1.
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adquicre e! maride la propiedad, aunque ¢l matrimonio sea declu-
rado nulo, y a pesar del principio sine matrimonio nulla dos mtc-
Hhigitur.

3.° Si por dolo o violencia se realiza una transferencia, la con-
vencién, cuando se trate de un bone fidei contractus, es nula, v,
sin embargo, la tradicién puede conferir propiedad al accipiens.
De la misma manera pasa por virtud de causa torpe el dominio,
aunque el negocio juridico carece de validez.

4. Diversos casos, en los cuales alguien compra para otro.
o para si en nombre de otro. o con dinero ajeno, demuestran gue
la transferencia de la propiedad por tradiciéon no puede considerar-
se como el natural resultado del crédito dirigido a tal hinalidad. La
persona a quicn se entrega directamente la cosa con amimo de ba-
cerla propietaria adquiere, aunque ni siquiera casta una causa pu-
teirea, porque ambas partes deban saber que no crerran un nege-
cio valido (1).

5. En fin, existen muluples casos en los que nace el negocio
juridico mediante la tradietdn, sin que al cfectuarla se concentre
la atencion sobre aquél. Tales son: ¢l mutuo, tos contratos nno-
mimados que principian con una c¢ntrega (dare), a la cual sigue
la obligacidn. Se ha creido explicarlos con una obligacidn natural
precedente ; pcro en 10s Juristas romanos no se encuentra la nse-
nor huella de esta figura.

Cuando, prescindiendo de toda legislacion posiuva—continu:
Warkénig—, nos preguntamos por la razén que hace duefios
los otros de los derechos que les transferimos, los juristas v io-
profanos responderdn que es ia voluniad de aquél a quien el dere-
cho pertenece, que pucde transferirlo, v, efectivamente, lo trans-
fiere. Pues en todo derecho yace como esencial la facultad de dis-
poner del titular, la libertad de usarlo v la de abandonarlo a favos
de un tercero. Por eso, la escuela del derecho natural llega a des-
preciar la tradicién, \ confiere plena fucrza transmitiva a 1oz con-
tratos de enajenacidn, sin reparar en que el negotium alienctionis.
distinto de la conventio de dominio transferendo, responde o la

() V. Lev VI C. §i quis alteri vel sibi sub. 4, 50. Ya Ja Glosu habia
tratado de vencer la dificultad, afirmando que el dominio sc transfiere por
un contrato indtil, cuando el marwdo compra y adquiere la posesidn. exfen-
diendo el instrumento 2 nombre de la mujer
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seguridad del comercio y exterioriza la voluntad de abundonar el
poder de hecho sobre la cosa por parte del iradens, para volocar
al adquirente en esa ventajosa situacidén. El hecho de la entrega
es la prueba y la garantia de que el propietario no sélo ha queride
enajenar, sino que, efectivamente, ha enajcnado.

¢ Pero la simple entrega de una cosa implica siempre transmi-
sién de propiedad ? Ciertamente que no, y de ahi la necesidad de
analizar otros datos que acrediten la extensién de la voluntad del
transferente (compra, donacién) y justifiquen la adquisicién (justa
causa). Que ésta sea un deber del tradens anterior o simultineo
a la tradicién, que se cierre 0 no un acto juridico valido por medio
de ella, resulta indiferente, siempre que aparezca clara la voluntad
de realizar el acto transitivo.

v
LOS GRANDES MAESTROS

A mediados del siglo (1) presenta Winscheid la teoria de la
presuposicion, la mas genial creacidn del principe de la dogmiu-
ca juridica (2), cuya influencia en el desenvolvimiento iécnico del
derecho moderno, aunque no decisiva, es innegable. La presupos:-
cion (Voraussetzung) es una limitacidén de la voluntad, que no alcan-
za la categoria de condicién. Quien presta su asentimiento a un acto
juridico, bajo presuposicién, justifica la existencia formal del mis-
mo, aun cuando, si falta la presuposicién, pueda defender sus in-
fereses con acciones o excepciones que para ¢l caso se le con-
ceden (3).

En tal sentido, la transferencia de la propiedad puede efectuar-

(1) Las ideas que desenvuelve la monografia Die Lehre des ronus-
chen rechis won der Voraussetzung-—Diisseldorf. 1850—se hallaban en ger-
men en otro libro de Winscheid sobre la teoria de la invalidez de los nego-
cios juridicos, segin el Cédigo Napoleén, publicado en 1847.

(2) Son términos de los comentaristas italianos de las Pandectas, tomo I,
pag. 1.033.

{3) 'Em las fuentes romanas se cncuentra la excepiio doli, o in factum
concepta; lta condictio, elc.
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se con animo de donar, pagar, engendrar una obligacién, provo-
car una contraprestacién, cumplir una condicién impuesta en otro
acto juridico, favorecer el ejercicio de una facultad, crear una si-
tuacién especial..., y resulta mezquina la tradicién tricotémica ani-
mus donandi, solvendi, credendi. En todos estos casos, el efecto
transitivo se produce como inmediatamente querido, a pesar de
que falte la presuposicidn {por ejemiplo, cuando s¢ paga una deu-
da que ya estaba pagada, o se entrega una cosa para cumplir
una condicién establecida en un testamento revocado). claro esté
que sin perjuicio de las acciones por pago de lo indcbido, enri-
quecimiento ilicito u otras analogas que pueden corresponder al

[©]

fradens.

Aunque publicado en 1833, el «Tratado de las Obligaciones»
de Savigny nos cxpone ideas originales, enseiiadas hacia mas de
treinta aiios por ei ilustre maestro, y que sus discipulos (1) hobian
lanzado atlos cuatro vientos durante el primer tercio del «iglo ; pero
es tal la precisidn con que estan expuestas y han causado tal im-
presién en las escuelas y en las esferas legislativas, que, a riesgo
de repetir conceptos, vamos a traducir los parrafos que dedica a
la tradicién al estudiar sus analogias con la estipulacidn :

«En cuanto a la tradicidn, la justa causa no tiene la significa-
cién que ordinariamente se¢ la atribuye. Autores modernos en gran
nimero han entendido los textos citados (2) como si fuere necesa-
rio que la tradicidén se hallase precedida de una obligacién ade-
cuada, o, como se puede decir, que la tradicién fuese un pago
(solutio ). Se ha invocado en apoyo de esta interpretacién la ex-
presién  praecesseril, cuyo verdadero sentido mostraremos en se-
guida. Pero el texto no dice una palabra de obligacién, y hay ca-
sos de tradicién, incontestablemente eficaces, en que no se encuen-
tra huella de obligacién. Si pongo una limosna en mano de un
mendigo, la propiedad de la moneds se transfiere por tradicién, v,
sin embargo, no se descubre en el acto ninguna obligacién ante-
rior ni posterior. Lo mismo cuando una persona me suplica que
le preste dinero y yo le pongo en la mano la cantidad pedida sin
haberme comprometido por medio de un contrato.n

«[La verdadera significacién de la justa causa es més bien la si-

(1) Segin hemos visto en Regensbrecht y Warkonig.
{2) Alude a los textos de Ulpiano, Gayo v Paulo, més arriba transcritos.

12
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guiente: cuando se realiza una c¢nirega se puede perseguir fines
muy distintos. Se puede dar una cosa en alquiler, en custodia o
en prenda, y en este caso no hay transferencia de propiedad (1).
Pero también se puede entregar como consecuencia de una venta,
de una permuta o en los va citados casos de donacidn o préstamo,
y en todos ellos hay transmision de propiedad. ¢ En qué consiste
la verdadera diferencia entre cstas dos especics de casos? Unica-
mente en que en los Glumos el propietario anterior quiere trans-
ferir su propiedad, y en los primeros, no. De aqui se deduce que la
tradicién (ransficre 1a propiedad por la voluntad concordante de
ambas partes contratantes, pero no cuando falta esta voluniady (2).

«lEstr decisidn consta textualmente en un pasaje de Gavo vy en
otro de la Instituta, que solamente exigen la voluntad sin decir
una palabra de la justa causa.»

«, Coémo concihar cstas declavaciones con las mas arribas cita-
das que exigen la jusia causa al lado de la tradicidén ? (3). PPodria
creerse en una donergencia de opiniones entre los anuguos juris-
consultos ; pero esta expheacion debe ser rechazada, porque en
las dos series de testimonios encontramos a Gavo. Podria decirse
que la justa causa no es otra cosa que el animus transferendr do-
muir; pero no puede sostenerse seriamente la exactitud de esa
alegacidn. He aqui como debe apreciarse la materia.n

«Si fuera corriente decir expresamente al operar la tradicidn :
este acto transfiere (0 no) la propicdad. la transmisién (o no trans-
misién) de la propiedad se encontraria por esta sola circunstancia,
v sin nccesidad de otro examen, decidida segura v completamente.
Pero precisamente una declaraciéon de ese género se usaba tan po-
co entre los romanos como entre nosotros : puede asegurarse que

(1) En la mayor parte de los testos, v sin ninguna inexactitud de len-
duaje, la expresidon fradilio s¢ aplica a la transferencia de la posesion juri-
dica o de la ique da los interdictos, en I que entra la prenda. Pero varios
textos la emplean también al hablar de la transferencia de la mera deten-
tacion, como en el caso de aiquiler, depdsito.

(2) La tradicion misma es, pues, una verdadera convencion ; sblo que na
es una convencion oblicatoria, <ino real; es preciso dictinguirla bien de Ia
convencion obligatoria (venta, cambio, etc), que puede servirla de base. ¢n
cfecto, y la precede.

(3) L. g 3 dc adg 1er dom. 41, 1, Gavo, «nihil enim tam convenicns e<t
natwali aequilati  quam  voluntatem  domini, volentis rem suvam in alium
transferre, ratam haberin.
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era demasiado abstracta, demasiado tedérica para un acto tan na-
tural como la tradicién. No queda, pues, mas que un medio para
guiarse con certeza en los casos dudosos: escrutar las circuns-
tancias que rodean el acto, la intencién, la finalidad perseguida
por las partes en lua operacién a que corresponde la tradicién. Ahi
yace la verdadera significacién de las palabras justa causa, por-
{ue siempre se podrd reconocer con certeza si la intencion de las
pares iba dirigida hacia una translacién de propicdad (como en
la venta o en la permuta), o no (como en el alquiler v el depésito).
Desde este punto de vista puede también justihcarse la expresién
preccesserit s recurrir necesariamente a la idea de una obliga-
@16n, aunque la obligacién preexistente sea el caso mas frecuen-
te v el mds importante. Cuando doy limosna a un mendigo, la
mtencton de donar precede evidentemente a toda manifestaciéon, a
todo acto exterior. Yo, donante, tengo esta intencton antes de do-
nar, y puesto que esta intencidén, segun su naturaleza, se dirige
w la transmision de la propiedad, sirve de justa causa a la (radi-
c1dn consiguiente.n

«De esta exphicacion de la justa causa resulta que los texios
citawdos mas arriba no estan en contradiccién, sino que coinciden ¢
indican Ia operacion desde distintos puntos de vista. Varios de
cllos exigen para la tradicidn la inwencidn de transferir la propic-
dad (1), vy cemtran en clia directamente la esencia de la operacion.
Los otros exigen una justa causa (2), v designan de este modo ¢l
signo exterior de la mtencién por cuya virtud la tradicidn se rea-
liza. K1 verdadero sentido de las dos series de textos es, pues, aii-
solutamente el mismon» (3).

«Por esto se explica también que fa necesidad de una jus!u
causa se hava indicado para la tradicion v ne para la mancip:-
cion. Se la exige en la tradicidén, porque la intencidon de transferir
la propiedad de ordinario no se manifiesta textualmente. En la
emancipacion, al contrario, la expresion claramente definida ¢
esta intencidn constlituia precisamente una parte esencial de la fé:-
mula. lira necesario que el nuevo adquirente dijesc: Esta cosa es
desde aliora mia, porque la he comprado con esta moneda ; enton-

) Vel tento de Gavo, nota (3), pags. 177 v 178
) Evacdense las citas de la nota (2), pag. 177.
) Savignv recuerda aqui la opinién de Branchu

(i
(2
(3
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ces ponia la pieza en lu mano del propietario precedente para per-
feccionar la venta simbdlica. En este caso, la indicacién de la justa
causa, de donde podria resultar la intencién de transferir la pro-
piedad, seria totalmente superfluan (1).

El eco de eslas expresiones y la paréfrasis de estos conceptos
se encuentran, salvo raras excepciones, en las obras de los juris-
consultos alemanes inmediatamente anteriores al Cédigo civil. Ll
contrato rcal de transferencia a que alude el macstro ¢n una no-
ta (2) y que define en su «Sistema de Derecho romano», serd 'a
piedra angular del derecho de cosas moderno.

Cuando convengo con mi panadero en que mc suminisire un
pan de cuatro libras, s¢ ocasionan tres contratos: uno consensual
de compraventa y dos rcales de tiansferencia de precio v cosa. Ef
primero engendra obligaciones reciprocas, los tltimos las extin-
guen al producir las respectivas transferencias. Si el uno provoca
la transmisiéon de la cosa y del precio sin consumar los efccios rea-
les, los otros consuman el trinsito sin crear relaciones obliga-
torias.

Por los mismos cauces de este modo abiertos marcha la mono-
grafia que Strempel dié a tuz en 1856 sobre la justa causa en In
tradicién (3). Acumula en primer lugar los textos para demostrar
que la traditio (transdatio) puede referirse a la mera detencién, «
la posesién juridica, al derecho publiciano v a la propiedad boni-
taria, y cuando desaparece la quiritaria, a toda clase de propie-
dad (4).

Sostiene como probado que del dar y recibir una cosa, en la
duda, debe inducirse la adquisicién de la posesién juridica, no !o
menos (detencién), ni lo mas (propiedad) (5), v que para transfe-
rir ésta ultima por medio de un contrato sélo se necesita declarar
la voluntad de dar y tomar el dominio, incorporandola en el acto

(1) Le droit des obligations, par M. de Savigny. Trad. par Gerardin.
Jozan, 2.° ed. Paris. Thorm, 1873, 11, 422 y sig.

(2) La segunda de la pigina 178,

(3) Ueber justa causa bei der Tradition. Versuch eines Beitrages zur
Lehre des Eigenthums. Vertrags nach Rom. Rechte Wismar und Ludwigs
lust. Hist. Hocb., 1856.

(4) Paginas 4 y 5, parrafo 1.0 Bedeutung des \Wortes Traditio.

(5) Pagina 10, partafo 2.° Regelmussige wirkung des Actes der Tradition.
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tradicional. En fin, para dejar la tesis de la no necesidad de la
justa causa al abrigo de todo ataque, examina :

I. Las fuentes.

(A) En general.

(B) Algunas causas llamadas hasta ahora justac causae: (1)
¢l préstamo, (2) el contrato innominado, (3) la dote, especialmen-
ie la constituida ante nuptias, (4) la donacién, sobre todo la morts
causa, (3) la compraventa, especialmente cuando no se ha pagado
el precio.

YV afirma que la transmisién de la propiedad depende siempre
de ia volintad de las partes, y que las llamadas juslas causas no
producen por si dicho efecto si no entrafian esa voluntad de trans-
ferir.

Despuds ¢n la scccion 11 se plantea el problema de si algunas
causas impiden la transferencia de la propiedad sea :

(A) por un contenido como (1) la sociedad, (2) cl arriendo, (3)
la prenda, (4) el depdsito, (3) ¢l mandato y los parafernales, o sca :

(B) por virtud de leyes prohibitivas que decretan la nulidad de
ciertas enajenaciones por causa injusia (donaciones excesivas en-
tre conyuges, ete.).

Y concluye que en aquellos tipos contractuales caben formas
iriegulares, transmisoras de ia propiedad, y que la extensién de
ia prohibicién de celebrar actos o negocios fundados sobre causa
reprobada, a la misma tradicién, como sucede en algunas ocasio-
nes, no demuestra la necesidad de una jusia cawsa especifica para
la validez del contrato transmisivo.

lhering encontrard la explicacion de estos fenémenos juridicos
vn la idea de la simplificacién analitica de las condiciones legales
Gue anima al Derecho romano. Por su virtud se aislaron de las
condiciones legales propias de una relacién juridica los elementos
nccesarios para constituirla, adoptando la forma de principios v
medios especificos con efectos independientes. Si para demostrar
la adauisicién derivativa de la propiedad hubiera que probar el
derecho del transferente y el hecho de la sucesion, el ordenamiento
juridico sobre tal base constituido seria de lo menos préictico v de
lo mds expuesto a ocasionar penas y gastos. Para evitar estas con-
secuencias, el Derecho Romano apelé a la usucapidn, a la accién
publiciana... v sobre tedo al medio, por excelencia interesante, de
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la separacién analitica del elemento causal, en la transferencia de
la propiedad (1).

En la dltima parte de la monografia tantas veces citada, des-
envuelve Hofmann la propia opinién sobre la necesidad de una
justa causa en la tradicién, partiendo de consideraciones fundamen-
tales.

Los negocios juridicos, dicc, pueden ser cstudiados desde distin-
tos puntos de vista, y asf como en un prisma de aspecto calizo, ¢l
matemitico analiza la forma geométrica, y ¢l quimico la composi-
cién del cuerpo, mientras el naturalista examina el mineial espato
calizo prismatico; en una constitucién de servidumbre a titulo lu-
crativo, un jurista pucde cnfocar abstractamente la consutucion del
derecho real, otro la donacién implicita y un tercero la constutucian
de la servidumbre a titulo gracioso.

Una sistematica de los negocios o actos juridicos descansara
sobre el andlisis de las caracteristicas que ponen de relieve las si-
guientes preguntas:

Primera.  ; Qué sucede ? (efecto del acto juridico)

Scgunda. ¢ Cémo se produce? (forma).

Tercera. ¢ Para qué se realiza? (fin); v

Cuarta. ¢ Por qué se hace (motivo).

La dltima de esta caracteristicas queda fuera del Ambito juri-
dicocivil. Asi, un regalo de cosa transmitida por el rito de la man-
cipalio serd :

a) Por sus efectos, una transmisién de propiedad.

b) Por su forma, una mancipatio; v

¢: Por su fin, una donacién; abstraccién hecha de los moti-
vos (compasién, orgullo, deber de conciencia. .) que lo hayan pro-
vacado.

El efecto y el fin presentan para nuestras indagaciones un valor
excepcional, v debe observarse que, como el fin es un efecto bus-
cado, el problema se desenvolverd sobre la relacién de un efecto
inmediato (constitucién de servidumbre, transferencia de propie-
dad, giro de una letra, etc.), y otro mediato final (enriquecimiento,
dote, pago, perfeccionamiento de un mutuo, etc.). Ambos efectos
aparecen en relacidn de medio a fin, y éste con un doble aspecto:

(1) EI espiritu del Derecho Romano Lib. I, tit. Il1, cap. . 1. C 2.
par 03.
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como subjetivo, impelente (animus) y como objelivo, a rcalizar
(causa}.

Licgado a este punto, v aprovechando las opiniones de su com-
patriota el austriaco Exner, aduce que la dependencia en que se
halla la tradicién, respecto de la justa causa, es completamente
diferente en las relaciones entre la usucapidon y la suva. En ésta,
la justa causa tienc una virtud constitutiva: en aquélla;, sélo la
injusta causa obra impeditivamente. La justa causa en la usucapion
¢s objeliva, en la tradicién sujetiva v analoga en funciones a la
huena te del prescribente.

«La causa traditionis es, por lo tanto, una causa c¢n sentido
subjetivo, v verdaderamente causa en el sentido de fin (préximo).
no en el sentido de motivo (lejana). La justa causa traditionis es, en
una palabra . el jusius animus. La transmision de la propiedad es
nula, cuando se realiza con intencién ilegal (injusto dnimo).» (1).

Si la inicncidn es justa o injusta se determinard, no por su
valor ético, m por su licitud juridica 7 concrelo, sino meramente
por la relacidn abstracta v genérica de esla causa a la transferencia
a a la adquisicidn.

Fl GOLPE DI MUERTE

Cuando s¢ procedia a la redaccién del primer proyecto del Co-
digo civil alemén, la teoria del titulo v modo se hallaba pulverizada.
Todavia eran objeta de discusidn los diferentes matices de la doc-
trina examinada, v habia un grupo que estimaba la causa requisito
substancial de la tradicién. si bien atenuando la teoria con la admi-
sidn de la causa putativa, otro que le conferia como principal {un-
cién la de exteriorizar la voluntad, un tercero que la identificaba
con el consentimiento de transmitir y otros que buscaban una rela-
cién entre cl acto de transferencia v los fines perseguidos que ga-
rantizase el valor étiro de la tradicién; pero se consideraba in-
agotable la lista de los antiguos titulos, se los separaba cnérgica-
mente del acto real v se ceniraba éste sobre el acuerdo de las
partes.

(1} Op. cit, pag. 104.
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La voluntad, declarada inter-vivos, de que la propiedad se tras-
pasa a otro, no basta como tal para efectuar la tronsferencia, dice
el representante mas autorizado de la dogmatica alemana en aque-
llos tiempos (1). Debe (1) ailadirse a ella la declaracién de volun-
tad del que baya de adquirir la propiedad (e se le transmite ; en
otros términos, el traspaso de la propicdad presupone un contrato
de transmisién. Este contrato debe tener (I1) cierta forma. Esta
forma es la cntrega (tradicién) de la cosa. La voluntad dirigida a
dar y rectbir el derecho sobie la cosa, debe encontrar su expresion
en el dar y recibir el cuerpo de la cosa.

Y contestando en nota a los escritores que ncegaban que la (ra-
dicién pueda ser designacia como forma del contrato de transferen-
cia de la propiedad, afiade: «No quiero disputar sobre esta expre-
sién, aunque la tengo por adecuada. Lo esencial es que se reconozca
que la tradicién, esto ¢s, la voluntaria realizacidn de una relacidon
de hecho (material) no es ninguna cosa que se anada al contrato
de transferencia, que o complete, sino una expresidon necesaria.
[Es el mismo contrato, v si bign éste la precede, se repite en elia.
El contrato de transmuision no expresado en la tradicién, no tiene
alcance juridico ¥ a todo més produce efectos obligatorios.n (2).

Con estas miras especulativas y con un doctrinarismo que, a
muchos les parecid valiente y a no pocos temerario, la Comisidn
nombrada para redactar el expresado Cédigo principié por admitir
como base fundamental la independencia del llamado negocio real
respecto de la causa obligatoria que lo motive. Si aquel acto ju-
ridico se ha perfeccionado en forma legal, es vilido y eficaz, aun
cuando la base juridica de la que se derive el deber de realizar tal
acto juridico (por ejempio, la condonacién, cesién, tradicién, auf-
lassung) no haya cxistido o sea nula, o las partes hubieran tenido
en cuenta distintas causas. l.a revocacién de los efectos del negocio

(1) Wins:heid, Pand.. 171

(2) l.a intima unidn de los momentos esenciales para verificar el cambio
de ltitular no ha sido aprecinda por los autores que equiparan la tradicidn
y la entrega material Para éstos, la posesi6n se afade al contrito o al
titulo, y como aquélla es un elemento material que se esfuma en un simbolo
consuetudinario, la energfa juridica se concentra en el titulo, unica fuente
forma del derecho As{, anota Hofmann. se aniquila el cardcter (lico de la
tradicién, y en cuanio sc la ve reducida a vna forma cadavérica, la jurispru-
dencia dice: no <«irve cara nada; cstd muerta.
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real puede solamente ser reclamada en la medida prescrita por los
preceptos sobre repeticion de una prestaciéon por enriquecimiento
ilicito, es decir, por medio de accién personal (1).

Del lugar independiente que el Derecho de cosas ocupa en
el sistema juridicoprivado, se sigue necesariamente que la legisla-
cidon debe plantear y desarrollar los actos juridicos que sirven de
medios al tréfico, independientemenie de los acios peculares de
otras partes del sistema. Esta independencia tiene sobre todo una
base histérica : entre los romanos se hizo patente en la mancipatio
y en la i jure cessio, y mas tarde cn la iradilio; entre los germa-
manos, principalmente en la Auflassung. La docurina comiin de 1os
pasados siglos y las legislaciones nacidas bajo su influjo, se des-
viaron de este punto de vista, exigiendo expresanmcnie para la ad-
quisicion del derecho real un titulo especial {tiivlo de adquisiciin,
titulo juridico, causa) unido a un modo de adquirit (modus adani-
rendi). Si cste camino fuera el recto, conducirfa a la consecuencia
de que la nulidad del titulo impediria la modificacién de la pro-
piedad, v corresponderia al enajenante la accién real para adquirir
lo enajenado. Verdaderamenie, sin embargo, se conferia en los
casos supuestos, cuando la voluntad de cnajenar v adquirir habia
sido declarada convenicente por las partes, sélo una accién perso-
nal (condiclio), ¢ impicitamente se reconocia que ¢l efecto real
del ncgocio surgia con independencia del titulo.

Si, pues, la exigencia del titulo no tiene valor para la adquisi-
sion v pérdida de los derechos reales, la legislacion debe abando-
narlo, a menos de que no quiera correr el peligro de oscurecer la
naturaleza de las relaciones juridicas y amenazar la seguridad del
comercio (2).

Los negocios reales se hallan ¢n el provecto ordenados pura-
mente, segiin su propio {in. Este puede ser: constitucién, grava-
men, transferencia o extincién de un derecho real. Como contenido
de estos actos, debe, por lo ranto, exigirse solamente la declaracién
de voluntad de las partes dirigidas a la finalidad especifica de cada
uno de elios. iLos negocins reales son necesariaimente de naturale-
za abstracta (7). T.a relacidn del contrato real al negocio obligato-

(1) Exposicién de motivos del primer proyecto. Tomo II, pag. 5
(2) Exp. de mot. Tomo Ili, -ig. 6.
(3) Ibidem, pag. 7.
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rio es la que existe entre la prestacién y sus motivos juridicos. I7]
contrato subsiste, aun cuando falten completamente sus motivos.
X1 lesionado pucde tinicamente repetir lo prestado mediante la con-
dictio (1).

Estas frases de la Exposicién de motivos del Cédigo civil
aleman, que rivalizan en elegancia y profundidad con las transcri-
tas al principiar este trabajo, de la [Zxposiciéon de motivos de nues-
tra ley Hipotecaria, condensan los principios fundamntales de un
sistema que ha enterrado definitivamente a la teoria del titulo ¥
moaodo.

Podemos, por lo tanto, contestar a las preguntas que Ia caria
del Sr. Pérez Pujol nos hahia sugeride, con las siguientes afirma-
ciones de los modernos civilistas :

Primero. La teorin del titulo v el mode e¢n la torma que
adoptd al terminar el siglo xviig, no era romana.

Segundo. Lejos de haberse circunscrito a la adquisicién deri-
vativa de la propiedad v demis derechos recales, se extendid en al-
punos momentos a la originaria vy aun a la adquisicion de derechos
familiares, elc.

Tercero.  Los conceptos «titulo v modon se hallan tan dis-
tantes lbgicamente del principto de pubhcidad en las transmisiones,
que el sistema inmobiliario aleman, absolutamente fundado ¢n este
principio, rechaza aquelfa teoria.

Cuarto. La afirmacién de que la misma se inpone a todo orde-
namiento juridico, por estar en el fondo de las cosas, es el resul-
1addo de un andlisis precipitado e imperfecio.

Pero hay mds. [Frente a esta técnica inservible v deficiente, sc
habia levantado ya en el articulado de nuestra ley Hipotecaria la
bandera del consentimiento, y el negocio juridico de transferen-
cia aparece en nuestro derecho anclado sobre el acuerdo del trans-
mitente y del adquirente.

En otra ocasién pondremos de relieve estos desenvelvimientos
de la doctrina espafiola y el formidable avance de nuestro réoimen
hipotecario. _

JERONIMO GONZALEZ.

(1) Ibidem, pég. 9.



F1 Catastro parcelario y su
sentido historico

Juicio critico expositivo de los sistemas usados en Esparnia
para obtenerlo (1)

(Conclusion.)

INSUFICIENCIA E INUTIRIDAD DE LAS MAS S DE CLLTIVO

El sistema de valorar el territotio de una nacidn conocido con
¢! nomhre impropio de «masas de cultivon consiste, esencialmente,
en levantar graficamente aquellas porciones del suelo definidas,
por tener distintos cultivos o aprovechamientos.

Decimos que la denominacion es impropia, puesto que, propo-
niéndose valorar el sue'o, este resultado, no sélo se obtiene por ¢l
conocimiento de su cultivo, sino que en ¢l interviene también el
factor intensidad productiva de la masa, o lo que es igual, calidad
del terreno.

Pero como aun dentro de la masa de cultivo, las clases de te-
rreno son, generalmente, tan diversas como dispares, la insuficien-
cia de las masas de cultivo, como método de valorarién del sue'o,
es de todo punto evidente.

Se necesila, pues, para obtener esa valoracién, inventar otras
clases de masas, que, unidas a las anteriores, formen un amasijo
mas homogéneo dentro de su heterogeneidad manifiesta, para que,

(1) Véase el nimero 2.° de esta Revista, pig. 93 \ siguientes.
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con mas aproximacién se obtenga el valor medio de los terrenos
circunscritos por la linea perimetral de la masa de cultivo.

s menester no pasar adelante sin sefialar, por de pronto, un
vicio cardinal de origen en el fundamento de este sistema. Es evi-
denite que el terreno, en su estado natural, se presenta en grandes
porciones, definidas unas de otras, por sus productos espontaneos ;
¢ sucede 1gual en las superficies cultivadas? LEn éstas, las diversas
formas de exploiar el terreno no obedecen, por cierto, Unicamente a
las leyes de la fisiologia vegetal, sino que entran, en cuantia cnorme,
las exigencias impuestas por la economia rural, y también todns
aquellas derivadas del estado social del culuvador.

De aqui los inntmeros aprovechamientos parcelarios dentro de
un término municipal ; la diversidad de culuvos gue, subdividiendo
las parcelas, transforman el territerio jurisdiccional en un semillero
de masas de cultivo, cuva existencia no puede ser independiente,
vi que estd stujeta a la influencia personal que sobre ¢l dominio
de la parcela ejerce su duefio, haciendo a la masa de naturaleza
mudable, vaga e incierta. De aqui se deduce que esta clase dc
unidad catastral es por naturaleza indeternuinada, es decir, capri-
chosa, v, por tanto, arbitraria, o lo que es igual, injusta v came-
listica su pretendida determinacién.

Vemos, pues, que la masa de cultivo existe donde quiere el
cultivador v por el tiempo que a éste conviene. Asi, pues, no hay
otro remedio, s1 ha de imperar la equidad, que, llegar al conoci-
miento de aquél, que es precisamente lo que el sistema pretende
evitar.

Pero, ademas, existe otro problema, cuva monta agiganta adn
mas la serie de dificultades inherentes al sistema.

Supongamos que todas las masas de cultivo de un término mu-
nicipal estdn levantadas, fijadas y determinada su extensidn, ¢ po-
dremos decir por eso que tenemos va la verdadera extension de las
-mismas ? De ningtin modo. Estas masas estdn atravesadas por toda
clase de accidentes naturales, que dividen en poligonos el terri-
torio. No habria mas remedio que levantar también todos los ca-
minos, carreteras, ferrocarriles, rios, arrovos, etc., v calcular la
superficie comprendida por estos accidentes en cada masa. Es de-
cir, que tendriamos que hacer el piano del término municipal, con-
clusién contraria al fin de rantde: v econcmia que informa e’ s.e-
tema.
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Sin pasar adelante, al llegar aqui se presenta ya en nuestra
imaginacién, con meridiana claridad, una discontinua, incoheren-
te y descrdenada tela de arafia sobre un plano, cuyas lineas, sin
relacién las unas con las otras, dispersas por doquier, sin saber
ni qué son ni adénde van, constituyen un conjunto anarquico, que
nada nos dice ni para nada nos sirve. Claro que este resultado es
an fantdstico como absurdo. Para menguar en lo posible este
racter, se procede a fijar todas las masas por itinerarios. que,
p:utlendo de un punto fijo, vayan pasando por aquéllas ; es decir,
se procede por itinerarios abiertos, pasando por las mismas masas
de culiivo y atravesando todos cuantes terrenos se precisen. ; No
equivale sélo esto en muchos casos, tanto en tiempo como en coste,
a efectuar un perfecto Catastro parcelario? j Y, sin embargo, cuin
d.ferente es ¢l valor de una y otra obra!

Si consideramos el Catastro por masas de cullivo desde el pun-
to de sus aplicaciones. veremos inmedratamente que, si bien de-
termina con mds aproximacidn que los amillaramientos la riqueza
del territorio de una nacién, también es evidente que sélo consigue
obtener los datos conducentes a jos cupos de cada puchlo. Es decir,
que después de tantos trabajos, gastos v tiempo, llega donde antes
ilegd el amillaramiento.

Queda. por tanto, manifiesta la inutilidad e improcedencia del
sistema.

Pero, para salvar este escollo principal, se ided en Francia,
liace mids de un siglo, completar el sistema con la declaracién de
lns propietarios de fincas enclavadas en las masas, cuyo sistema
fracasd del modo mads ruidoso, declarindose en 1811 su improce-
dencia cientifica y econdmica en los articulos 12 al 17 del Recueil
Methodique, que es el mds completo y preciado Cédigo Catastral.
También en Espafia han resultado completamente inttiles todos
cuantos trabajos se hicieron de esta alase, quedando bien patente
lo absurdo del sistema.

El amillaramiento, necesitando acudir al contribuyente para
quc diga la verdad, y teniendo que atenderse en lo sucesivo a si
declaracidn, es un sistema arcaico, deficiente y sumamente costoso
para los pueblos y para el Estado, resultando ocioso por completo.

Las masas de cultivo, con todo el boato de aparentes trabajos
dc arte o cientificos, necesitan también recurrir a la declaracion del
propietario, son dispendiosas, reduciéndose, después de todo, a

5.)
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un costosisimo amullaramiento, cuyo gasto suele elevarse al de un
usual Catastro parcelario.

Deolamos al principio, que la {rase «masus de cultivos es im-
propia, viéndonos precisados a hacer notar, otra vez, su improce-
dencia y la falta de su justificacion.

Al decir masas de cultivo, hablando con propiedad, ha de refe-
rirse al suelo cultivado. Mas ¢ qué hemos de hacer del suelo fo-
restal, del improductivo, del urbano, del mincro, etc? Habia quc
inventar también ¢n este Catastro, principalmente las «masas fo-
restales», tan imporiantes en nuestra patria como das cuitivadas.

Pero, aparte de esto, ¢no han de pesar en el sistema los di-
versos destinos que ¢l hombre da particularmente a sus propieda-
des? :Tampoco hemos de considerar los diversos sistemas de ex-
plotacidn derivados de la inteligencia del hombre ? En resumen. ¢ 2.
admisible prescindir del modo de ser y estar de o propiedad

Una elemental cunsideracién de orden econdmico nos impeic
aun aoinventar otra nueva masa, que, graficamente, bautizaremo -
con el nombre de emasa de posiciény, pues aun siendo geoldgica-
mente de igual composicidn todas las fincas situadas, por ejempio,
en los ladus de dos valles, sabido es que la produccién en la ladera
del sombrio no e¢s igual que la del solano, y, analizando un poco
mas dentro de estas laderas, el poyato. ; Es igual que el bajo han-
canal ?

I.as muasas de cultivos se declararon insuficientes, antieconémi-
cas e irracionales en todas las naciones de Luropa, donde se pre-
tendieron implantar como método de catastraciéon territorial. Alli
dunde se ensayaron fracasaron ruidosamente, y la histona de este
método registra, como ya hemos dicho, en nuestra pairia pdginas
tan desconscladoras, como fas que llenan los tristemente célebres
ensayos de Granada.

Hemos dado en otro lugar de este trabajo la defin'cion de Ca-
tastro parcelario. Veamos, pues, s1 el sistema de masas de cultivo
merece siquiera €l nombre de tal.

Es el Catastro parcelario la institucidén oficial que da fe de la
existencia de la propiedad inmueble. Por de contado, los amillara-
.mientos, careciendo de esta virtud, no pueden considerarse en
esta parie ni siquiera como elementos de aquél. Las masas de cul-
tivos, reduciéndose a la fijacion de sus poligonos, desconocen en
absoluto el apropiamiento v distribucién del suelo de éstas por el
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eqta narte. las masacs de cultivo no v\nr_\r‘on an maner:n
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alguna, tener la consideracién de Catastro parcelario. IPero, ade-
mas, ¢ste da fe de vida a la propiedad individual del suelo, va-
liéndose para ello de procedimientos cientificos. Las masas de cul-
tivo, no dando esta fe, no son un Catastro parcelario. Ademas, esta
insuitucidn relaciona la propiedad constante e individualmente con
¢l ultimo poseedor ; luego, las masas que desconocen éste, no me-
recen ¢l calificativo de Catastro. Y, por altimo, constituye ¢l Ca-
tastro la catalogacion viva de todas las propiedades en que se hava
dividido el territorio de una nacidn, y, por tanto, las masas de cui-
tnvo, no catalogando la propiedad con sus atributos reales, no me-
recen a este respecto el nombre de Catastro. Claro es que si no
llegan a establecer esa catalogacion, menos ha de entender en su
conservacion, no siendo, por consiguiente, una obra viva a este
parucular, va que este concepto se emplea para expresar adecuada-
mente ¢l significado de que ha de conservarse desde el primer mo-
mento,

voose puede, pues, si hemos de alenernos o sabias doctrinas,
otorgur este nombre a ningin procedimiento ni sistema que no
sea umca y exclusivamente el Catastro parcelurio, tal v como queda
definido. Entonces,  qué se persigue con la defensa de las masas
de cuinvo, que aun en Espaiia, paladinamente hacen algunos peri-
tos indocumentados, a todas luces inexpertos en estas cuestiones ”

LLu respuesta esta clara con sélo parodiar a nuestro Vizcon-
de de LEza cuando afirma, comentando la reorganizacién agrope-
cuariy, que «la ciencia no seduce. preocupando sélo el escataflonyn.

V'l
INSUFICIENCIA E INUTILIDAL DEL AVANCE CROQUIZADO

Hablar en esta revista de este asunto después de to que elo-
cuentemente ha expuesto en sus columnas hombre tan culto en
esta materia como el Ingeniero forestal Sr. De Pando es un atre-
vimiento que sélo puede dispensarnos el patridtico deseo de con-
tribuir a hacer luz en este debatido problema.

Hemos visto anteriormente cémo las masas de cultivo no lle-
gaban a la determinacion del propietario del dominio ; vimos tam-
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bién como para obtener aquél se apeld en algunos sinos cubrif las 2
la declaracién a los contribuyentes incluidos en cada m: sajarari® bajc
ciamos asimismo la imposibilidad de repartir con JH\[IC] el Con)unt
los conrtibuyentes habidos el impuesto fijado a cada masa Ja poligon®
tanto, al término municipal, al distrito y a la nacién. rabajo €ra

Pues bien : todas estas imposibilidades, aumentadas co ue tenfa ¢
herejfas cientificas, constituyen en esencia los trabajos delenem\menU
ce, por alguien mote)ado de catastrofico.

Ordena hacer el Catastro parcelario «esa ley ohscurayn, ¢
ria Montesquicu, promulgada cn 1906 en dos periodos : fiunca fué
el uno; conservacién el otro. El primero, a su vez, habia dig concepto
ponerse de dos operaciones: planimétrica la una: “‘"O”U“Mbleu lo ¢
otra. LLa primera se compondria de todos los trabajos nece  yyn hay
para obtener el mapa de Espafia. La segunda habiia de red superficie
wa la descripcidn literal de las parcelas catastrales dentro de

dechrauon
era vezZ, est
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poligono natural, deduci¢ndose las masas de cuitivo de | E\E\ entre t0
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claraciones de; p[op](?L,_un) (?) o bien levantando gcon.mrna‘uque un p

el perimetro de aquéllasn. en las 0

s decir que, scgin esta ley, en el Avance se des grxl)uu e insCrif
teralmente, dentro de cada poligono topogrifico, una por un' <ino que
das las fincas enclavadas en los mismos. Asi se cmpevaror\ g o me!
trabajos. v la préactica vino a demostrar lo que hacia aios Lis dueflo
glos se habia demcstrado en otras naciones y aun en da nue . Se pu
propia. Esto es, que es imposible hacer el Avance Cut'ltrral qe exis
medio de la descripcion literal de las parcelas, que esta op sobre
cidbn es casi siempre impracticable, que son infinitos los crn rse legs
que amontona, dejando fincas olvidadas, confundidas, de<con Para
das, indeterminadas, siendo sus descripciones tan Impufec\as *roced
es imposible llegar al reconocimiento de los inmuebles. lmmma

Para obviar estos inconvenientes se inventé croquizar las | des, P
cas dentro de cada poligono, encajando este croquizado hechc:
ojo en el poligono topografico del mapa nacional. Y bueno st n’ cars
advertir, aunque sélo sea de pasada, que este croquizado no St qu
autoriza la ley fundamental de 23 de marzo de 1go6. En ord

Con este procedimiento y con admitir que el Gedmetra puet iflas
saber la superficie de cada finca con sélo mirarla, se crevd, CC\eClr q

barbara ignorancia o refinado egoismo, haber encontrado lo qt
durante tanto tiempo se buscé.

Mas todo esto, con ser gran pecado, era atin insuficiente. Ha

end
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bia que cubrir las apariencias legales, para lo cual cada propie-
tario declararia bajo juramento da superficie de la finca croqui-
zada. Si el conjunto de todas estas declaraciones no discrepaba
para cada poligono en un 5 por 100 de error, se presumia que
todo el trabajo era bueno. ; Esto si que es descubrir! Y ha ocu-
rrido lo que tenfa que ocurrir: que esa concordancia no se ha lo-
grado generalmente; que al no lograrla, ha habido que rectifi-
car las declaraciones, empleando el mismo sistema que al declarar
la primera vez, esto es, no empleando ninguno, puesto que el ca-
pricho nunca fué¢ método ni sistema pura establecer la verdad.

¢ Qué conceplo ético ha de merccernos una leSr que por presun-
cidn establece lo que es justo, bueno v legal?

Pero aun hay mds: en ol caso de hallar esta concordancia en-
tre las superficies declaradas individualmente para cada poligono
v la asignada a ¢ésta por el mapa, se precede a prorratear la di-
ferencia entre todas las propiedades incluidas en o poligono. Es
decir, que un propictario cualquiera con los titulos legales de sus
fincas en las manos declara la superficie que en ellos tiene reco-
nocida e inscripta en el Registro de la Propiedad, y no se le ad-
mite, sino que la superficie de sus fincas se le altera, incremen-
tandolas o mengudndolas con los crrores que a otras fincas pusie-
ron sus duefios al declarar. ; Se ve clara la magnitud de la injus-
ticia? ¢ Se puede pedir mavor absurdo? ; No es evidente la anti-
tesis que existe entre la lev de Avance catastral y nuestras leves
civiles sobre la propiedad? El Cédigo civil ordena cdmo ha de
poseerse legalmente para todos los efectos un metro cuadrado de
suelo. Para el Avance catasiral todo eso sobra. Para ¢l no hay
lev, procedimientos civiles, ni expedientes legales, ni requisitos
de ninguna clase. Aumenta v disminuye la superficie a las pro-
piedades, porque asi se le antoja. ; Y aun se atreven algunos in-
doctos, endiosados con las masas de cultivo del Avance, a echar-
nos en cara que para hacer el Catastro parcelario que predicamos
«habria que reformar esencialmente nuestra legislacién civily!

En orden burocratico, las exigencias de este Avance o moder-
no amillaramiento fiscal de la propiedad territorial es enorme. Bas-
te decir que existen unas docenas de modelos hasta conseguir las
pesetas del contribuyente, que es lo que Unicamente se persigue.

Hemos dicho modelos por llamarlos de algin modo- LLa mayo-
ria de ellos, sobre todo los que se exponen al publico para que

13
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los examinen los propietarios, son tan confusos que no hav po-
sibilidad de que el interesado se entere de nada, v en muchas
ocasiones, ni hallar lo que desea.

Pasandu por alto el desarrollo minucioso de todas v cada una
de las operaciones de este funesto método, si hemos de hacer no-
tar que desde el momento en que no lLiubo mas remed.o que
acudir o croquizar las propiedades para poder reconocerlas se de-
biera haber denunciado la ley, haciendo declaracion terminante de
fo irrealizables que resultaban algunos de sus preceptos.

Mas no se hizo asi, sino que se implanté el croquis, para dar al
sislema apariencias cientificas, aspirando a poder justificar el cle-
vado coste de las mismas,

Y, cfectivamente, ' croquis, verdadero trabajo de arwe ciran-
do se hace con cumdado, ha servido durante algunos anos para
prolongar tn poco mas la vida del precario Avance. Pero, al fin,
este croguis en el Avance no deja de ser una mediana caricai ira
de las propiedades, impropia ¢ insuhciente a todas luces para den-
tificar la propiedad del suelo, por lo que este Avance, unico en
su clase en el mundo, se caracteriza por constituir ina parodia o
simulacro catastral, o, lo que es igual, un engafio

De cdmo han calificado este sistema en el extranjero es dema-
siado e'ocucnte la frase de uno de los Delegados en el Congre-o
Internacional de Agricultura, celebrado en Paris en ¢l ano 1923,
Apenas se habla empezado a leer lu Memoria, cuando llovian las
peticiones sobre la Presidencia para hacer uso de Ia palabra.

Fuera del saldn, en un grupo, debatian amigablomente Dele-
wados de varias naciones, comentando el tema. Al llegar al grupo
otro asambleista, preguntd qué ¢ debat'a, v uno del grupo,
chispeante y simpitico, le informé: «Nada. Unos Delegados es-
pafioles que hablan de un sistema nuevo que han mnventado ellos
para que hagan las naciones los Catastros rapidisimamente v sin
gastar apenas. Parece que vienen a ensefiar a mamar a sus pa-
dres.. Textual. Dentro, apenas ternunada la lectura de la mo-
ci6n, se oyd claramente : «la Presidencia  da por discutido el
tema.» ;Y habian pedido da palabra numerosos asambleistas!

No hemos de extendernos sobre el valor juridico de este Avan-
ce. Carente en absoluto de toda clase de aplicaciones civiles. sc
conforma con el mezquino oficio de saydn del Fisco.

¢ Qué valor puede tener un croquis hecho a mano alzada, si-
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guiendo las indicaciones de un peén cualquiera, para poder tes-
timoniar la existencia de la propiedad inmueble? Este sistema es,
ademas, econdmicamente inadmisible. Técnica o cientificamente,
también. En Espafia cuesta este método a mas de seis pesetas hec-
tirea. Con esta cantidad se puede-hacer, sin duda alguna, el Ca-
tastro parcelario.

E) sistema que examinamos ne e
merece el nombre de tal. No da fe de la existencia de la propie-
dad territorial; tampoco emplea procedimientos cientificos, puesto
que no la determina; no halla al verdadero propietario, sino a
alguien que pague la contribucidn, y, por tanto, no relaciona
In propiedad con su tltimo duefio- Luego este sistema no cumple
ni llena ninguno de los principios que sustaniivamente definen el

~a ’_\I
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Catastro parcelario.

Después de cuanto hemos dicho, ;se puede continuar un mo-
mento mas en ¢l error” £ Qué se pretende por algunos contuma-
ces defendiendn adn tan deficiente sistema?

Nosotros hemos de preguntar a éstos: ¢ Desde cudndo acd los
hombres podemos alterar la naturaleza esencial de las Institucio-
nes, declarando suficiente lo que experimentalmente se declard
por todos msuficiente, bueno lo que se reconocié undnimemente
malo, til Jo reputado indtil, completo lo que se desechd por in-
completo, justo lo que se repudid por injusto, imposible lo que
se ha hechn en tados los paises civilizados, demostrando que es
posible ?

En nuestra modesta, pero documentada opinién, creada’ en
fa ruda tucha con los trabajos de Awvnnce, ¢éstos no sirven mis que
para tres cosas: para perder ¢l tiempo, perjudicando notablemen-
te al Iistado; para retrasar la ejecucién del Catastro parcelario
v para gastar inutilmente las cuantiosas sumas de millones de pe-
setas a este servicio destinadas, va que sus trabajos no sirven para
nada al hacerse el Catastro parcelario.

VII
JUICIG CRITICO DE L\ LEY DE 23 DE MARZO DE 19006.

La ley de Catastro de 1906, cuanto mas se da estudia menos
se la comprende. Parece hecha, como diria Joubert, «para ensefiar
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el arte de no decir nada y poder decirlo todon. IZs decir, que tiene
lo peor que una ley puede tener.

Un error originario en sus fundamentos tiene esta lev. Lstc
error, que ya hemos apuntado en el curso de este escrito, es pre-
tender hacer el Catastro parcelario dividiendo su ejecucién en dos
periodos, por naturaleza completamente distintos. En el primcro,
llamado Avanoe, se va directamente a efectuar un costosisimo ami-
llaramiento de la propiedad a los efectos exclusivos de imponer
radpidamente, con la mayor presteza posible, un impuesto mds ele-
vado sobre la propiedad inmobitiaria.

En otro orden, estas labores del Avance no sirven, no pueden
servir para nada en el Catastro parcelario gue, segiin la ley, =c-
ria el segundo periodo de los trabajos, distante del primero en
la realidad de los hechos medio siglo cuando menos. Claro e¢s
que esta ley, con un -candor ravano en la ignorancia, se propo-
nia hacer el Avance describiendo titeralmente las parcelas catas-
trales en el periodo de diez afios. Asi se dijo claramente en el
Congreso cuando se discutié el articulado del proyecto, v algin
punto se fundamenta en este aserto cuando se {ij6 en diez anos
también el periodo de revisiéon en las conservaciones.

Una ley que reconoce la necesidad urgentisima de que Ls-
paiia tenga el Catastro parcelario del suelo, que proclama colmar
esta necesidad como deber ineludible, que cree la obra como la
Unica salvaciéon del pueblo, que llega hasta colocar la cignidad
de la raza en que tenga Catastro parcelario, a cuya corfeccidon
—dice—debe dedicar todo su esfuerzo, parece evidentemente que sus
mandatos habian de dirigirse a ordenar, con toda la energ’a im-
perativa de toda buena ley, que se hiciera aprisa y sin pérdida
de tiempo el Catastro parcelario. Esto es lo légico v esto es tam-
bién lo natural.

Pues a pesar de todos estos reconocimientos, la ley de 19006,
ltamada de Catastro parcelario, no ordena hacer directamente el
Catastro parcelario, cuya obra seria, segun su sentir, el resulta-
do de una profunda y desconocida metamoérfosis que habia de
transformar por artes incégnitas las rutinarias labores del ami-
llaramiento del Avance en el Catastro parcelario mds perfecto,
sino por sucesivas y conlinuas rectificaciones levadas a cabo en
la conservacion de aquéllas (art. 4.°).

Y ha de permitirnos el lector que, al uso escoldstico. emplee-
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mos en este lugar el pensamiento grafico de un gran pairioia gue
dedic6 su vida entera al alto fin politico de servir a su patria, es-
cogiendo como blanco de sus actividades intelectuales el dotarla
de un perfecto Catastro parcelario. Nosotros hemos de decir, con
nuestro gran Villar, que si a cualquier ciudadano le dice el Go-
bierno de la nacién: «la salvacién de la patria est4d en que sal-
gas de Madrid con unos miles de duros en tu cartera v que te
llegues lo m4s rapidamente posible a Palencia. Pero, fijate bien :
es urgentisimo que salves la distancia por el medio mas rdpido.»
Y en el acto le sefiala el itinerario Madrid-Albacete-Valencia-Ta-
rragona-Zaragoza-Logrofio-Burgos Palencia- Es de peso que todos
los ciudadanos con sentido comin que presenciaran la orden ten-
drian forzosamente que pensar: «Lste Gobierno es un hipdécrita,
que no quiere que este patriota llegue rapidamente alli ; pero, ade-
méds, es un malvado, que le manda ir con dinero y le impone un
itinerario larguisimo, leno de rodeos, para que en el camino, si
ha de conservar la vida, le dejen sin un céntimo.n Y todos los
buenos ciudadanos protestarian undnimemente contra el engafio
que arruinarfa a la patria, proclamado a cuatro vientos el tnico
itinerario racional que para tal fin existe en fa actualidad.

Pues una cosa asi hace la ley de 1906. Reconoce que hay que
hacer rapidamente el Catastro parcelario, v a continuacién esta-
tuye un procedimiento por el cual es imposible llegar a la obra.
Pero mientras tanto, si la opinién ilustrada y el contribuyente in-
teresado no protestan, se va sacando el dinero con la mayor pres-
teza posible. Nosotros, claro es, tenemos que condenar &' siste-
ma. Y lo condenamos por consideraciones éticas, técnicas o cien-
t'ficas y econdmicas. Nosotros sabemos que el Catastro parce-
lario halla sus fundamentos en las sabias doctrinas de !a Econo-
mia Politica. Sabemos también que la Economia Politica es una
ciencia moral. Y, evidentemente, creemos y sostenemos que el
Catastro parcelario ha de ser moral completamente.

Diez y nueve afios se lleva haciendo en virtud de esta ley este
moderno amillaramiento, pomposamente Ilamado Avance, bauti-
zado con el calificativo elocuente de agrondmico-catastral. Por i'o
visto, aparte de otras consideraciones de orden doctrinal, en Es-
pafia no hay nada forestal. Al final de esta larga jornada existen
amillarados por este sistema diez v siete millones de hectéreas, de
los cincuenta que componen el solar hispano.
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Se calculé que amillarar agrondmicamente todo el suelo de la
Peninsula por medio de ese Avance costaria alrededor de veinte
millones de pesetas. Durante algunos afios se han estado gastan-
do cerca de diez millones de pesetas anuales sélo por Hacienda.
Estos son los frutos obtenidos con la ley de 1906, como consecuen-
cia de sus sinuosos preceptos dividiendo una obra que por natu-
raleza no es divisible, en Avance y rectificacion.

Pero donde la lcy que comentamos llega a lo inconcebible es
en lo referente al valor juridico que da a los asientos hechos en tos
libros catastrales que, bueno es decir, no se hacen actualmente.

Por el articulo 34, el Avance catastral, hecho con «la descrip-
cién literal de las parcelas catastrales», segin ordena el articu-
lo 5 y con «las declaraciones de los propietarios», segun se pre-
ceptia en el articulo 14, «habria de producir todos los efectos tri-
butarios, juridicos y admmistrativos dentro del afio siguicnte al de
su aprobacién.n»

¢ Estd claro lo disparatado del precepto? la declaracién de un
practico cualquiera del lugar; la de un pariente o apoderado; la
misma del duefio, inconsciente, incompleta, errénea vy caprichosa
casi siempre, como la practica lo demuestra, habia de surtir efec-
tos juridicos tan amplios y de esencia tan profunda como los que
se deducen mds adelantc por el articulo 38, ordenando que «a par-
tir de la fecha en que comenzara a regir el Avance catastral nin-
gun Juez, Tribunal, oficina administrativa, Notario ni Registra-
dor de la Propiedad admitird reclamacién alguna ni otorgara do-
cumento publico ni practicard inscripciones ni asientos en el Re-
gistro de la Propiedad que se refieran a un inmueble pertene-
ciente al solicitante sin que le acompafie una hoja del Avance’
catastral debidamente autorizada.»

Semejante absurda disposicién es de un sabor andrquico tan
fuerte que, de haberse cumplido, hubiera puesto, sin duda algu-
na, en completa liquidacién nuestro derecho de propiedad territo-
rial, envolviendo a esta institucién en el mas lamentable estado
de tinieblas y retroceso.

Pues por si aun todo esto fuera poco, viene el articulo si-
guiente, el 35, «creando los titulos reales de la propiedad que ser-
virian para la movilizacién del valor de la propiedad inmueble»,
y todo ello con sélo estar aprobados los trabajos del Avance.

Hemos bosquejado ligeramente algunos preceptos de esta Jey
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a todas {luces completamente absurdos. Hacer esta critica precep-
to por precepto nos llevaria a dar a este trabajo una extension des-
mesurada. Pero antes de abandonar este particular examen hemos
de dejar asentado que esta ley fracasé desde el primer momento,
porque desde que empezd su aplicacién se comprobé en la diaria
experiencia de los trabajos la imposibilidad de cumplir absolu-
tamente nada de lo ordenado en el articulo 14, por el cual las
operaciones del Avance se desarrollarfan «distribuyendo el Mi-
niserio de Hacienda oportunamente, por medio del Servicio Agro-
némico, entre los propietarios de cada término municipa' hojas de-
claratorias en las cuales, bajo relacidn jurada, harian con tar los
duefios de los predios la extensién de éstos, sus limites cluases
de cultivo, cahidad de los terrenos, rendimiento o producto lgaido,
contribucidn territorial que pagaran y demas datos que estima-
ran necesarios- Lstas hojas deciaratorias debian ser confrontadas
sohre el terreno con las correspondientes parcelas catastrales des-
critas por el Servicio Agronémico.»

Es decir, que se establece una duplicacidon en los trabajos, por-
que primero se distribuyen hojas declaratorias entre los propie-
tarios para que éstos las llenen como sepan o crean conveniente ;
después se manda que el Servicio Agrondmico tenga descritas las
parcelas catastrales, y, por ultimo, que «sobre el terreno con-
fronte las declaraciones entregadas con las parcelas descritas por
el Servicio Agrondmicon.

Quien redactd esto puso de manifiesto que no sabia una pala-
bra de Catasiro. Entregar unas hojas en blanco para que fas lle-
ne el propietario es bufo completamente. Y esta afirmacién se
afianza ain mds si se tiene presente que la obra emprendida por
la Administracién con este procedimiento, o sea con el Avance. es
una obra puramente fiscal, pero de una fiscalizacidn llevada a tal ex-
tremo que necesariamente el contribuyente habia de oponer su
resistencia, ya que venia envuelta con la promesa de un Catastro
parcelario que nunca habla llegar, o, lo que es igual. se empezaha
la obra engaidndole.

¢ Sabe el propietario por fortuna la asignatura catastral corres-
pondiente a la finca que a su modo ha de describir? ; Conoce en
qué poligono topogrifico esta s:ituada? En otro orden, 4 conoce el
Servicio Agronémico a priori todos los propietarios de fincas del
término para repartirles las correspondientes hojas declaratorias ?
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¢ Cémo habia de declarar su extensién si no la conoce? Es evi-
dente que para cumplir legalmente este requisito tendria que me-
dir todas sus fincas, es decir, tendrian que hacer el parcelario.
Por otra parte, ;qué criterio habian de adoptar para clasificar
los cultivos? ;Y para la calidad de los terrenos? ; Habian de de-
clarar el cultivo y clase con que apareciera en los amillaramientos ?
¢ Y das fincas que no estuvieran amillaradas o lo estuvieran con
otras caracteristicas? ; Cémo habia de establecer el rendimiento
para cada finca? ; En qué forma estableceria el liquido imponible
también—es el colmo de la exigencia—para cada finca descrita?
Y después de toda esta magna labor habia de ser confrontada so-
bre cl terreno por quien jamds le vié ni le conocid. ¢ No es esto
el mds cabal desideratum de petulancia, endicsamiento e igno-
rancia? Con grafica expresidn que, con permiso del lector, nos
permitimos, ¢ no equivale (odo esto a colocar cl carro delante de
los cabaljos?

Terminamos este superficial examen con la firmisima creen-
cia de que esta ley fué hecha por personas desconocedoras en ab-
soluto de lo que substancialmente es el Catastro parcelario.

Y nosotros, ante esta profunda creencia nuestra, hemos de
poner un velo piadoso sobre el servicio que esta ley ha hecho a
la patria: gastos inmensos; clamoreo y malestar en los campos ;
cientos de miles de fincas abandonadas al Fisco: diez y nueve
afios de trabajos, algunos de ellos, como la media docena dlti-
ma, «penosisimos, dificiles v abrumadores»n, como desde la
Gaceta se ha reconocido a los hechos por los Gedmetras, y sélo
la tercera parte amillarada por el Avance, y si por el fruto se co-
noce al arbol, después de tanto tiempo y de tan cuantiosos gas-
tos, ni un solo palmo de Catastro parcelario en todo el suelo pa-
trio. Pues a pesar de estos resultados tan elocuentes, aun hay
quien, basdandose en esta ley, pretende completarla, primero con
poligonaciones, con masas de cultivo y de calidad, levantadas to-
pogréaficamente (?) después, encima con croquis parcelarios, y, en
¢l colmo de su palurdismo cientifico, la descripcién nada menos
que geogrdfica, de las parcelas catastrales como elemento inte-
grante de la parte agrondémica (j !) del Catastro parcelario.

¢ Qué dird a todo esto nuestro Instituto Geogrédfico?

Hemos visto en el curso de este trabajo incongruencias ¢ in-
armonicos preceptos que debilitan el espiritu constructivo de la
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bajo.

Por el articulo 41 de esta ley se prohibe el reconocimiento de
otros derechos por servicios catastrales «que los ya existentes» ;
pero no se olvida de hacer depender la Junta de Catastro del Mi-
nisterio de Hacienda «en las condiciones que establece el articulo 2t
de la ley de 27 de Julio de 18go», la cual, cumpiiendo con su auto-
ridad lo prevenido en el Real decreto de 2 de Agosto de 1886, otor-
g6 a los sefores de la citada Junta la categoria efectiva de jefes
superiores de Administracién, computiandoseles para todos los de-
rechos pasivos el tiempo en que desempefiaran su cargo. De modo
que se ordena que no se hagan nuevos reconocimientos que no
sean los existentes. Y en el mismo texto de la ley, a reng'én se-
guido, se mandan hacer nuevos reconocimientos, que, en lo suce-
sivo, habian de surtir sus efectos, contraviniendo unos de los pre-
ceptos de la misma ley. Nosotros, por nuestra parte, no hemos de
hacer mas comentarios sobre este particular.

VIII

JUICIO CRITICO DE LA NUEVA LEY DE CATASTRO PARCELARIO

[.a nueva ley del Catastro parcelario de Espafa es obra direc-
triz, porque ella marca los nuevos moldes en que han de basarse
cuantas cuestiones se relacionen con el régimen de nuestra pro-
piedad territorial.

En otro orden de ideas es fruto del trabajo de hombres emi-
nentes especializados en las variadas técnicas de! conjunto que,
formalmente, constituyen tan vasta obra. Cada uno, aportando los
valiosisimos materiales de su experiencia contribuyd, en la medida
de sus fuerzas, al establecimiento de tan beneficiosa institucidn.

A ellos, que supieron destacarse en la rama de la ciencia que
cultivan; que con admirable virtud conservaron siempre sereno su
espfritu, en medio de un fragoso ambiente de pasiones; que sacri-
ficaron en todo momento sus conveniencias particulares; que pro-
clamaron, en todo tiempo, su credo de alto y consolador civismo,
sirviendo, ante todo y sobre todo, a los sagrados intereses-de.la-- - .
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patria ; a ellos, que profesando un amor entrafiable a la verdad,
aspiraron a engrandecer al pafs, dotindole de una obra que tanto
ha de influir en nuestro progreso, hemos de tributar y rendir pu-
blica admiracién, leal homenaje y sincero agradecimiento, com-
placiéndonos, al hacer este obligado tributo, en testimoniar a tan
preclaros patriotas el reconocimiento que a su meritisima labor,
por medio de sus ciudadanos, hace !la madre patria.

Pero si el elogio ha de ser discreto, mesurado y justo, me apre-
suro también a sustraerle para quienes en el seno de la Comi-
siéon dedicaron su esfuerzo, no al laudable afin que consolida-
ra su tesis c¢n la controversia cientifica cntablada, sino al repro-
bable de hacer notar los defectos dé los demds, disimulando de
pasada todas sus virtudes.

Llcgamos en este trabajo a la parte mas escubrosa y mas difi-
cil del camino. Conocida ya por la Prensa la nueva ley de Catas-
tro parcelario, hemos de pasar sobre ella exanminando atentamente
cuanto se refiere, no sdlo a la forma, al continente, sino al espirttu
que la anima, a su contenido.

Nosotros tenemos sobre este partcular formado nuestro pui-
cio desde hace ya mucho tiempo, y estimamos que este hecho es
la méas esencial caracteristica para llegar a un andlisis definido por
la naturaleza de las doctrinas que sobre el particular profesamos.

Tener formado criterio propio en asunto tan complejo como €s
ta formacidn del Catastro parcelario del suelo, es lo mas esencial.
Y sube de grado esta importancia cuando ese criterio se ha for-
mado en la lucha diaria con da realidad, que sélo en el campon se
conocee, v que garantiza sobradamente el valor de cuanto podamos
enjuiciar,

Desde hace tiempo, alternando las rudas faenas de caracteriza-
cién geométrica del avance con el estudio de nuestras leyes catas-
trales, all4, en la paz y tranquilidad del campo, meditdbamos mu-
chas veces el porqué de tantas leves para un mismo fin, para alcan-
zar un mismo objeto.

¢ Es que una sola ley bien hecha no es suficiente para llegar
a colmar cuanto objetivamente se estatuye? Evidentemente con
una sola ey, si esta es buena, se deben conseguir los objetivos
propuestos.

¢ Ls que entonces nuestras anteriores leyes catastrales no eran
completas ? Opinamos que no sélo eran incompletas, sino que eran
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equivocadas, afectando el error precisamente a la parte fundamen-
tal de la que habia de partirse para obtener aquel fin. Y claro es
que, segln fuera el primero, asi habia de resultar el segundo.

Lo que ha ocurrido en Espafia a este respecto es muy extrafio,
pero harto significativo. Espafia se ha apartado en esta materia
de las normas, doctrinas v principios admitidos como sencillos
axiomas, tanto en el periddico, en la cdtedra, como en el libro, por
iodos los tratadiswas, legisiadores y técnicos del mundo. Todos,
absolutamente todos, estdn contestes, ailende nuestras {ronteras,
en afirmar lo que ¢n nuestro espiritu halla también la mas absolu-
ta concordancra.

IZs el primer principio que el Catastro territorial de una nacion
debe asentarse sobre una mesuracién matemdatica de todas y cada
ana de las propiedades en que se halla distribuido su suelo.

IZn orden doctrinal v constructivo forma el segundo aquel por
el cunl se admite como Gnica organizacidn racional en los recono-
cimientos de derechos inmobiliarios el sistema por el cual éstos
recaen sobre cosa determinada, y cuva fe de vida otorga irinica-
mente el Catastro parcelario a estos cfectos instituto oficial, donde
se halla formado el estado civil de la propiedad territorial, en las
condiciones determinadas por el anterior principio.

¢ Se colman estos fundamentales principios en la nueva ley del
Catastro parcelario? En caso afirmativo, jen qué forma? He aqui
en sintesis lo que sencillamente nos proponemos examinar.

Por primera vez en este siglo nos encontramos en Espaiia ante
una ley de Catastro parcelario que merezca el nombre de tal. Y
por primera vez se intenta también en este siglo hacer directame-te
esta magna obra, que no dudamos en calificar de salvadora de
Espaia.

Evidentemente, toda ley supone un objeto v un conjunto de
medios para conseguirlos. En nuestro caso, el objeto es hacer di-
rectamente el Catastro parcelario. Los medios para conseguirlo,
los que aconsejan los diltimos adelantos de la ciencia y los que con-
firma la razdn.

El objeto, hacer el Catastro parcelario, no ¢s un capricho, sino
un  exigincia de las necesidades sociales en que se desenvuelve
la civiiizacién presente. Todavia suenan en nuestros ofdos los cla-
mores de la poblacién rural entera v de la opinién ilustrada pi-
diendo la implantacién de esta obra redentora.
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Impuesto, pues, el objeto de la ley, los medios, evidentemente,
‘han de resultar tambiésn impuestos, pero precisan para alcanzar el
fin no un estancamiento, oue pronto se convierte en rutina, sino
un légico y adecuado esiudio para su continuo perfeccionamiente,
llegado ¢l cual, su aplicacién ha de ser metédica, pero rigurosa.

En la nueva ley de Catastro se ordena el levantamiento del
plano parcelario de la propiedad territorial del suelo patrio, hacién-
dose cstos trabajos fundamentales «por procedimientos de la ma-
xima exactitud, rapidez y economian.

Sencillas son estas tres palabras, y, sin embargo, en su cnva-
cracidon imperativa estd encerrada la esencia del sistema todo.

En primer lugar, nos encontramos ante un levantamiento ge-
neral de toda la propiedad mmueble. En este aspecto, como muy
acertadamente proclama ¢l culto Director del Journal des Geo-
metres Francaises, nuestro particular amigo M. René Danger,
el Catastro parcelario, como obra que se extiende por todo ¢l te-
rritorio de la nacién, es una obra nacional, y sélo al Estado com-
pete su ejecucion v direccidn. Por otra parte, este sistcma observa
constantemente una rigida metodologia cient®fica, que hace de si's
descripciones grificas verdadero espejo, en el cual se refleja la
propiedad inmueble tal v como se halla repartida y acotada por
el hombre en el suelo. En cste aspecto el sistema estatuido en esta
ley es, no solo aceptable, sino constructivamente hablando, evce-
lente. Es, por otra parte, el sistema europeo consagrado por la
practica de todas sus naciones en diversos tiempos, por distintos
que havan sido sus territorios v por antagénicos los medios soc a-
Jes en que se haya implantado y llevado a cabo la obra.

Pero este levantamiento parcelario general ha de ser hecho
con la maxima exactitud. Is decir, que los métodos, sistemas v
reglas que la ciencia topogrdfica ordena, han de hallar en el des-
arrollo de esta ley la més absoluta observancia. Por tanto, ha de
hacerse una mensuracién matemadtica de las propicdades en las
condiciones cientificas conocidas, sancionadas y adoptadas por ‘a
experiencia en el momento preciso de ejecutarse tan fundamentales
operaciones,

Otra exigencia hay también que cumplir. Esos procedimientos
han de ser rdpidos, condicional impuesta, sin duda alguna, para
asegurar la implantacién de la obra a fecha fija en toda la nacién
v su secuela inmediata de encauzar la vida de ésta por los cauces
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amplios v definidos que forman, en grandicsa visién, 10s elementos
recogidos y ordenados en la aplicacién de esos procedimientos, que

han de conducirnos a la consecucidn del fin propuesto.

Pecro atn ha de llenarse otra exigencia impuesta por el estado
econémico de nuestra Hacienda. Esos métodos exactos y réapidos
han de ser econémicos, porque pudiera ocurrir que, satisfaciendo
esas dos primeras caracteristicas, resu'tara su costo inadmisible.
Prudente con la ciencia y previsora con la Hacienda, se muestra,
pues, la ley en este aspecto.

El sistema parcelario estatuido es el sistema del método por
excelencia. Por eso la substancia que le informa, la savia que le
amma, es el ejercicio de las facultades del espiritu humano, cuyo
simholo es la ciencia misma.

Con st aplicacién han de obtenerse todos dos atributos fisicos
v economicos que definan real y verdaderamente a la propiedad
del suelo. La determinacidn exacta de su plano nos ha de otorgar
el titulo grafico de todu la propiedad inmueble, y sobre cuya base
cierta ha de levantarse el magno edificio social y juridico cn que
ha de vaciarse en lo sucesivo nuestro régimen de propiedad erri-
torial.

Hemos visto que el método propuesto en la ley «aspira al co-
nocimiento grafico de la propiedad territorial y sus divisiones par-
celariasn en las condiciones cientificas antes mencionadas. Es de-
cir, yue llegando a otorgar el titulo grafico de la propiedad, cum-
ple en el fondo y en la forma el primer principio fundamental,
que es connatural al Catastro parcelario.

Respecto al contenido doctrinal de la ley, los preceptos son
légicos, olaros, terminantes. Nada de confusion, ambiguedad, ni
oscurantismo. Definido el objeto, las disposiciones se suceden las
unas a las otras, enlazadas con naturalidad, justeza v pondcra-
ci6n. Las disposiciones generales definen. Las particulares, como
nacidas de aquéllos estatuyen, detallan y construven. s decir,
que 5€ ve claramente el sentido juridico de la legislacién, o, lo
que es lo mismo, que el texto legal contiene lo mejor que una ley
puede contener. Nada a través del texto se explica. El escombrado
fué anterior. Nada en su desarrollo se controvierte. Aqui todo apa-
rece construido. Los significados generales alcanzan la jerarquia
y honores de definicién.

El cumplimiento de este contenido general se halla asegurado.



200 EL CATASTRO PARCEL\RIO

también por otros dos imperativos de reconocido grado primoidial.

Uno de ellos es la formacion del Instituto Geograco y Catas-
tral, donde, bajo la autoridad de una direccién Unica, ha de lo-
grarse de modo permanente el debido engranaje entre las dife-
rentes secciones técnicas que le constituyen, de modo que cada
una pueda por si e independientemente Ilevar a cabo su cometido.

En estas condiciones, los datos que se obtengan por este Cen-
tro cientifico deben tener estc marcado sello, y al obtenerlos, no
debe pensarse sino en que sean los mis exactos posible, llenando
v cumpliendo en todo momento el triple imperauvo de exactitud,
rapidez v ecoromia que antes hemos reseiiado.

Obtenidos estos elementos, los datos que suministren serdan en-
tregados a la Administractén, para que haga con e¢llos ¢l uso que
crea mas conveniente. D¢ este modo todo el aspecto fiscal que de
la obra se deriva queda, sin duda alguna, en su sio natural, que
es ¢l Ministerio de Hacienda,

El sentido moral de esta disposicidn es manifiesto. L necesi-
dad d¢ que el Centro que haga esta obra tenga asegurada su in-
dependencia, salta o la vista. Por eso, este Centro tienc que estat
forzosamente, necesariamenie, alejado de la  politica, «in que
notc los cambios ni vaivenes a que sujelan a ¢ésfa las diversas cate-
gorias gubernamentales de la vida.

Constituye ¢l otro imperativo que garantiza el contemido de la
obra la formacién de la Junta Superior de Catastro. cuva nusidn
primordial ha de consistir no sélo en conservar el espiritu de con-
tinmdad necesario e¢n la legislacidn catastral y en las normas
hasta fa completa ferminacién de la obra, sino también en funcio-
nar «como Tribunal gubernativon, resolviendo en tltima insian-
cia las reclamaciones pendientes de resolucién enviadas por las
Juntas regionales o provinciales.n

Y llegamos en este examen a lJa parte mas interesunte de Ia
lev. Es ésta el segundo punto fundamental que informa el espi-
ritt de la obra. Este punto es el que se refierc a la organizacién
de la propiedad territorial a través de la perfecta concordancia
entre el Catastro v ¢l Registro. En este sentido nada tan clo-
cuente como los términos en que se expresa la exposicién del de-
creto. «labor de alta transcendencia social v juridica—dice—es
poner de acuerdo y en relacién constante de avenencia el Catas-
tro v el Registro de la Propiedad, Instituciones hermanas que
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han de vivir juitas», v para llevar a efecio tan tie

bor, «el Gobierno encargard a personas de competencia notoria
el formular en el mas breve plazo posible el estudio de tan vitali-
simo probleman».

El Gobierno reconoce, pues, la urgencia de basar las inscrip-
ciones del Registro de la Propiedad en la realidad que suminis-
tran las descripciones catastrales. Reconocimiento tan expreso ha-
lla, por oira parte, su paralclo en la legislacién suiza, sin duda
alguna la mas completa v moderna existente en la actualidad.

«Los datos catastrales—dice la exposicion de motvos de la
lev de aquel pais—son. ante todo, el elemento necesario de la de-
signacidn registral del inmucble, porque constituven una garain-
tia muy seria del contemido real.y Y esto se decia, como muy
acertadamente expone D. Jerdnimo Gonzdlez en sus estudios de
Derecho Inmobiliario, cuando solamente «los Cantones de Gine-
bra, Basilea, Neufcharel, Fribuigo, Soleure v Vaud poseian un
Catastro utlizable para el derecho de cosas. Pero por eso no sc
dejaba de afirmar decididamentie que ¢l Registro debe reposar
sobre la mensuracidn geemdéirica de las Nncasy, cuyo principio re-
conoce nuestro proyecto de ley de Catasiro parcelario

Il influjo del elemento juridico sobre el fisico es evidente. Los
principios cardinales de nuestro régimen hipotecario han de fun-
damentarse sobre la sdlida base de una propredad cierta y garan-
tizada, y esto sdlo se obucne otorgando el Caiastro al Registro,
coivo proclama nuestro enminente Diaz Moreno, «la materia cor-
paral, la substancia fisican, que por naturaleza tienen sus inscrip-
ciones. Asi, v solo asi lu segunidad de los derechos reconocidus
por ¢l Registro de la Propiedad recacran sobre cosa cierta v la
seguridad de los mismos estard garantizada.

Pero tampoco puede olvidarse que solo con esta certeza pue-
den obtenerse todas las aplicaciones civiles de que es susceptible
esta obra.

Si extendemos el radio de las aplicaciones sociales que la obra
planeada presta a la nacién entera, no podemos menos de dirigir
nuestras miradas certeras hacia esa maravillosa fuente de progre-
50 econdémico conocida con ¢l nombre de crédito territorial.

l.a necesidad perenne de que los ahorros hechos por la Socie
dad se empleen en mejorar la riqueza matriz de todas las demas,
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salta a la vista. No es posible una agricultura robusta y progre-
siva si est4 falta de apoyo tan fundamental como es el crédito.

El ideal, con grafica expresién manifestado, debe ser en agri-
cultura «convertir las piedras en pann, lo cual no puede conse-
guirse sin el concurso de capitales que sblo han de acudir a la
tierra cultivada cuando en clla misma hallen la segundad de sus
intereses.

Con el concurso del capital aplicado a la tierra se transtorma-
rdn rapidamente los métodos ¢ instrumentos de cultivo, convirtien-
do los exiguos rendimicntos actuales en espléndida y potente pro-
duccion, que, multipticando al musmo tiempo ¢l drea de trabajo,
ha de traer forzosamente una mejor condicidn social dei trabuja-
dor, unida a un inmediato crecimiento d¢ ta riqueza agraria na-
cional, por la suma dc las mejoras acumuladas en el suelo culti-
vado. Y es evidente también que este incremento de riqueza ha-
brd de repercutir notablemente en la conceptuacién que de nos-
oLros, como potencia econdmica, han de wner los demads paises.

Asi, pues, la movilizacién del valor de la propicdad es esen-
cialmente una funcién productora, cuyo objeto es la mejor utili-
zacién de la tierra.

Pero esta mejora de la tierra, este perfeccionamiento de los
cultivos, sélo se obticne mediante el crédito territorial y agricofa.
Sélo cimentada aquéila en tan recios cimientos ha de hallar ver-
dadero y permanente progreso.

Por otra parte, quien dice crédito dice confianza. Luego el cré-
dito territorial consiste primordialmente en la seguridad que ha
de tenerse en toda clase de derechos y principalmente en el de pro-
piedad del suelo.

Pero esta seguridad sélo se obtiene por medio del Catastro par-
celario, basica institucién de toda fecunda reforma y progresivo
desenvolvimiento del Registro cientifico de la Propiedad, v, por
ende, de todo buen régimen inmobiliario.

Sélo el Catastro parcelario, con sus cédulas territoriales, es ca-
paz de producir y desarrollar el crédito rterritorial, ya que sélo és-
tas movilizan en forma racional y adecuada el valor de la propie-
dad inmueble.

A facilitar, desarrollar y cstablecer en nuestra patria esta fe-
cundisima labor tiende, muy acertadamente en nuestro juicio, el
proyecto de nueva ley de Catastro parcelario, y sélo esta firmisima
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y profunda convicdidn trae a nuestro €spiritu fa mas viva y alenta-
dora esperanza de ver en plazo no muy largo cientificamente or-
ganizado nuestro crédiio territorial y nuestro Registro de la Pro-
piedad.

No hemos de terminar este trabajo sin aconsejar y pedir a los
Poderes publicos la necesidad, tan hien patente, de que cuanto
antes se estudien y formulen los reglamentos e instrucciones co-
rrespondientes por la misma Comisién que redacté el proyecto de
ley, reforzada con personas iddneas en la materia, si ello fuese pre-
ciso, ruego y necesidad que también hacemos extensivo para la ley
sobre efectos juridicos del Catastro o de concordancia del Catas-
tro y del Registro que, muy sabiamente, se ordena estudiar.

NIV

JUICIO CRITICO COMPARATIVO ENTRE LA LEY DE 1906 Y LA NUEVA
LEY DE CATASTRO

E_\:puestas quedan las leyes y procedimientos seguidos en Es-
pafia en las operaciones catastrales. Hemos visto también en el
curso de este modesto trabajo cémo la ley de 23 de Marzo de 1906,
con su peculiar indecisiéon v vaguedad, mandando sin imperativo,
sin decir ¢como ni en qué forma habrian de cristalizar en la rea-
lidad sus preceptos, no ha podido ahanzar sus raices en el medio
ambiente de nuestro presente estado social.

Y esta falta de afianzanuento es axiomdtica, ya que dando de
lado todas las aplicaciones civiles que hubieran podido obtenerse
de una obra seria, se redujo a si misma a dar ese marcado sello
contributivo, con mengua de su fin. En esta pendiente, pronto
el interés fiscal, siempre preeminente, como hiedra frondosa, apri-
sionando a tronco débil o carcomido, vino a ahogar entre sus po-
derosas garras tan beneficiosa Institucién civil, cuyo paralelo, se-
gin proclama también el Sr. Guijarro, puede aplicarse a nuestro
endeble Registro de la Propiedad.

Su fracaso, iniciado apenas se comenzd a desarrollar, es debido
a su propia naturaleza enclenque, a su caricter ecléctico e hibri-
do, impotente en todo momento para alcanzar el alto fin de esta-
blecer el Catastro parcelario, pareciendo designio de dicha ley no

IR
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ilegar a obtener jamds tan indispensable Institucién. Y la conse-
cuencia ha sido que esta ley, con sus procedimientos y sistemas,
ha sido «condenada por la ciencia y por la opiniénn.

En lo que sigue hemos de demostrar las funestas consecuen-
cias del caricter confuso, obscuro y ambiguo de esta ley, de re-
sultados tan estériles como los que pregona el hecho incontrover-
tible de no tener, después de diez v nueve afos de vigencia, ni
un palmo de Catastro parcelario: en el tercio, el Avance, y ha-
biendo gastado ya en este inttil amillaramiento varias veces la
cantidad que se supuso suficiente para dar por conclusa toda Iu
obra.

En cambio, en el proyecto de nueva lev aparecen claramente
definidos los conceptos fundamentales. Clasificadas en capitulos
las diversas materias que componen ¢l vario y complejo desarro-
llo de la obra. Para cada objeto propuesto s¢ dan las normas
conducentes a su consccucion.,

Asi, congruente con el fin esencial, se dedica el espacio debido
a la accién sobre deslindes de parcelas catastrales. Parecerd un
contrasentido ; pero en la ley de Catastro parcelario de 1906 se
dejaba olvidado tan esencial trabajo. En esta misma ley se hably
de la riqueza forestal, y consecuente con sus angulosos preceptos,
no se dice cédmo nt cuiando ni en qué forma ha de hacerse ¢l
Catastro de los montes.

En la nueva ley se tratan las lineas generules que perfilan el
boceto completo de esta especial caracteristica econdmica. Y si de
estos detalles de contenido pasamos al examen de fondo, veremos
palpablemente las ventajas que proporcionan las sanas orienta-
ciones en que se basa la nueva ley de Catastro parcelario.

A més de seis pesetas cuesta en la actualidad la hectdrea ami-
llarada por Avance. Suponiendo que en lo que resta de reconocer
de! suelo nacional se conservara esta cifra, el hacer el Avance en
esta parte habria costado al Tesoro trescientos millones de pese-
‘tas, cuando menos, v se habria obtenido objeto tan mediocre des-
‘pués de treinta afios. Y como llevamos va mds de veinte afios dc
trabajos computables en la balanza de los terminados, estd mani-
fiesto que este régimen necesita para poder ofrecer fin tan men-
guado cincuenta afios de trabajos v muy cerca de cuatrocientos
‘millones de pesetas consumidos en esta obra tan provisional como
anutil.
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habia que empezar a ejecutar los conducentes al Catastro parce-
lario en cumplimiento de los preceptos legales, no habria mds
remedio que comenzar de nuevo la obra, puesto que los hechos
en el Avance, segin sabe todo el mundo ilustrado en esta materia,
no sirven en absoluto para nada en el Catastro parcelario.

Y siguiendo el régimen que manda la ley de 1906, se tardaria
en convertir el Avance en parcelario por lo menos otros treinta y
cinco afios y gastado muy cerca de trescientos millones de pese-
tas. En concreto: el sistema de Avance, primero, y parcelario,
después, que constituye el fundamento constructivo de la ley de
1906, hubiera exigido a la nacibén, para obtener el Catastro par-
celario, un gasto de muy cerca de setecientos millones de peselas
y ochenta y cinco afios para dar por conseguido este fin.

Por el contrario, aplicando con pureza los preceptos de la nue-
va ley, un geémetra ha de dar un rendimiento anual aproximado
de tres mil seiscientas hectdreas, obteniéndosc con la plantlla
actual de estos funcionarios’ un rendimiento medio por afio de
millén y medio de hectireas de Catastro parcelario. n estos
cilculos se parte, como no podia menos, de la experiencia topo-
grifica adquirida por el Instituto Geografico, tnico en FEspana
con cuerpo de doctrina legal en esta materia.

l.os cincuenta millones de hectareas del territorio nacional ca-
tastrados con arreglo a las normas de la nueva ley han de consu-
mir, pues, un lapso de tiempo, calculado con exceso, de {reinta
A cinco afios, v como estos trabajos no excederin nunca en su
coste medio del que ahora se justifica, es evidente que con el ré-
gimen implantado por la nueva ley se obtendrd el Catastro parcc-
lario de Espafia en treinla v cinco afios, con un gasto aproximado
de lrescientos millones solamente. En resumen : por la lev de 1906
el Catastro parcelario cuesta setecientos millones de peselas
ochenta y cinco afios de trabajos. Por la lev propuesta, el Catas-
tro parcelario cuesta trescientos millones de pesetas v tremmta v
cinco alios de lrabajos.

Por fin, llegamos al término de este bosquejo, que podriamos
completar con el andlisis minucioso del valor econémico y técnico
de cada método; pero ante el temor de hacerle interminable, Sig-
nifiquemos dnicamente quc el croquis del Avance cuesta a tres
pesetas hectdrea, mientras la expresién grafica de tono cientifico
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o topografico ordenado en la nueva ley apenas llega a esa cifru.

Es evidente que en parangédn han quedado expuestos los
sistemas, viéndose la inutilidad de los unos y las ventajas de los
otros. Claro es que alrededor de los que se han seguido se han
creado intereses en el transcurso del tiempo, que en la actualidad
han pretendido crear una corriente de opinién contraria a la im-
plantacién del Catastro parcelario. A esta corriente ficticia, como
basada en intereses particulares de Cuerpo, se opone la corriente
social democratizadora de los beneficios de la sociedad, que en
lo referente al territorio sélo pueden conocerse implantando el
Catastro parcelario.

Y cerramos este escrito no sin proclamar también ofra gran
verdad de grado o consideracién social. Es ésta: que el Catastro
parcelario debe scrvir primero para quien le paga, que es el pais,
v después para la Administracién, en sus diversas aplicaciones.
Precisamente por esta y otras consideraciones, el Catastro parce-
tario debe ser hecho por el Estado, porque él, y sélo él, como en-
carnacién juridica de la sociedad, podrd imprimir a esta obra la
uniformidad substantiva, esencial, caracteristica, de los trabajos
que ntegran esta Institucién, aparte, como es natural, que ¢l
principio de autoridad es no sélo necesario, sino indispensable a
la intrinseca labor catastral, en fa cual la colaboracién social es
elemento basico y primordial.

P. pE CAsTAREDA v AGUNDEZ.
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El Fuero del Baylio residuo
vigente del derecho celtibérico

Errores de la doctrina y de la jurisprudencia sobre
dicho fuero

Si la comunidad universal de bienes en el matrimonio no ri-
giera mas que en los diecinueve pueblos de la provincia de Bada-
joz en que se observa el Fuero del Baylio, los problemas que va-
mos a examinar tendrian un interés puramente local ; mas no ha
de pensarlo asi quien considere que la comunidad matrimonial
es también derecho vigente, segun el Fuero de Vizcava (con ex-
tension diversa, segun existan o no hijos en el matrimonio) ; con
la comunidad universal tropezara el jurista en el Agermanement o
matrimoni di mig per mig (costumbres de Tortosa), en la Queri-
monia del Valle de Arin (que muchas veces no afecta sélo a los
conyuges), en los pactos de hermandad universal, tan frecuentes
¢n las capitulaciones matrimoniales de Aragdn y de Navarra, y con
figuras o tipos de comunidad matrimonial menos exiensos en la
asociacte a compras ¢ milloras del llamado Campo de Tarrago-
na; en el corsorcio aragonés, en las «conquistasn de Navarra >
en los gananciales castellanos, régimen subsidiario legal presun-
to det Cdodigo. A esta segunda clase de comunidades son exten-
sivas muchas de las dificultades técnicas y preocupaciones que a
la practica juridica diaria plantea la comunidad universal entre
cdnyuges. En cuanto al estudio histérico del Fuero del Baylio, ins-
titucidn esencialmente consuetudinaria, que se nutre, como veri
el que leyere, de las raices seculares del 4rbol de nuestra evolucién
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juridica, interesa a cuantos se preocupen de los problemas funda-
mentales de la historia general del derecho espafiol.

1. Significacion historica del Fuero del Baylio.—Hubiera
querido prescindir aqui de la parte histérica de este estudio; pero
he advertido que es la mds desconocida, la més tergiversada y la
que arroja mas luz sobre muchas dudas de las que hov mismo se
suscitan en la prictica y, singularmente, las de «qué poblaciones
hemos de considerar regidas por el Fuero y cuéles non.

Una institucién como la que examino representa para el histo-
riador tres cosas: una costumbre, una ley, un documento. Por no
considerar que, dado su caracter consuetudinario, aquélla fué (y
sigue siendo) la substancia de la misma, de las tres no buscarnn
mas que el documento, como rastro de la ley, concesién o privile-
gio, cuantos historiadores trataron del Fuero, desde mi padre,
mas historiador que jurista, hasta Borralbo, mas jurista que his-
toriador. En aquella busca encontré6 mi padre en e} legajo nime-
ro 118 del.Archivo municipal de Burguillos, su pueblo natal, el
texto integro de la Pragmatica de Carlos III, de la cual en la
Nov. Recop. sélo se inserta la parle dispositiva, y es lamentable
que dicho texto no hubiera estado al alcance del Tribunal Supre-
mo, pues acaso con tal elemento de interpretaciéon a estas horas
seria distinta la doctrina sentada (¢sentada?) sobre su alcance.
Mas esto dltimo se refiere al jurista, y yo iba diciendo que los
historiadores no buscaban mas que el documento que les acredita-
ra el privilegio o concesién, el rastro, de una determinacién le-
gislativa ; no parecid, y ante esta dificultad se atascéd la investiga-
cién sobre su origen y su sentido histérico, que, como veremos,
LA PRAGMATICA NO RESUELVE, porque se dictd para
resolver la duda de su vigencia en Alburquerque.

Vamos a examinar de aquellas tres cosas la fundamental para
nuestro estudio, la costumbre, que lo fué todo o casi todo en las
instituciones del derecho privads durante aquei periodo de tnul-
tiplicidad legislativa de los I'ueros municipales de la Reconquista.

Es bien claro que ¢n las concesiones de reves v sefior=s para
que los habitantes de uno o varios Municipios siguieran rigién-
dose por sus «usos y costumbres», el Poder legislativo no inven-
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1aba, no improvisaba las instituciones, sino que su actuacién se
reducia, por lo tocante al derecho privado, a sancionar las con-
quistas del derecho consuetudinario con una declaracién que, para
garantia de respeto, medio de prueba y mayor fijeza, se escribia
en uno de aquellos documentos (Fueros, Cuadernos de leyes, Pri-
vilegios, etc.).

Muchas veces, en el transcurso de poco mis de un siglo, una
misma institucién fué objeto de sucesivas declaraciones de vigencia
por parte de diversos Monarcas, sin modificarla en nada. A pesar
de tales declaraciones, la substancia de la institucién era «toda
ellan producto del derecho consuetudinario, y su origen, su sen-
tido y hasta su wigencia no procedian de aquellas disposiciones
soberanas, sino de su «observancian, que tales disposiciones man-
daban respetar a los Tribunales.

Por esto, no me ha preocupado tanto como a los historiado-
res que no se haya encontrado el privilegio del Fuero (que debid
existir) en ninguno de los Archivos municipales de los pueblos
en que rige, pues hayv los suficientes clementos de juicio para co-
nocer el abolengo histérico (que el documento no diria, pues ha-
blaria, como los mas antiguos fueros portugueses que regulan la
carta de a melade de una costumbre inmemorial) y el sentido de
aquella «observancian en que fundamentalmente consiste.

La tesis de su abolengo celtibérico no la presento aqui como
una conjetura mas o menos probable, sino como algo que tiene
para mi los caracteres de una conclusién definitiva, que espero se
abrird camino entre los doctos, por las poderosas razones que tie-
ne en su apoyo de indole muy diversa. A esta conclusién sin pre-
juicio—un prejuicio es algo que se quiere demostrar a todo tran-
ce—llegué yo (cuando elaboraba mi tesis doctoral sobre este Fue-
ro) por los caminos de investigacién mdas diversos, y ella me ha
explicado después el cspléndido desenvolvimiento que el régimen
de comunidad matrimonial ha tenido en el suelo peninsular, no
obstante oponerse a su desarrollo la influencia poderosa que en
nuestra evolucién juridica ejercié primero el derecho romano, con
su sistema dotal de reparacién, que no admite ni siquiera la re-
lativa comunidad de gananciales, y mds tarde el derecho musul-
man, que produce las Costumbres holgaszanas en la capital del Ca-
lifato (donde se negaba a la mujer participacién en los ganancia-
les), ciertas disposiciones de los Fueros dados por Jaime I a Va-
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lencia y, acaso, acaso, a esta influencia islamitica se debe el régi-
men de separacién vigente en Mallorca.

Lejos de ser para mi un prejuicio este fendmeno de la supervi-
vencia de costumbres celtibéricas, me parecié algo imposible cuan-
do tropezaba con él en la investigacién, porque no acertaba a expli-
car c6mo pudo salvar esa supervivencia el doble escollo que para
ella representaron las dominaciones romana y visigdtica ; hoyv, des-
pués de un estudio mas detenido, esto me resulta no ya compren-
sible, sino evidente. Primero, la favorece el exclusivismo del jus
civile (recuérdese que era exclusivo de los ciudadanos romanos),
v aunque en los ullimos tiempos perdiera este caracter, las cos-
tumbres celtibéricas siguieron rigiendo la vida privada de los pro-
vinciales, al menos en gran parte del suelo espaiiol, en el cual
el jus civile actuaba muy lento y muy pobremente por el aisla-
miento, falta de medios de comunicacién v transporte, €scaso nu-
mero de ¢jemplares de la ley escrita, lo que dificultaria su difu-
sion y aphlicacién. Piénsese en que se escribe sobre predras, bron-
ces, tablas enceradas, etc., y que los pergaminos, de tan escasa
clicacia difusiva también, son de la Edad Media; piénsese en una
sociedad sin ejemplares de la Gaceta y sin {a imprenta, ni el pa-
pel, ¥ convendremos en que, aun proponiéndose Roma imponer
el jus civile, lo que desmienten textos del Digesto muy conocidos,
v aun proponiéndose los celtibéricos asimilarselo, en la vida pri-
vada de éstos como de toda sociedad antigua v medioeval, tenia
que prevalecer la costumbre sobre la ley, y aun diré mas: la ley
derogada sobre la nueva. Es la «autoridad del muerto sobre el
vivon, de que habla Spencer, como fendmeno bio-sociolégico, ¥
que, con referencia al problema particular de la eficacia de las le-
ves, apunta también lhering, cuando seiiala las muiltiples causas
que limitan el escaso poder de actvacién de la ley sobre el cuer-
po social, y eso que lhering se refiere a las soctedades modernas,
v la fuerza de sus argumentos se centuplica aphcdndolos a socie-
dades antiguas, por el aislamiento en que los ntcleos de pobla-
cion viven de los drganos del Poder central. Por todo esto pienso
que la romanizacién del derecho consuetudinario de los provin-
ciales espafioles cuando en el siglo V sobreviene la invasién de
los barbaros era mucho menor de lo que comtinmente se afirma.
Pero es que ‘hasta los que, como Costa y Ureiia, singularmente
¢ste, parecen seiialar en los ultimos tiempos romanos el predomi-
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vinciales hispénicos, han insistido en que, al sobrevenir la inva-
sién barbara, al contacto—dicen—del derecho germadnico, resurge
¢l derecho celtibérico, que vivia oprimido bajo la losa unitaria y
absorbente del derecho romano.

Si se da como evidente ese resurgimiento—que favoreci6 el res-
peto del vencedor a las leyes del vencido, pues si no tiene interés
en imponerie el derecho propio o germanico, menos lo tendrd en
imponerle el derecho romano—, hay que dar como mas evidente
aun el que tal resurgimiento tiene que acentuarse particularmente so-
bre los rerritorios habitados por aquellas tribus que se habian ro-
manizado nwenos, y aqui tengo que seiialar lo que interesa direc-
tainente a nuestra tesis, v es que si miramos sobre un mapa de la
Peninsula encontramos que hoy todavia podemos ver la comuni-
dad unmversal de bienes en el matrimonio, vigente en aquellos te-
rritorios cuyos pobladores lucharon mdas enérgicamente contra la
dominacién romana ; es decir : donde habitaron los wmenos roma-
nizados». ¢ Necesitaré poner cjemplos? Lusitamia y sus guerrille-
ros, alentados por caudillos como Viriato, sostienen lucha titdnica
contra Roma, de la que sélo fué un episodio la destruccién de Nu-
mancia, pues Lusitania conserva desde tiempo inmemorial la tra-
dicion juridica de los matrimonios per carla de a melade, sancio-
nada en antiguas colecciones de TFueros portugueses y recogida
en las Ordenagoes Alfonsinas de 1446, Manuelinas (1321), Fili-
pinas (1603) v Cddigo vigente (1.° de Julio de 1867). Conocida es
la resistencia de los vascos a la romanizacidén jni el idioma!, pues
la comunidad universal entre cénvuges la encontramos en los FFue-
ros vascofranceses y vasconavarros de! labour, del Vizcondado
de la Soule y de la Baja Navarra. ; Mas e¢jemplos? Hay una re-
sistencia particular contra la dominacién romana, que sc acentda
en tiempo de Augusto en Santora, Laredo, etc.; en esta parte de
Ja Peninsula la comunidad asoma no s6lo en el ya mencionado Fue-
ro de Vizcaya, sino en el de Eviceo (Laredo, Cerecedo, Ampue-
ro, etc.). En cuanto al de Vizcaya, sufre una limitacién al caso
en que haya hijos, para salvar, cuando no los haya, la troncali-
dad, principio obsesionante para la legislacién vizcaina; pero si
los hay, como la troncalidad no peligra, ya que los hijos hereda-
rdn a la postre, el Fuero (lLey I, titulo XX) establece entre cén-
yuges «la hermandad v compaiiia de todos sus bhienesn. Si no los
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hay, como dice el Fuero, «por ser toda la raiz de Vizcaya troncal,
queden los bienes con el que los truxo», y la comunidad se redu-
ce entonces a un régimen muy parecido al aragonés (cuande no
hay pacto) : de muebles v adquisiciones no troncales.

Finalmente, este fondo primitivo comin explica que la comu-
nidad se desenvuelva, a pesar del sentido contrario a la misma de
los derechos romano y muslimico.

Aun resulta mas explicable que ésta y otras costumbres del
derecho consuetudinario celtibérico se salven a través de la mo-
narquia de los Concilios de Toledo ; hasta sus Gltimos tiempos no
se proponen los Monarcas godos la unificacién juridica de Espa-
fia, y que no lograban conseguirla, bien elccuentemente fo dice
la disposicién «dliene gentis legibus...» de Recesvinto, donde el
Monarca dice, entre otras cosas, «nolumus sive romanis legibus
sew ALIENIS INSTITUTIONIBUS amodo amplius convexarin
(que «no queria vivir por mas tiempo atormentado ya por leyes
romanas, ya por instituciones extrafiasn), demostracién evidente
de que en la trama de las normas juridicas vivian tres elementos :
¢l germanico, el romano y el celtibérico, al que no llama «legibusy,
porque no era escrito, sino INSTITUTIONIBUS, porque, dado
su cardacter consuetudinario, sus normas no estaban escritas en las
colecciones que se habian formado. La comunidad universal era
una de las instituciones de este derecho no escrito. En el expe-
diente formado por Campomanes y Floridablanca a peticién de
Carlos 111, que termind con la Pragmdtica a que me he referido,
de la Novisima, v que se conserva en el Archivo Histérico Na-
cional, hay otra prueba mas. Al folio 33 consta la declaracién de
D. José Garcia Velloura: «Si he oido decir a mis mayores y més
ancianos que viene en costumbre tan anticuada que trae origen
de los godos». Ni la ley goda ni el derecho romano pudieron gene-
rarla.

En cuanto a las leyes portuguesas, las mds antiguas al hablar
de la carla de a melade dicen : «Costume foi en estes Regnos, lon-
gamente usado e julgado.n El abolengo celtibérico no lo contra-
dice ningin dato, y en cambio, son multiples los que lo confir-
man ; por eso digo que es para mi una conclusién definitiva.

Nétese que Costa no incluye la comunidad cédnyugo-patrimonial
entre las supervivencias celtibéricas; pero para él son tales: las
behetrias, las Universidades de tierra de Avila y Soria, las Comu-
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nidades de pasios del Awmpurdan y otros territorios, 1as fucerius de
Navarra, Burgos, etc.; la propiedad comunal en Leén, Zamora,
Salamanca, etc. ; la ley del dsculo, el Consejo de famtlia del Alto
Aragén y otras muchas mas. En cambio, me hizo reflexionar mu-
cho su afirmacién de que el Fuero del Baylio y el de Eviceo (La-
redo, Cerecedo, Udalla, etc.) jeran un mismo Fuero! No pode-
mos admitir el menor contacto legislativo entre unos y otros terri-
rorios, pero si el origen comin de la costumbre que ambos san-
cionan,

2° Vicisitudes de la institucion «l'ucro del Baylion durante
la Reconquista y el problema dec su vigencia antes v después del
Cidigo civil—Ya con lo dicho se comprendera que no tiene sen-
tido para nosotros la discusién bizantina sobre si el Fuero procede
de la portuguesa carta de a metade, o ¢ésta procede de aquél; dis-
cusién equivalente para mj a la de «cual de dos hermanos proce-
dec de otron. Pero si no admito relacién de filiacidn, si sostengo un
paralelismo absoluto, porque la costumbre se observé de una mis-
ma manera y con el mismo sentido en territorios extremerios y lu-
sitanos ; en éstos fué tradicional como en aquéllos, con tradicién
no interrumpida, la comunidad desde ¢l momento del matrimonio,
sobre lo que la legislacién portuguesa medioeval v vigente no deja
lugar a dudas; en Extremadura, la idea de que el Fuero no era
s6lo un elemento bésico de la particién al disolverse el matrimo-
nio, sino ademds, y substancialmente, la expresién de la conviccion
comun sobre la udnica férmula justa de relaciones patrimoniales
«entre conyugesn (lo mismo que en Portugal), fué axiomética
hasta que una sentencia del Supremo vino a declarar que el Fue-
ro era... lo que mo habia sido, y empeszo a ser entonces.

~©

3.° Pueblos afectados por su wvigencia.—E! problema de su
vigencia antes del Cddigo civil presenta diverso aspecto en Jerez,
en Alburquerque, en Olivenza y en Ceuta.

En los pueblos que pertenecieron al Bayliato o Encomienda de
la Orden del Temple, que tenfa su capital en Jerez (de los Caba-
lleros Templarios), y sobre los cuales se ejercia la jurisdiccién por
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dicha Orden mediante «el Baylion, dignidad eclesidstico-militar que
-da nombre al Fuero, su vigencia no se puso nunca en duda, aun-
que no se encontrara el documento (que debid existir) de la con-
-cesiéon del privilegio para que rigiera la tradicional costumbre con
la sanciéon del Poder legislativo. Tengo por lo més probable que
la concesion del Fuero tiene lugar bajo el reinado de Alfonso IX
de Ledn. porque este Monarca dié los l'ucros de Caceres, Mér.-
da y Alcdniara, porque tales concesiones se hacen a raiz de la
reconquista de las poblaciones, y bajo esie Monarca se realiza la
de Jerez, si1 bien con la avuda que le prestd la Qrden del Temple :
porque en las renuncias al Fuero de escrituras antiguas, y en las
particiones. ¥ hoy mismo, entre las gentes menos culias, se llama
«Fuero de Lednn a la ley comin, es decir, a los gananciales, v
todo revela que, cuando se da el Fuero, la lev comin (de la juc
el Fuero era excepcion) era la de la Monarquia leonesa, lo cual
sélo pudo ser en este reinado, pues en el siguiente se juntan, para
no separarse mas, las Coronas de Ledén y Casulla en su hijo San
Fernando, v por algunas consideraciones mas.

Si en los pueblos sometidos a la jurisdiccion de! Baylio no sv
puso en duda fa vigencia del Tuero, en Alburquerque, en cambio,
si, pues aunque la costumbre tuvo una observancia tradicional en
fa misma plaza, como ésta no habia pertenecido al Bayliato de
Jerez, los Tribunales, en tiempos de Carlos 111, negaban la le-
galidad de su wvigencia en la misma. En vista de tal actitud, el
personero de la villa acudié al Monarca, que solicitdo informe de
los fiscales del Consejo de Castilla: Campomanes y Iloridablan-
ca: ya he aludido al expediente de informacion que abrieron v se
conserva en el Archivo Histérico Nacional ; en la respuesta afirman
los fiscales 1a observancia del mismo en Valencia del Ventoso v Fuen-
tes de Ledn, que tampoco eran del Bavliato, y como la Pragmatica
en que todo ello termina «aprueba la observancias c¢n Albvrquer-
que, en Jerez «v demas pueblos en que se ha observado nasla alo-
ran, resulta que se da autoridad y fijeza al derecho consuetudina-
rio, con independencia de la jurisdiccién del Baylio y de la exten-
sion territorial de éste. Nétese que esta Pragmética (Lev XIT. ti-
tulo 1V, iibro X de la Novis.) no puso en vigor el Fuero, «m su
parte dispositiva aitade ni guile nada al sentido del mismo, #ni de-
fine su alcance, ni nombra para nada los gananciales» : se limita,
-resolviendo la duda cque habia surgido en Alburquerque, «a =ran-
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dar @ los Tribunales que lo respelen en los pueblos donde se ob-
servd hasta entonces», y claro esta que, «como se habia observado
hasta entonces» y se siguid observando después, pues sobre esto
no hizo variacidn tampoco, limitdindose a anunciar que la haria
«cuando fuese dc su Real agrado o lo solicitaran los pueblosn.
¢ Cémo admitir la tesis de los sabios maestros Costa y Ureiia cuan-
do afirman que la vigencia del Fuero antes del Cddigo procedia
de la inclusién de esta Pragmatica en la Novisima, y, por tanto,
pertenece el mismo al Derecho comin derogado por el articu-
lo 1.976? lmposible, porque son falsas las dos premisas del ra-
zonamiento : la menor va lo hemos visto; la mavor, también, pues
s1 todo lo inserto en la Novisima fuera Derecho comin derogado
por el art. 1976, estaria derogado el Derccho calalan, cuya vi-
oencia... ésa si que procede de los Decrctos de Nueva PPlanta, in-
sertos en la Novisima, v. sin embargo, a tal conclusién no llega
nadie ; esto, aparte de que liaman «derecho coman» a un Fuero que,
cuando menos, divide por muad todos los biencs, me parece que
seria violentisimo. Pues he aqui toda la doctrina de la no wigen-
cia del Fuero después del Cédigo. jCudnto mejor hubicia sido
aue tal falsa doctrina hubiera prevalecido, y no la triunfante en
la practica impuesta por ¢l Tribunal Supremo y la D. de Regis-
tros de la vigencia de2 un Fuero desnaturalizado, al amparo de la
cual tantas iniquidades se cometen en los pueblos aforados todos
los dias!

Muy distinio ¢s el problema de su vigencia en Olivenza, qiw
al dictarse la repetida FPragmatica no pertenecia a la Corona de
Espaiia, sino que estuvo bajo la soberania portuguesa desde 1297
hasta 1805, v aunque cuando en esta fecha vuelve a ser cspafiola.
se compromete Carlos I\, en el Tratado que pone fin a la gue-
rra de las naranjas, a respetar los usos y costumbres de los veci-
nos de la misma, el sentido de este Tratado, no puede suponerse
que respetara en Olivenza el Derecho civil portugués, lo que lie-
varia aparejado, si hemos de ser 16gicos, que en Olivenza se rijen
por el Derecho portugués todas las instituciones del Derecho pri-
vado, no sblo ésta que nos ocupa, v... no es eso, ni se entendid
asi nunca ; alli se han aplicado v se aplican las leyes patrias; en-
tonces, ¢ por qué rige el Fuero en Olivenza? Porque antes, duran-
te y después de la dominacidén portuguesa de la plaza, «se ob-
servo sin interrupcién» la costumbre en que fundamentalmente
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consiste, y la virwalidad de este Derecho consuetudinario en una
plaza rodeada por pueblos sometidos al mismo asi lo impone, ma-
xime estando respetado por los articulos 12 y 13 en los territorios
en que subsistia.

Es de notar que !a Resolucién de 19 de Agosto de 1914, que
mds adelante examino, y en que la Direcciédn se encontré con el
problema mas arduo de la comunidad en su relacién con el Re-
gistro (embargo de bienes comunales inscriptos como tales por
delito de un solo cényuge), da como vigente el Fuero en Oliven-
za, a cuyo Registro se referia, invocando en los vistos los articu-
los 12 v 13, de acuerdo con el fundamento doctrinal que acaba-
mos de exponer.

En cambio. lo de su vigencia en Ceuta es ya otra cosa. Alli no
estd, como en los diecinueve pueblos extremeiios, ¢n los protoco-
los y Registro la prueba de su observancia al promulgarse el Co-
digo de la comumdad absoluta, sino que lo que regia eran los ga-
nanciales. No estamos conformes con Borralbo respecto de su vi-
gencia en tal plaza africana, porque en Derecho consuetudinario,
aunque la lev la respete. la inobservancia de una institucién es su
muerte ; cuando se¢ pierde la conciencia juridica social (conwviccion
comain, de Savignv) y ademds el uso, surgiendo, por el contrario.
para regir la misma relacién matrimonial, costumbre distinta, ¢ qué
queda de la vieja costumbre? Evidentemente, una institucién tal,
alli donde no se observa, ha muerto. Y no tomamos ni en cuenta
lo de su vigencia en la zona espafiola del protectorado después de
lo que decimos anteriormente.

En sintesis: los pueblos en que se ha de considerar vigente el
Fuero del Baylio son aquellos en que su observancia al promul-
garse el Cddigo estd atestiguada por las Notarias v el Registro,
por verificarse en ellos la particién al disolverse el matrimonio, di-
vidiendo por mitad el comin de todos los bienes, y son, a saber,
por orden geografico, de Norte a Sur: Alburquerque, Codosera,
Olivenza, Alconchel, Cheles, Taliga, Higuera de Vargas, Villa-
nueva del Fresno, Zahinos, Oliva de Jerez, Valencia del Mom-
buey, Valle de Santa Ana, Valle de Matamoros, Jerez de los Ca-
halleros, Burguillos, Valverde, Atalaya, Valencia del Ventoso v
Fuentes de Ledn. En total, 19.

Marias MaRTiINEZ PEREDA
(Continuard.)



LLa escasez de viviendas que se observa en todas las naciones,
principalmente en las grandes urbes, muéveme a escribir este
opusculo para dar a conocer una costumbre arraigada en muchas
poblaciones de Cataluna v especialmente en la comarca de Urgel.
provincia de Lérida, que ha contribuido a duplicar, y hasta tripli-
car, el censo de poblacién en no pocas aldeas, convertidas actual-
mente en poblaciones de relativa importancia. El pueblo cataldn
ha sido siempre previsor, estimulando el ahorro en los nifios desde
su corta edad; enseiiando los padres, abuelos y allegados, desde
tiempo inmemorial, & sus hijos, nielos y parientes a conservar y
aumentar su peculio juvenil, recordindoles, al obsequiarles con
dinero en dias de fiesta 0 en conmemoracién de su natalicio, o de¢
su santo, no dehan gastarlo en golosinas u otras diversiones mas
0 menos pecaminosas, v aconsejandoles lo cuarden todo o parte
para que, cuando retnan ¢l necesario, puedan adquirir algin ob-
jeto Gtil y que sea de su agrado, v cuando va son mayorcitos, lo
inviertan en la adquisicién de un semoviente dedicado a la cria 0 a
la recria, con lo cual aumentan paulatinamente su pequefio capital,
estimulando el instinto adquisitivo desde la infancia, cundiendo
entre ellos el ejemplo. -\ eso es debido el acendrado individualismo
cataldn y el apego a lo suyo, aun entre padres e hijos y entre her-
manos y hermanas.

El derecho de propiedad estd separado por completo, y esta
separacién se observa en todos los 6rdenes de la vida. De ahi de-
riva la libertad de testar v disponer libremente de su patrimonio,
dejando sélo como legitima una parte irrisoria. Con todo, los pa-
dres previsores procuran colocar a sus descendientes en condicio-
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nes de independizarse a medida quc lleguen a la mayoria de edad
o contraigan matrimonio y se separen de la casa paterna. De ohi
que, a medida de aproximarse cl segundo hijo a la mayoria de
edad, adquieran un solar (vulgarmente pato) para edificarle una
casa, y tanto el padre como el primer hijo, por regla general here-
dero, y los demds de la famil:a vayan acarreando materiales, que
depositan en ¢l solar comprado, aprovechando los dias en que, por
circunstancias especiales, no tengan necesidad de dedicarse a sus
faenas agricolas, o en otros que, por lluvia u otia causa, los con-
siderarian como perdidos, y, ato tras afio, van constri endo desde
los cimientos hasta tenerlo completamente cubierto el edihcio o casa
que ha de servir dc morada a una nueva familia, entregdndola al
hijo para quien ha side destinada, generalmente al contraer matri-
monio, y como la esposu lleva a la Sociedad conyugal alguna finca
o dinero que se le da en pago de su legitima o anticipo de ella,
segln las posibilidades de la familia, se encuentra ia nueva Socie-
dad en disposicién de independizarse con base para sufragar les
gastos inherentes a su nuevo estado. Lo mismo que con el segundo
hijo, acontece con el tercero v con el cuarto, si los hay, siendo
frecuente el caso de construirse va en el mismo solar, ya en otros,
tres o cuatro casas de la misma familia. En esta forma es como
pequenas aldeas hinse convertido en villas populosas en un periodo
de tiempo relativamente corto. Esa costumbre que debiera prote-
gerse, auxiliarse ¢ imitarse, va desapareciendo, debido al abandono
¢en que generalmente los Poderes publicos tienen a la poblacién
rural y al desmesurado afdn de la presente generaciéon a separarsc
del campo ansiosa de gozar las comodidades y entretenimientos de
las grandes ciudades donde el go por 100 séio encuentra desespera-
ciones, enfermedades y miserias sin cuento. Digno es de tenerse
en consideracion la importancia que, en no lejanos tiempos, repre-
sentard a la nacién el abandono de las tierras y el creciente aumento
de poblacién ciudadana. Ya en el presente los conflictos sociales
para abastecer de productos agricolas a las populosas ciudades, van
menudeando, y como la primera necesidad del individuo es la ali-
mentacidn, de ahi que los Gobiernos de todas las naciones, y entre
ellos el nuestro, se vean precisados a seguir una politica que no
dudamos en calificar en politica del miedo, pues siempre tienen a
la vista las grandes poblaciones en previsién de que no les falten
medios de subsistencia, y hoy mds que nunca, los grandes proble-
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mas sociales se presentan en las grandes urbes v hahiendo tran-
quilidad en ellas, ya consideran resuelto el problema nacional, olvi-
dando las poblaciones agricolas en donde reside la garantia de la
paz y la defensa de la independencia en los dias de prueba. No
lejos tenemos el simulacro de guerra con los Estados Unidos y en
aquel entonces, tanto la ciudad de Barcelona como la de Valencia.
dejaron entrever el poco amor filial y patrio ante el temor de un
bombardeo por la escuadra yanqui. Hay que desengaiiarse. La po-
biacién cosmopolita de las grandes urbes no tiene ni de mucho el
carifio y amor patrio de las poblaciones rurales. Estas se componen
de personas que tienen carifio a lo suyo y tanto en tierras fértiles
y de templado clima como en tierras estériles y de rigurosos frios
sus habitantes tienen afecto a su terrufio, conservando sus tipicas
costumbres, sus cualidades bondadosas y la sencillez de su caricter.

Todo esto debieran tenerlo en cuenta los poderes ptblicos, y si
en las multiples disposiciones dictadas sobre la construccién de
casas baratas solamente han visto las poblaciones de mds de treinta
mil habitantes, bien podrian mostrarse algo magnanimos con las
noblaciones mas pequeiias y dictar una ley, decreto o disposicién
comprensiva de un solo articulo redactado en la siguiente o pare-
cida forma.

Articulo dnico. Estardn exentas de contribucién v demis im-
puestos, por el término de veinte aiios, las casas que sc¢ construvan
de planta baja en las poblaciones y sus términos municipales.

Con esto se evitaria en algo la emigracién del campo a la ciudad
y estoy seguro que facilitaria la vuelta de muchos de la ciudad al
campo.

Es inutil que la civilizacién moderna haga esfuerzos inauditos
para separar al hombre de la naturaleza. Todos los dias se ve el af4n
con que los ciudadanos esperan un dia de asueto o ferial para ex-
pansionarse en las afueras de las grandes urbes, observdndose el
regocijo de los mayores y la alegria de los pequefios en las fami-
lias de todos los érdenes sociales el dia que pueden salir de la
ciudad y gozar de la campifia. E1 hombre ha nacido en el campo
y, de natural, al campo ha de reintegrarse. Falta dnicamente pro-
porcionarle las comodidades inherentes a una persona civilizada.

F. PifoL.
Lérida, 25-2-925.



Nuevo régimen de licencias

La gran imporiancia que para el Cuerpo de Registradores de
iu Propiedad, a quienes son aplicables, tienen las Reales érdencs
de 12 de Diciembre Gltimo y 4 del corriente, nos mueve a publi-
carlas integras y a llamar sobre ellas la atencidn de nuestros com-
paiieros : ’

«Excelentisimo seiior : Vista la consulta ¢levada a cste Direc-
torto militar por el Mimisterio de Fomento sobre conveniencia de
una disposicién aclaratoria v complementaria del precepto legal
que regula la concesién de licencias por enfermo,

Su Majestad el Rey (q. D. g.), de acuerdo con el Directorio
militar, ha tenido a bten disponer lo siguiente, como interpreta-
cién, aclaracion v complemento de los articulos 32 v 33, en rclu-
cién con el 20, del Reglamento de 7 de Septiembre de 1918, dic-
tado para la ejecucién de la ley de Bases de los funcionarios de
fa Administracién del Estado:

Primero. Las licencias v prorrogas por enfermedad se conce-
deran por Real orden publicada en la Gaceta de Madrid.

Segundo. La prérroga del mes de licencia por enfermedad no
podra exceder en ningtin caso de dos meses, y serd concedida mes
a mes. El primer mes de prérroga sera con medio sueldo y el se-
gundo sin sueldo.

Tercero. La comprobacién de la enfermedad para las licen-
«cias y prorrogas debera justificarse previamente mediante certifi-
cacién de un médico que pertenezca al Cuerpo de Sanidad civil
que tenga residencia oficial en la localidad, y si no existiera de tal
clase, por un médico titular de funcién oficial del Estado, Provin-
cia 0 Municipio. Sus derechos los deberd abonar el funcionano.

En el certificado médico se expresard concretamente la enfer-
medad, la necesidad de la licencia y su duracién.



NUEVO REGIMEN DE LICENCIAS 227

Al cursar la instancia, el jefe’del Centro o dependencia donde
sirva el peticionario la informar4 expresando lo que le conste so-
bre la existencia de la enfermedad y si cree precisa la licencia que
se pide.

Cuando se estime necesaric o conveniente, este jefe o el del
departamento podrdn ordenar la comprobacién de la enfermedad
por nuevo reconocimiento de dos médicos, siendo entonces satis-
iechos los gastos por ei fondo material del departamento, sin que
pueda exceder el importe de 10 pesetas por médico.

Cuando la enfermedad no se compruebe, es el interesado el
que lo debe abonar.

Cuarto. l.as prérrogas de plazos pusesorios por enfermedad
deberan justificarse en la misma forma anterior.

[.a primera prérroga se considerara como primer mes de licen-
cia por enfermo y la segunda como segundo mes, pero no co-
brando sueldo, como el articulo 20 del Reglamento establece, si
hien, una vez incorporado el funcionario a su destino, podra con-
cedérsele un tercero v ultimo mes de licencia por entermo, con
medio sueldo, con lo cual quedaran igualados todos los funciona-
rios en dercchos, ventajas y obligaciones.

Quinto.  Si al terminar la maxima prérroga de licencia por
enfermo el funcionario no se reintegrara a su servicio, aun conti-
nuando la enfermedad, se le declarara excedente voluntario o pa-
sard a la situaciédn de supernumerario, segin los casos, a no ser
que tuvicra derechas o le conviniera mas la jubilaciéon por impo-
sibilidad fisica.

Sexto. No se concederd licencia por enfermo ni prérroga de
plazo posesorio por enfermedad si no ha transcurrido un afio des-
pués del disfrute de la anterior.

Séptimo. Las licencias por enfermo y las prérrogas de plazo
posesorio por esta misma causa habran de disfrutarse en el punio
de destino, o en el que se acaba de cesar, o bien en el que expre-
samente determine la concesién.

Octavo. Cuando un {uncionario no se presente en la oficina,
alegando estar enfermo, debera remitir su baja simultaneamente.
El tiempo maximo de baja serd de ocho dias, al cabo decl cual serd
precisa la peticién de licencia por enfermo, que, al concederse, se
hara con fecha del dia en que se produjo la instancia. El jefe del
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Centro o dependencia o el del Ministerio podrd y deberd compro-
bar la baja por enfermo en la forma que considere conveniente.
De Real orden lo digo a V. E. para su conocimiento y efectos.
Dios guarde a V. E. muchos afios.—Madrid, 12 de Diciembre
de 1924.—El marqués de Magaz.
Sefiores subsecretarios de los departamentos civiles y oficial
mayor de la Jefatura del Gobierno.»

«Excelentisimo sefior : Vista la consulta promovida por la Di-
reccién general de Comunicaciones acerca de si, no obstante la
publicacién de la Real orden de 12 de Diciembre ultimo, y espe-
cialmente lo prevenido en la disposicién 8.* de la misma, pueden
seguir aphcandose a los funcionarios de Correos y Telégrafos
los preceplos de sus respectivos Reglamentos orgénicos y de ser-
vicios con relacién a las licencias y bajas por causa de enfer-
medad ;

Considerando que la disposicién especial 5.* de la ley de Bases
para la organizacién y régimen de los funcionarios civiles del Es-
tado establecié que las disposiciones de la misma serian aplica-
bles, previa la necesaria y posible adaptaciéon que los respectivos
Ministerios habrian de realizar en un plazo improrrogable de tres
meses, a todos los funcionarios técnicos y a los especiales, asi como
a los Cuerpos facultativos y especiales, respetdndose tnicamente
su organizacién, competencia y atribuciones, precepto éste que
tendia sin duda alguna a unificar las disposiciones por que se ri-
gen los funcionarios civiles de todos los érdenes de la Adminis-
tracién publica en todo aquello que no fuese especial y caracteris-
tico de algunos de ellos, siendo indudable que entre los precep-
tos que permiten una regulacién uniforme estin comprendidos
sin duda los referentes a licencias por enfermedad y prérroga de
las mismas, por lo que los Cuerpos de Correos y Telégrafos, que
no hicieron a su tiempo la expresada adaptacién, deben ser ahora
sometidos inexcusahlemente a la unificacién en materia de licencias
por enfermo y prérrogas de las mismas, establecida por la Real
orden de 12 de Diciembre ultimo, dando con ello cumplimiento,
aunque sélo sea acerca de este extremo, a la disposicién especial 5.
de la ley de Bases de funcionarios publicos de 22 de Julio de 1918;

Considerando que la razén alegada por la Direccién general
de Comunicaciones para pretender la excepcién de dicha Real or-



NUEVO REGIMEN DE LICENCIAS 229

den, fundédndose en la naturaleza de los servicios encomendados
a dichos Cuerpos, que por ser permanentes obligan a establecer
turnos que rompen con la vida normal y corriente de los indivi-
duos y exigen mayores esfuerzos y resistencia fisica por parte de
los funcionarios que los precisos para desempefiar cargos de ca-
rdcter sedentario, no puede alegarse para mantener un régimen

i ia icencias y bajas per enfermedad, toda
vez que, teniendo ya en cuenta las expresadas condicicnes de los
servicios de Correos y Telégrafos, antes de admitir a los funcio-
narios a ingreso en los mismos se les exige un reconocimiento mé-
dico que acredite que concurren en ellos las condiciones de apti-
tud fisica necesaria para desempeiiar su cometido ;

Considerando, por ultimo, que la determinacién del tiempo du-
rante ¢l cual un funcionario puede permanecer dado de baja por
vnfermo sin ser declarado excedente, asi como también el tiempo
durante el cual, y hallindose en tal situacion, debe reconocérsele
derecho a percibir en todo o en parte sus haberes, es un acto me-
ramente graciable de la Administracidon, y por ello no puede nun-
ca tnvocarse la regulacién que en un momento determinado exista
acerca de tal materia como origen de derechos para los funciona-
rios, maxime sl Sse tiene en cuenta que en este punto, como en
muchos otros, la legislacién que regula la organizacién de los fun-
cronarios de la Administracién del Estado constituye un régimen
yue coloca a aquéllos en situacién de excepcidn y privilegio en re-
lacién con todos los demds, puesto que seria muy dificil encontrar
Empresa o particular que reconociese a sus empleados el derecho
a permanecer sin prestar servicio por causa de enfermedad duran-
te tres meses, de ellos el primero con sueldo entero y el segundo
con medio sueldo, que es la regulacidn establecida por la citada
Real orden de 12 de Diciembre ultimo,

Su Majestad el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que se
conteste a la consulta formulada por la Direccién general de Co-
municaciones, a que se deja hecha referencia, en el sentido de que
los preceptos de la Real orden de 12 de Diciembre dltimo, dicta-
da para unificar el régimen a que deben sujetarse los funcionarios
publicos en materia de licencias v bajas por enfermedad, es apli-
cable a los funcionarios de los Cuerpos de Correos y Telégrafos.

Es asimismo la voluntad de Su Majestad que a esta Real orden
se le dé cardcter general y que la regulacién establecida por la
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Real orden de la Presidencia de 12 de Diciembre ditimo (Gacela
del 13) se entienda es aplicable a todos los funcionarios civiles de
la Administracién del Estado.

De Real orden lo digo a V. E. para su conocimiento y efectos.
Dios guarde a V. E. muchos afios.—Madrid, 4 de Marzo de 1925.
—El marqués de Magasz.

Seifior subsecretario del Ministerio de la Gobernacién.—Seiio-
res subsecretarios de los demds departamentos ministeriales civi-
les.—Sefiores presidentes del Tribunal Supremo de la Hacienda
publica y del Consejo de Estado y oficial mayor de la Jefatura del
Gobierno.»
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Jurisprudencia Administrativa de
Impuesto sobre Derechos reales
y transmision de bienes

Acuerdos del Tribunal Economico Admimsirativo Central.
2 Enero 19235

IFallecido D. V. P. de L. en 16 d» Marzo 1923, sus hermanos
dofia E v D. L. acudieran 2n Abnl siguiente al Juzgado, el cual
por auto de 19 de Julio 1924 les declurd herederos abintestato def
causante. En 12 de Agosto 1924 se presentaron a la Oficina liqui-
dadora del impuesto de Derechos rcales solicitando la liquida-
cidén, thaciendo constar que la demora en haber acudido a cumplir
sus deberes fiscales, habia sido debida a la tardanza de! Juzga-
do_en tramitar el abintestato. Practicada la liquidacion correspon-
diente se incluyeron en ella 521,58 pesetas por multa, que fué in-
gresada juntamente con el principal en 2 de Septiembre de 1924. Y
en 10 del mismo mes, solicitaron la condonacién haciendo constar
que, por no ser herederos forzosos, no se creveron obligados a pe-
dir la prérroga para presentacion de la herencia al pago del im-
puesto, habiendo renunciado ademas expresamente, por instancia
posterior, a interponer el recurso contencioso administrativo.

Elevado el expediente al Tribunal Econémico Administrativo
Central, éste acord6 en la fecha expresada condenar las dos terce-
ras partes de la multa impuesta.

Fundamentos de derecho.—Que es competente por exceder la
multa de 500 pesetas a tenor del art. 114 del Reglamento de recla-
maciones Econémico-Administrativas de 29 de Julio 1924 ; que se-
gun los articulos 189 y 190 d2l Reglamento del Impuesto de 20 de
Abrit de 1q11, pueden condonarse 2/3 de las multas siempre que se
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alegue y justifique causa legitima y se cumplan los requisitos del
Reglamento de Procedimientos: que se ha cumplido éste incoando
la peticién en el plazo de 15 dias que fija el art. 116 del Reglamento
de 29 de Julio 1924 ¥ renunciando al recurso contencioso administra-
tivo segun exije el 115: y que es de estimar en iérminos de equi-
dad la causa que se alega como fundamento de la condonacién,
pues los interesados solicitaron la liquidacién del impuesto tan
pronto como fueran declarados herederos abintestato, lo cual prue-
ba no tuvieron intencién de defraudar al Tesoro publico.
Acuerdo de 8 de Enero de 1925.—Expedido un libramiento para
hacer el pago del zinc servido por la Real Compaiiia Asturiana de
Minas, para extincién de langosta en 1924, se gird una liquidacién
por el impuesto de Derechos reales por la Abogacia del Istado de
la Caja general de Depdsitos, importante 5.346,05 pesetas por con-
cepto de suministro. Interpuesta reclamacién econdmica adminis-
trativa contra dicha liquidacién, el Tribunal resuelve estimar la re-
clamacién, anular la hquidacién v sustituirla por nota de exen-
cidn, conforme al num. 1.° del art. 3.° de la lev.
Fundamentos.—Que al no estar regulado el conirato de sumi-
nistro de un modo especial en el Cédigo civil, dentro del que co-
rresponde a la compraventa de cosas muebles, es preciso acudir
para hacer la calificacién a la jurisprudencia administrativa v a
la contencioso-administrativa, que segin Real orden de 18 de Fe-
brero de 19035 el suministro es un término administrativo que de-
signa la venta de bienes muebles por peso, nimero o medida a que
hace referencia el art. 1.452 del Cddigo civil, y aunque dicha dis-
posicién no pueda admitirse en términos absolutos puesto que el
Reglamento de Derechos reales de 20 de Abril de 1911 no concep-
tda, segun el parrafo 8.° de su art. 5.°, que los contratos de su-
ministros se refieran exclusivamente a bienes fungibles, a que se
contrae el citado precepto legal, es lo cierto que la Real orden se-
fiala una orientacién sobre la naturaleza del suministro que con
frecuencia recae sobre cosas que no se consumen por el uso; que,
segun sentencia del Tribunal Supremo de 8 de Julio de i1g11, los
contratos de suministro, lo mismo que otros anilogos de la Ad-
ministracién y de los particulares, tienen por objeto la adquisicién
de viveres, efectos u objetos que se cuentan, pesan o miden y que
ordinariamente se emplean para transformarlos, consumirlos o usar-
los en obras o-trabajos, 0 que se consumen sin incorporacién a cosa
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mueble o immnueble, y del segundo parrafo del art. 50 del Regla-
mento de 20 de Abril de 1911 se desprende que es condicién esen-
cial de esa clase de contratos que se hayan determinado condicio-
nes de clase, calidad o entrega, que suponen la existencia de condi-
ciones contractuales a que hayva de sujetarse el contratista; y no
concurriendo esas condiciones, sino tratdndose de una adquisi-
cién directa de planchas de zinc por el Estado, es preciso califi-
carlo de compraventa de bienes muebles, conforme al art. 1.443
del Cédigo civil, y, por ser el adquirente el 'Estado, declararlo
cxento segun el nim. 1.° del art. 3.° de la ley. IIn la reclamacién
se invocaban las sentencias del Tribunal Supremo de 31 de Ene-
ro de 1919 y 29 de Marzo v 3o de Octubre de 1920.

Acuerdo de § de Enero de 19235.—Doctrina idéntica agregando
wque entre la entidad reclamante y la Administracién no existié
contrato previo—condicién esencial—, pues la entidad se limitd a
responder al requerimiento de la Administracién, como podia ha-
cerlo al de cualquier persona, para que indicara el precio a que ce-
deria la sustancia vendidan.

Acuerdo de 8§ de Enero de 1925.—Girada liquidacion a conse-
cuencia del fallecimiento de dofia O. B. comprensiva, entre otras de
una al 0,25 nim. 67 de la tarifa sobre 93.260 pesetas de aportaciones
del cényuge supérstite, y pretendido por éste que se declarase exenta
dicha aportacién, que se hicieran baja del caudal 135.000 pesetas
adeudadas por la Sociedad conyvugal al fallecimiento de la esposa y
de 63.000 pesetas adeudadas al Banco Hipotecario d¢ Esparia des-
pués del fallecimiento de la misma, la Delegacién de Hacienda des-
estimé la reclamacién. Entablado recurso de alzada, resuelve el Tri-
bunal Econémico Administrativo: 1.° Desestimar el recurso en
cuanto a la exencidn referente a los bienes que se pretende fueron
aportados al matrimonio por el reclamante, v anular el acuerdo en
cuanto a la liquidacién practicada, declarando en su lugar que no
procede la exencién ni la aplicacién del 0,25, sino que se ha de
adicionar el haber de la Sociedad de gananciales con las 93.260 pe-
setas que sirvieron de base a aquélla, y practicar las liquidaciones
complementarias procedentes. =.° Desestimar el recurso y confir-
mar el fallo en cuanto a las deudas no garantizadas con hipoteca.
3.° Estimarle en cuanto a las deudas no garantizadas con hipoteca
declarando que procede la deduccién por el importe a que ascen-
dieran en el momento de causarse la sucesiéon de la causante.




234 JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

4.° Que se liquide el impuesto por adjudicacién para pago de deu-
das sobre la base de las deudas hipotecanas.

Fundamentos de derecho.—1.° Que conforme al ndm. 67 de la
tarifa del impuesto de Derechos reales, en relacién al art, 21 y el
nimero 28 del art. 6.° del Reglamento de 20 de Abril de 1911,
para la exencién de bienes del cdnyuge supdérstite es preciso: a)
justificacién de la aportacién conforme al art. 1.321 del Cddigo ci-
vil 0 1.324 del mismo, v b) que se adjudiquen los mismos bienes
aporlados; y para aplicar ¢l tipo de 0,25 es preciso la justificacién
de la aportacién por el marido de los bienes en pago de los cuales
se le adjudiquen otros, de donde se infiere que. si tal justificacién
no existe, no cabe la exencién ni el tipo de 0,25, s1 no estimar que
los bienes forman parie de la Sociedad legal de gananciales: que
en el caso presente no se justificd, puesto que sirvidé de norma para
la deduccién la rclacién de hienes presentada para la liquidacién
del impuesio al fallecimiento de los padres del convuge supérstite,
v por ello dehia anularse la hquidacidn practicada al 0,25, negarse
la exencidén pedida v ser aumento de la Sociedad de gananciales las
pesetas que sirvieron de base a aquélia. 2.” Que en cuanto a la de-
duccién de las deudas procedentes de préstamos simples, no es de
tener en cuenta la interpretacion dada al art. 95 del Reglamento del
Impuesto por la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de Abril
de 1918, por haberse acordado su inejecucién por Real orden de
Hacienda de 24 de Junio de 1918, y el mismo Tribunal Supremo
ha aplicado otra doctrina en sentencia de 20 de Noviembre de 1922 ;
y segun dicho art. g3 en las herencias las deudas contra el causan-
te s6lo serdn deducibles, si se acredita su existencia por documen-
to auténtico conforme al art. 1.429 de la ley de [Enjuiciamiento ci-
vil, sin que, como documento justificativo, puedan aceptarse las es-
crituras por las que se realiza el pago, pues, aun estimandolas como
reconocimiento de deuda por el heredero, tampoco pueden tener
eficacia en cuanto al impuesto, conforme al parrafo 3.° del art. 95.
3-° Y que en cuanto a las deudas garantidas con hipoteca,
procedia su deduccién conforme al art. g4 del Reglamento modi-
ficado por Real decreto de 6 de Septiembre de 1917 que previene:
que, para fijar la base, se deducird el importe de las cargas que
disminuyan él capital o valor de los bienes transmitidos ; v si bien
el parrafo tercero del mismo articulo dice que no se consideraran
cargas las hipotecas, autoriza en las sucesiones la deduccién de las.
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deudas si se dan las condiciones del parrafo primero del art. g3,
como ocurre en este caso: v que se haga adjudicacién para pago
de deudasn.

Acuerdo de 8§ de Enero de 1925.—D. T. de la G. fallecié bajo
testamento en que, después de varios legados, dejé «el remanente
de sus bhienes acciones para las obras de la catedral de Nuestra Se-
nora de la Almudena de esta Corte, dejando a disposicién
albaceas la realizacién y entrega de todos cllos, los cuales cuidaran
de su recta inversiény. La oficina liquidadora giré las liquidaciones
oportunas, todas ellas con intereses de demora, figurando entre las
mismas una por concepto de «Herenciasy al 24,50, por un total de
89.783,60, v otra a cargo de la pensionista D. J. S.

An
uc 1us

D. Luis Bahia, como representante de la Junta de Obras dc
la Catedral de la Almudena, reclamé ante ¢l delegado de Hacien-
da de Madrid contra la liquidacién de «Herenciasn, sosteniendo
debia aplicarse el tipo de 0,235 de wadquisicion de [Cl-]‘l.])IOS)) contra
la liquidacién de la pensionista y contra la exaccion de los inte-
reses de demora. La Delegacién de Hacienda desestimé la recla-
macién en 11 de Marzo de 1924, fundandose: a) en que la ad-
-quisicién por la Catedral habfa tenido lugar en concepto de he-
rencia ¥ no de legado v comprendia inmuebles, v no sélo meta-
lico, por lo cual no era de aplicacién el art. 30, parrafo 18, ni el
articulo 37 del Reglamento del impuesto que requieren la forma
de legado y que éste sea en metdlico; b) en que el reclamante
carecia de personalidad por lo que se refiere a las restantes liqui-
daciones no giradas a cargo de la Catedral. Contra este acuerdo
de la Delegacién interpuso el Sr. Bahia recurso ante el Tribunal
Gubernativo repitiendo sus alegaciones de primera instancia v afia-
diendo, que el espiritu de! Reglamento es equiparar las adquisi-
ciones de herencia v legado ; que en este caso la excepcién es, en
definitiva, a favor del mismo Estado que debe sufragar los gastos
de construccién de la Catedral ; y que satisfecha por el heredero
la liquidacién de dofia J. S. a aquél incumbe la accién para recla-
mar contra dicha liquidacién.

El Tribunal revoca la resolucién recurrida, ordena rectificar la
liquidacién, deduciendo de la base la cantidad de 140.349,62 pese-
tas que se liquidara al 3,25 por 100, y declara firme y subsistente
el fallo indicado en sus demis extremos.

Fundamentos legales—El art. 37 del Reglamento de 20 de
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Abril de 1911 v el nim. 69 de la tarifa del impuesto aprobada por
Real orden de 25 de Mayo de 1920, segun el art. 2.°, disposicién
'segunda de la ley de 29 de Abril de 1920, referentes a las adqui-
siciones para edificactén de templos, limitan la aplicacién del tipo
«de excepcién a los bienes destinados integra y directamente al fin
propuesto, como son el terreno donde se ha de edificar y el me-
tdlico, con el propésito evidente de excluir aquellos otros que no
pudiendo ser empleados, sin su transformacién, en la edificacién
quedarian en cuanto a la nuda propiedad y aun en cuanto al usu-
fructo, en provecho de otras personas o fines distintos de los que
se trata de favorecer, una vez terminada la obra; que en camhbio
las mencionadas disposiciones no pueden entenderse literalmente
cuando tratan de restringir su aplicacién a las adquisiciones en
metélico hechas a titulo de legado y negarsela a las mismas adqui-
siciones a titulo de herencia o donacién, pues esto ni responde al
fin indicado ni al criterio general de la legislacién del impuesto,
que cn ningin momento distingue entre sucesiones a titulo particu-
lar o unmiversal, sin duda porque esa distincién no afecta a la natu-
raleza juridica de la transmisién sino dnicamente a la cuantia v res-
ponsabilidad de lo transmitido, y ni siquiera en este aspecto tienz
aplicacién cuando se trata, no de la totalidad de la herencia. sino
de una parte defimda en metdlico; que en la herencia en cuestidn
habia, segiin el expediente de comprobacién 208.707,94 pesetas er
metdlico v 206.357,37 pesetas en otra clase de bienes, y aun supo-
niendo que todos los legados se havan satisfecho en metélico v los
demas bienes sean para la Catedral, ain queda un excedente de pe-
setas 140.349,62 hasta completar las 346.706,99 que la oficina li-
quidadora seiiala a cargo de la Catedral, excedente que, como ad-
quisicién lucrativa, debe tributar al 3,25 por 100 dada la cuantia
dc ia herencia segtn el nim. 28 de la tarifa. Que en cuanto a la
pensién pagada a nombre de J. G., ésta o sus herederos son quie-
nes unicamente pueden reclamar. Y en cuanto a los intereses de de-
mora, como no se ha reproducido en la apelacién su impugnacidn,
estan consentidos, aparte de ser procedentes conforme al art. 103,
parrafo segundo, v 180, parrafo primero del Reglamento que los
exigen para toda prérroga concedida v a toda demora en la peti-
«cidn de liquidacién.
GABRIEL MaRUECO.

Abogado del Estado. napg TV



Notas bibliogrdaficas

Acaba de publicarse por D. I'rancisco Pala Mediano, notario de
Calanda, una informacién del proyecto de Apéndice al Cédigo ci-
vil, correspondiente al Derecho f{oral de Aragén, precedida de un
prélogo de Carlos Lépez de Haro.

La referida informacidén comprende, por el orden del articulado
del proyecto, los siguientes extremos: .De las relaciones juridicas
entre ascendientes y descendientes ; de la tutela; de la mayoria de
edad ; de los modos de adquirir las servidumbres; de las servi-
dumbres de luces y vistas ; del testamento mancomunado : de la le-
gitima; de la sucesiéon intestada ; de la sociedad conyugal técita :
de la sociadad conyugal fraccionada ; del consorcio familiar tacito ;
de la viudedad ; del contrato de compraventa ; una especie de anejo
sobre las instituciones forales, no comprendidas en el Apéndice,
que conviene conservar, y unas breves ideas sobre el valor juridico
de la costumbre en Aragén.

En todas estas particularidades del derecho civil aragonés, se
hacen observaciones, comentarios y proyectos de reformas que re-
velan un acabado conocimiento de la vida y desenvolvimiento de las
instituciones, lo mismo en el aspecto tradicional que en los actua-
les momentos de la Historia.

Como no es posible, dada la indcle de esta ligera exposicién,
estudiar todas y cada una de las instituciones que se comprenden en
la Memoria del Sr. Pala Mediano, sélo nos fijaremos en algunas
que hemos elegido al azar.

Son muy atinadas las observaciones que consigna el autor al
tratar de las relaciones juridicas entre ascendientes y descendien-
tes, funcionamiento del organismo tutelar y autoridad paterna res-
pecto de los hijos mayores de catorce afios y menores de veinte, en
cuanto a los actos que el menor pueda celebrar por si, cuando el
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padre sea binubo. Y como solucién al problema quc plantea, pro-
pone que en el articulo 11 del Apéndice se suprima la circunstan-
cia de viudez en los padres, y de este modo podra el sobreviviente,
sin la intervencidn tutelar, autorizar los actos de los menores, lo
mismo que cuando viven ambos padres.

También son muy apreciables las consideraciones que hacc res-
pecto de lo que establece el Apéndice en cuanto a que los mayorcs
de catorce afios y menores de veinte puedan celebrar toda clase dc
contratos por si, sin la representacion de los padres, y en su defecto,
del organismo tutelar, limitdndosc la intervencion de ¢éstos a lu
asistencia y vigilancia, y en cambio, los mismos les representardn
en los negocios més sencillos, como pagar impuestos, cobrar ren-
tas, etc., lo cual viene a modificar el estado actual del derecho civil
aragonés. Comu correccion al apéndice, propone el que l0s meno-
res de cdad, mayores de catorce anos, obren juridicamente por si,
sin necesidad de representacidn, aunque para ciertos negocios debe-
ran ser asistidos de los pudres, en su defecto del sobreviviente viudo,
y a falta de ambos, del organismo tutelar.

Al hablar del consorcio familiar tacito, que se regula en el ar-
ticulo 72 del Apéndice y que llama famihar o doméstico para distin-
guirle del consorcio forai, manifiesta que se rige por la costumbre
inmemorial {(que en Aragdn tienc un gran valor como fuente de de-
recho, privilegium gencrale 4dragonum) siendo su existencia indu-
ditada y muy conocidas por el pueblo las reglas de su constitucion
y sus efectos ; pero ¢n cambio, no lo son tanto las de su disolucién,
parecidas a las de la sociedad conyugal tacita, cuya aplicacién
veneral seria bien recibida. A continuacién expone ciertas normas
fundamentales, contrariadas en gran parte por el Apéndice, y que
vienen a reducirse a las siguientes : el consorcio se constituye no
sblo entre dos o mas matrimonios, sino entre cualesquiera perso-
nas emancipadas; lo determinan o prueban dos hechos, la vida en
un mismo hogar, con la asistencia reciproca, confusién de bienes
muebles y unién del trabajo y sus productos, y el trascurso de aiio
v dia, persistiendo en esa unién, que supone un verdadero propo-

-sito de asociarse ; constituido el consorcio, se hacen comunes los

bienes muebles aportados v los que se adquieran en lo sucesivo, asi
como los inmuebles a titulo oneroso y los productos todos de los
biencs comunes, de los peculiares de los consortes y del trabajo ¢
industria de todos ellos, v por Gltimo, a la disolucién del consorcio
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se dividen los bienes comunes entre los consorles por iguales par-
tes, sin otra consideracién.

En el consorcio doméstico, que es la asociacién de familias hu-
mildes que buscan no el lucro, sino asistencia y ayudas mutuas,
hace resaltar la injusticia de aplicar la regla 6 del art. 72 del Apén-
dice al efectuar la liquidacion, pues nada o casi nada percibird el
hijo consorte si carece de bienes y se adjudica el haber en propor-
cidn a las aportaciones hechas. La mencionada regla es extraia,
no sélo a las costumbres aragonesas, sino a las de otras institucionus
semejantes del Noroeste de Espaila en que las ganancias o aumen-
tos se dividen por igual entre los asociados, y con mayor razén
debe ser asf en el consorcio que regula el Apéndice, en cuanto los
bienes muebles integran el fondo consorcial y todos elios y no sélo
los aumentos debieran dividirse ¢ntre los consortes por igual, o al
imenos reconociendo el valor econdmico del trabajo de que no apor-
té bienes.

En la exposicion de las instituciones forales no comprendidas
en el Apéndice, que conviene conservar, estudia brevemente, pero
con mucho conocimiento de causa el principio «Standum est Char-
taen. Hace resaltar cémo en todo tiempo se respetd en Aragdn la
libertad civil, que permitié a cada ciudadano legislar sobre sus
negocios y apenas si s¢ dictaron leyes prohibitivas perfectas. Y si
por acaso las disposiciones forales, contienen alguna prohibicidn,
no hacen con ello mas que declarar la imposibilidad juridica del
negocio prohibido. Concluye afirmando que no reconocida en cl
Apéndice, con la extensidn del Fuero, la eficacia de la declaracidon
de voluntad (aunque se respete expresamente en varias insttuciones
y se havan recogido algunas de sus originales creaciones) habrin
de regir en Aragén, no sélo la disposicién general prohibitiva
del art. 1.255 del Cédigo civil, tan extraia al derecho del pais, sino
todas las de caracter particular que limitardn la esfera de la aulo-
nomia individual, resultando asi hondamente reformada !a vida
juridica aragonesa.

Termina el Sr. Pala su estudio con unas brevisimas indicaciones
para poner de relieve la mutilacién que ha de sufrir el derecho
foral vigente al no incluir el Apéndice un precepto para mantener
en vigor el derecho consuetudinario aragonés.

Digno del mavor aplauso es el propésito de salvar la integridad
del derecho foral de aquel antiguo reino en un Apéndicc que
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constituya un cuerpo orgénico representativo del sentimiento juri-
dico del pueblo aragonés; pero sinceramente hemos de reconocer
que algunas afirmaciones nos parecen radicales.

En el prélogo del Sr. Lépez de Haro se hace un breve, profundo
y claro estudio de lo que debié ser y ha sido la codificacién en
Espaiia, dando soluciones inspiradas en méviles muy patridticos,
que honran a su autor.

Aunque no es nuestro propésito entrar en el examen de este
tema, no podemos menos de manifestar nuestra disconformidad res-
pecto a la forma en que se hizo la codificacién civil espafiola, v lo
mal que se prepara para el porvemr en el Cédigo la solucién del
problema de la unificacién civil en todo el territorio nacional.

Lo mismo el sistema de apéndices, que el de codificar las insti-
tuciones forales de cada regién, articulandolas en el Cédigo civil,
no ha de conducir a otra cosa sino a ahondar cada vez mas las
diferencias en las miultiples legislaciones civiles que existen en Es-
pafia, y a dificultar en lo porvenir la consecucién, dentro del derecho
privado, del idea! de la unidad va alcanzado en el orden politico,
administrativo, penal, procesal, etc.

A nuestro entender, sélo se podrd conseguir esa aspiracién, con
un gran espiritu de transigencia, lo mismo en las regiones forales,
que en los territorios que pretendan imponer el derecho comun, fun-
diendo en una totalidad organica las buenas y adaptables institu-
ciones forales que puedan aplicarse y vivirse en toda la nacién v de-
jando que el trascurso y el progreso del tiempo permita en muchas
de las otras realizar lo mismo.

Si fueron grandes los obstaculos que hubo que vencer para con-
seguir la unidad politica y aministrativa, tal vez no serdn menores
los que se presenten para alcanzar la civil y todos nuestros esfuer-
zos deben encaminarse a lograrlo en el més breve tiempo posible.

FepERICO G. SANTIBARES.



