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Jurisprudencia Administrativa de
Impuesto sobre Derechos reales
y transmision de bienes

Acuerdos del Tribunal Economico Admimsirativo Central.
2 Enero 19235

IFallecido D. V. P. de L. en 16 d» Marzo 1923, sus hermanos
dofia E v D. L. acudieran 2n Abnl siguiente al Juzgado, el cual
por auto de 19 de Julio 1924 les declurd herederos abintestato def
causante. En 12 de Agosto 1924 se presentaron a la Oficina liqui-
dadora del impuesto de Derechos rcales solicitando la liquida-
cidén, thaciendo constar que la demora en haber acudido a cumplir
sus deberes fiscales, habia sido debida a la tardanza de! Juzga-
do_en tramitar el abintestato. Practicada la liquidacion correspon-
diente se incluyeron en ella 521,58 pesetas por multa, que fué in-
gresada juntamente con el principal en 2 de Septiembre de 1924. Y
en 10 del mismo mes, solicitaron la condonacién haciendo constar
que, por no ser herederos forzosos, no se creveron obligados a pe-
dir la prérroga para presentacion de la herencia al pago del im-
puesto, habiendo renunciado ademas expresamente, por instancia
posterior, a interponer el recurso contencioso administrativo.

Elevado el expediente al Tribunal Econémico Administrativo
Central, éste acord6 en la fecha expresada condenar las dos terce-
ras partes de la multa impuesta.

Fundamentos de derecho.—Que es competente por exceder la
multa de 500 pesetas a tenor del art. 114 del Reglamento de recla-
maciones Econémico-Administrativas de 29 de Julio 1924 ; que se-
gun los articulos 189 y 190 d2l Reglamento del Impuesto de 20 de
Abrit de 1q11, pueden condonarse 2/3 de las multas siempre que se
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alegue y justifique causa legitima y se cumplan los requisitos del
Reglamento de Procedimientos: que se ha cumplido éste incoando
la peticién en el plazo de 15 dias que fija el art. 116 del Reglamento
de 29 de Julio 1924 ¥ renunciando al recurso contencioso administra-
tivo segun exije el 115: y que es de estimar en iérminos de equi-
dad la causa que se alega como fundamento de la condonacién,
pues los interesados solicitaron la liquidacién del impuesto tan
pronto como fueran declarados herederos abintestato, lo cual prue-
ba no tuvieron intencién de defraudar al Tesoro publico.
Acuerdo de 8 de Enero de 1925.—Expedido un libramiento para
hacer el pago del zinc servido por la Real Compaiiia Asturiana de
Minas, para extincién de langosta en 1924, se gird una liquidacién
por el impuesto de Derechos reales por la Abogacia del Istado de
la Caja general de Depdsitos, importante 5.346,05 pesetas por con-
cepto de suministro. Interpuesta reclamacién econdmica adminis-
trativa contra dicha liquidacién, el Tribunal resuelve estimar la re-
clamacién, anular la hquidacién v sustituirla por nota de exen-
cidn, conforme al num. 1.° del art. 3.° de la lev.
Fundamentos.—Que al no estar regulado el conirato de sumi-
nistro de un modo especial en el Cédigo civil, dentro del que co-
rresponde a la compraventa de cosas muebles, es preciso acudir
para hacer la calificacién a la jurisprudencia administrativa v a
la contencioso-administrativa, que segin Real orden de 18 de Fe-
brero de 19035 el suministro es un término administrativo que de-
signa la venta de bienes muebles por peso, nimero o medida a que
hace referencia el art. 1.452 del Cddigo civil, y aunque dicha dis-
posicién no pueda admitirse en términos absolutos puesto que el
Reglamento de Derechos reales de 20 de Abril de 1911 no concep-
tda, segun el parrafo 8.° de su art. 5.°, que los contratos de su-
ministros se refieran exclusivamente a bienes fungibles, a que se
contrae el citado precepto legal, es lo cierto que la Real orden se-
fiala una orientacién sobre la naturaleza del suministro que con
frecuencia recae sobre cosas que no se consumen por el uso; que,
segun sentencia del Tribunal Supremo de 8 de Julio de i1g11, los
contratos de suministro, lo mismo que otros anilogos de la Ad-
ministracién y de los particulares, tienen por objeto la adquisicién
de viveres, efectos u objetos que se cuentan, pesan o miden y que
ordinariamente se emplean para transformarlos, consumirlos o usar-
los en obras o-trabajos, 0 que se consumen sin incorporacién a cosa
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mueble o immnueble, y del segundo parrafo del art. 50 del Regla-
mento de 20 de Abril de 1911 se desprende que es condicién esen-
cial de esa clase de contratos que se hayan determinado condicio-
nes de clase, calidad o entrega, que suponen la existencia de condi-
ciones contractuales a que hayva de sujetarse el contratista; y no
concurriendo esas condiciones, sino tratdndose de una adquisi-
cién directa de planchas de zinc por el Estado, es preciso califi-
carlo de compraventa de bienes muebles, conforme al art. 1.443
del Cédigo civil, y, por ser el adquirente el 'Estado, declararlo
cxento segun el nim. 1.° del art. 3.° de la ley. IIn la reclamacién
se invocaban las sentencias del Tribunal Supremo de 31 de Ene-
ro de 1919 y 29 de Marzo v 3o de Octubre de 1920.

Acuerdo de § de Enero de 19235.—Doctrina idéntica agregando
wque entre la entidad reclamante y la Administracién no existié
contrato previo—condicién esencial—, pues la entidad se limitd a
responder al requerimiento de la Administracién, como podia ha-
cerlo al de cualquier persona, para que indicara el precio a que ce-
deria la sustancia vendidan.

Acuerdo de 8§ de Enero de 1925.—Girada liquidacion a conse-
cuencia del fallecimiento de dofia O. B. comprensiva, entre otras de
una al 0,25 nim. 67 de la tarifa sobre 93.260 pesetas de aportaciones
del cényuge supérstite, y pretendido por éste que se declarase exenta
dicha aportacién, que se hicieran baja del caudal 135.000 pesetas
adeudadas por la Sociedad conyvugal al fallecimiento de la esposa y
de 63.000 pesetas adeudadas al Banco Hipotecario d¢ Esparia des-
pués del fallecimiento de la misma, la Delegacién de Hacienda des-
estimé la reclamacién. Entablado recurso de alzada, resuelve el Tri-
bunal Econémico Administrativo: 1.° Desestimar el recurso en
cuanto a la exencidn referente a los bienes que se pretende fueron
aportados al matrimonio por el reclamante, v anular el acuerdo en
cuanto a la liquidacién practicada, declarando en su lugar que no
procede la exencién ni la aplicacién del 0,25, sino que se ha de
adicionar el haber de la Sociedad de gananciales con las 93.260 pe-
setas que sirvieron de base a aquélla, y practicar las liquidaciones
complementarias procedentes. =.° Desestimar el recurso y confir-
mar el fallo en cuanto a las deudas no garantizadas con hipoteca.
3.° Estimarle en cuanto a las deudas no garantizadas con hipoteca
declarando que procede la deduccién por el importe a que ascen-
dieran en el momento de causarse la sucesiéon de la causante.
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4.° Que se liquide el impuesto por adjudicacién para pago de deu-
das sobre la base de las deudas hipotecanas.

Fundamentos de derecho.—1.° Que conforme al ndm. 67 de la
tarifa del impuesto de Derechos reales, en relacién al art, 21 y el
nimero 28 del art. 6.° del Reglamento de 20 de Abril de 1911,
para la exencién de bienes del cdnyuge supdérstite es preciso: a)
justificacién de la aportacién conforme al art. 1.321 del Cddigo ci-
vil 0 1.324 del mismo, v b) que se adjudiquen los mismos bienes
aporlados; y para aplicar ¢l tipo de 0,25 es preciso la justificacién
de la aportacién por el marido de los bienes en pago de los cuales
se le adjudiquen otros, de donde se infiere que. si tal justificacién
no existe, no cabe la exencién ni el tipo de 0,25, s1 no estimar que
los bienes forman parie de la Sociedad legal de gananciales: que
en el caso presente no se justificd, puesto que sirvidé de norma para
la deduccién la rclacién de hienes presentada para la liquidacién
del impuesio al fallecimiento de los padres del convuge supérstite,
v por ello dehia anularse la hquidacidn practicada al 0,25, negarse
la exencidén pedida v ser aumento de la Sociedad de gananciales las
pesetas que sirvieron de base a aquélia. 2.” Que en cuanto a la de-
duccién de las deudas procedentes de préstamos simples, no es de
tener en cuenta la interpretacion dada al art. 95 del Reglamento del
Impuesto por la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de Abril
de 1918, por haberse acordado su inejecucién por Real orden de
Hacienda de 24 de Junio de 1918, y el mismo Tribunal Supremo
ha aplicado otra doctrina en sentencia de 20 de Noviembre de 1922 ;
y segun dicho art. g3 en las herencias las deudas contra el causan-
te s6lo serdn deducibles, si se acredita su existencia por documen-
to auténtico conforme al art. 1.429 de la ley de [Enjuiciamiento ci-
vil, sin que, como documento justificativo, puedan aceptarse las es-
crituras por las que se realiza el pago, pues, aun estimandolas como
reconocimiento de deuda por el heredero, tampoco pueden tener
eficacia en cuanto al impuesto, conforme al parrafo 3.° del art. 95.
3-° Y que en cuanto a las deudas garantidas con hipoteca,
procedia su deduccién conforme al art. g4 del Reglamento modi-
ficado por Real decreto de 6 de Septiembre de 1917 que previene:
que, para fijar la base, se deducird el importe de las cargas que
disminuyan él capital o valor de los bienes transmitidos ; v si bien
el parrafo tercero del mismo articulo dice que no se consideraran
cargas las hipotecas, autoriza en las sucesiones la deduccién de las.
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deudas si se dan las condiciones del parrafo primero del art. g3,
como ocurre en este caso: v que se haga adjudicacién para pago
de deudasn.

Acuerdo de 8§ de Enero de 1925.—D. T. de la G. fallecié bajo
testamento en que, después de varios legados, dejé «el remanente
de sus bhienes acciones para las obras de la catedral de Nuestra Se-
nora de la Almudena de esta Corte, dejando a disposicién
albaceas la realizacién y entrega de todos cllos, los cuales cuidaran
de su recta inversiény. La oficina liquidadora giré las liquidaciones
oportunas, todas ellas con intereses de demora, figurando entre las
mismas una por concepto de «Herenciasy al 24,50, por un total de
89.783,60, v otra a cargo de la pensionista D. J. S.

An
uc 1us

D. Luis Bahia, como representante de la Junta de Obras dc
la Catedral de la Almudena, reclamé ante ¢l delegado de Hacien-
da de Madrid contra la liquidacién de «Herenciasn, sosteniendo
debia aplicarse el tipo de 0,235 de wadquisicion de [Cl-]‘l.])IOS)) contra
la liquidacién de la pensionista y contra la exaccion de los inte-
reses de demora. La Delegacién de Hacienda desestimé la recla-
macién en 11 de Marzo de 1924, fundandose: a) en que la ad-
-quisicién por la Catedral habfa tenido lugar en concepto de he-
rencia ¥ no de legado v comprendia inmuebles, v no sélo meta-
lico, por lo cual no era de aplicacién el art. 30, parrafo 18, ni el
articulo 37 del Reglamento del impuesto que requieren la forma
de legado y que éste sea en metdlico; b) en que el reclamante
carecia de personalidad por lo que se refiere a las restantes liqui-
daciones no giradas a cargo de la Catedral. Contra este acuerdo
de la Delegacién interpuso el Sr. Bahia recurso ante el Tribunal
Gubernativo repitiendo sus alegaciones de primera instancia v afia-
diendo, que el espiritu de! Reglamento es equiparar las adquisi-
ciones de herencia v legado ; que en este caso la excepcién es, en
definitiva, a favor del mismo Estado que debe sufragar los gastos
de construccién de la Catedral ; y que satisfecha por el heredero
la liquidacién de dofia J. S. a aquél incumbe la accién para recla-
mar contra dicha liquidacién.

El Tribunal revoca la resolucién recurrida, ordena rectificar la
liquidacién, deduciendo de la base la cantidad de 140.349,62 pese-
tas que se liquidara al 3,25 por 100, y declara firme y subsistente
el fallo indicado en sus demis extremos.

Fundamentos legales—El art. 37 del Reglamento de 20 de
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Abril de 1911 v el nim. 69 de la tarifa del impuesto aprobada por
Real orden de 25 de Mayo de 1920, segun el art. 2.°, disposicién
'segunda de la ley de 29 de Abril de 1920, referentes a las adqui-
siciones para edificactén de templos, limitan la aplicacién del tipo
«de excepcién a los bienes destinados integra y directamente al fin
propuesto, como son el terreno donde se ha de edificar y el me-
tdlico, con el propésito evidente de excluir aquellos otros que no
pudiendo ser empleados, sin su transformacién, en la edificacién
quedarian en cuanto a la nuda propiedad y aun en cuanto al usu-
fructo, en provecho de otras personas o fines distintos de los que
se trata de favorecer, una vez terminada la obra; que en camhbio
las mencionadas disposiciones no pueden entenderse literalmente
cuando tratan de restringir su aplicacién a las adquisiciones en
metélico hechas a titulo de legado y negarsela a las mismas adqui-
siciones a titulo de herencia o donacién, pues esto ni responde al
fin indicado ni al criterio general de la legislacién del impuesto,
que cn ningin momento distingue entre sucesiones a titulo particu-
lar o unmiversal, sin duda porque esa distincién no afecta a la natu-
raleza juridica de la transmisién sino dnicamente a la cuantia v res-
ponsabilidad de lo transmitido, y ni siquiera en este aspecto tienz
aplicacién cuando se trata, no de la totalidad de la herencia. sino
de una parte defimda en metdlico; que en la herencia en cuestidn
habia, segiin el expediente de comprobacién 208.707,94 pesetas er
metdlico v 206.357,37 pesetas en otra clase de bienes, y aun supo-
niendo que todos los legados se havan satisfecho en metélico v los
demas bienes sean para la Catedral, ain queda un excedente de pe-
setas 140.349,62 hasta completar las 346.706,99 que la oficina li-
quidadora seiiala a cargo de la Catedral, excedente que, como ad-
quisicién lucrativa, debe tributar al 3,25 por 100 dada la cuantia
dc ia herencia segtn el nim. 28 de la tarifa. Que en cuanto a la
pensién pagada a nombre de J. G., ésta o sus herederos son quie-
nes unicamente pueden reclamar. Y en cuanto a los intereses de de-
mora, como no se ha reproducido en la apelacién su impugnacidn,
estan consentidos, aparte de ser procedentes conforme al art. 103,
parrafo segundo, v 180, parrafo primero del Reglamento que los
exigen para toda prérroga concedida v a toda demora en la peti-
«cidn de liquidacién.
GABRIEL MaRUECO.

Abogado del Estado. napg TV



