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Catastro parcelario y su
sentido histdrico

| )

Juicio critico expositivo de los sistemas usados en Espana
para obtenerlo

INTRODUCCION

Der, caminos generalmente siguen los escritores para exponer
sus ideas. Preficren unos encabezar sus obras con la definicion
del asunto que van a exponer. Gustan otros de dar comienzo a sus
trabajos, analizando en sus diversos aspectos la materia objecto
de estudio y siguiendo un camino bordeado por riguiosa ldgica
para llegar al final. estableciendo la definicidn. Construyen los
primeros, por sintesis pura, sujetando en todo momento sus ra-
ciocinios a la verdad doctrinal establecida, cristalizada o sintet:-
zada en la definicién objeto de estudio. Presenta este método la
ventaja de resumir en breves oraciones el resultado final de la
serie de operaciones mentales llevadas a cabo en un ciclo anal’-
tico, dando a conocer al lector, a priori, el punto adonde se diri-
ge. lLos segundos, partiendo de ideas universales, van analizando
las soluciones adecuadas para cada una de las necesidades o exi-
gencias presentadas, polarizando en una sencilla férmula que sa-
tisface todas aquéllas, llegando, por deduccién, a establecer la
definicién. Este procedimiento tiene la ventaja de conducir al
lector, paso a paso, hacia la verdad deducida. Es el método de
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los desarrollos propio para colmar mas adecuadamente las exi-
gencias del espiritu investigador. Asi, pues, nosotros, utilizare-
mos en lo posible este Ultimo, que consideramos mds apropiado
a nuestro modesto objeto, va que desconocemos las dificultades
que encierran las definiciones por exactas, claras y acertadas que
sean.
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EL CATASTRO : SENTIDO Y DESARROLLO HISTORICO EN GENERAL

La palabra Catastro se deriva, al parecer, del griego Kaltastizo,
distinguir por puntos, y segun otros del latin Caputastum, que
significa cabida, capacidad. Pero bien tenga su origen en una u
otra ralz, lo cierto es que a través de los siglos, de las fronteras
y de las razas; esta palabra tuvo siempre en medio de los diversos
estados politicos que la usaron un sentido sustancial y propio de
ubicacion de la propiedad inmueble. Tal es asi, que aun por re-
motas que sean las civilizaciones, siempre encontramos en ellas
descripciones mds o menos detalladas sobre los principios que in-
forman este sentido. Los conceptos cardinales de deslinde v men-
suracién se hallan prescritos en los libros sagrados de todas las
religiones, por viejas que se nos presenten. Tanto en la antiqui-
sima civilizacién egipcia como en la asiria y la caldea, hallamos
pruebas documentales, a pesar de tantos siglos, que corroboran
esta afirmacién. Si de estas civilizaciones pasamos a la no menos
venerable por su ancianidad de la India, encontraremos también
en las leyes de Manu preciosos detalles a este objeto. No existe en
las leyes escritas de ningun pueblo de la antigiiedad una legisla-
cién tan detallada y completa como la que constituyen las leyes
de la India, las célebres leyes de Mant que escribiera Manava-
Dharma-Sastra. En el fibro VIII dedica veintitin articulos a re-
glamentar los deslindes y amojonamientos de los términos muni-
cipales y de las propiedades por disposiciones mds detalladas v
mas previsoras que ninguna otra legislacién. Pero si hemos de
consolidar aun nuestra tesis, séanos permitido pasar una suscinta
revista sobre la cldsica civilizacién de la Roma Augusta.

Sabida cs la importancia que los romanos conocedian al deslinde
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y amojonamiento de ias propiedades. Ei admirable pasaje
lis Flaccus es una prueba concluyente de este aserto. Y asi ve-
mos también la importancia concedida al establecimiento de los
finis o espacios que servian generalmente de limites a las propie-
dades rurales, sobre las cuales vagaba vigilante el dios Término,
a cuya custodia consagraba la religi6én pagana los campos de las
familias romanas.

Es dificil, al parecer, que lieguemos a obtener modernamente
una organizacién territorial tan completa en este sentido, como la
que alcanzé Roma en su época de culminante esplendor.

El precepto sobre limites estatuido en la ley de las XII tablas,
que forma la base de! derecho romano es, coastructivamente ha-
blundo, tan completo, que al correr de los tiempos constituye en
nuestros dias el signo de mas alto valor ideal sobre esta materia.

Como ya es sabido se ordenaba en aquella ley previsora, sabia
v justa, que los campos pertenecientes a propietarios distintos, de-
bian ser separados por un espacio libre de cinco pies—finis quin-
gue pedum—, del que se tomaba la mitad de cada una de las pro-
piedades contiguas.

Y como todas las fincas del suelo romano, dado el caricter re-
Vigioso de estos preceptos estaban en virtud de sus imperatiyos,
en estas condiciones, el deslinde y amojonamiento de las propic-
dades era permanente, y de ahi el valor inatacable que concedian
en orden juridico a los asientos efectuados en sus libros catastra-
fes.

Desde antes de Justiniano, Roma formé su Catastro territo-
rial, en el cual se describieron con el detalle posible para aquella
época los campos y heredades de todos los ciudadanos romanos.
Y dieron a las inscripciones de su Gran Libro Censuario tal valor
legal, que ellas servian, no sélo para sentar el derecho de propie-
dad al suelo y distribuir equitativamente las impuestos, sino que
todos los derechos civiles que aquella sociedad otorgaba a sus
subditos los definia, regulaba y clasificaba, por o que aparecia
descrito en las matrices de los libros catastrales.

Si examinamos con detenimiento los catastros llevados a cabo
por direrentes generaciones en épocas dlverslasr;-observaremos c6mo
en todos ellos ha presidido el sentido ormal de ubicacién de la
propiedad. Sélo este hecho explica la c@stsimbre usual de recurrir
v apelar en casos de duda a las desc 1pcnones de los Catastros

-
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como medio de prueba, respetindose como verdaderos titulos jus-
tificativos del dominio, siquiera sea en cuanto a la posesion con-
cierne. Determinada la situacién relativa de cada propiedad, no
sélo con relacién a sus limitrofes, sino también con las restantes
del término municipal en que se halla enclavada; deslindados y
fijados sus linderos, determinados los derechos al suelo de cada
propietario, es en si el Catastro parcelario, por virtud de las ope-
raciones de orden cientifico y legal efectuadas, la institucién pu-
blica donde halla estado cierto, seguro e inconmovible el derecho
de propiedad al suelo. Pero si grossomodo hemos expuesto va
cuanto mas principalmente concierne a esa caracteristica cardinal
de ubicacién de los catastros en general, preciso €s que consigne-
mos también en una superficial reseiia, siquiera sea a modo de
indice, los intentos gue en nuestra patria se han llevado a ctecta
para cstablecer tan importante obra.

11

BREVE RESENA DEL CATASTRO EN ESPANA

Sin remontarnos a una época innecesaria a nuestro objeto, su-
plicamos al fector nos siga en nuestro trabajo al reinado de Don
Pedro 1. de Castilla. Es esta época cuando el poder seforial de
los encastillados feudales mas se agita y cuando mds revuelias
andan las pasiones, que levantan el incendio de los odios enire
las poderosas familias castellanas que comparten en el pleito quc
presenta la Casa de los Alburquerques, pretendiendo dividir las
Behetrias, empeiio que haya ruda oposicién en toda la nobleza
castellana, a cuyo frente se destaca en cruzada intransigenie el
inclito noble de Castilla D. Juan Rodriguez de Sandoval.

Contemplamos también en medio de este cuadro la incerudum-
bre juridica en que se hallaban las Behetrias de las Merindades
de Castilla. EI devisero, esfumada de su propiedad, apenas sabe lo
que ha de exigir al vasallo; los derechos de éste a merced de los
caprichos de aquél, cuando no incrementados éstos con las barba-
ras pretensiones de dos sayones del Fisco; confundidos los dere-
chos reales con los seforiales, y en continua lucha el pueblo contra
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imponia hacer una descripcién detallada de los derechos de todos,
v a este efecto proclamaron las Cortes de Valladolid en octubre
de 1351, la necesidad de hacer una pesquisa general por todos
los pueblos de Castilia, formando astwun libro, donde piblicamente
constasen los derechos de todos. Tal pesquisa se efectué en los
afios de 1352 y 1353, consignandose todos los datos, en el que
mereci6 a la posteridad el epiteto de famoso Libro Becerro o Ca-
tastro de las Behetrias. Y a partir de aqui vemos va, en casi
todos los conocidos, el sentido de ubicacidén que antes hemos pro-
clamado. Viene en corroboracién de cste aserto el hecho valiosisimo
de que este libro, «que anda por la camara del Revn, como en su
tiempo escribfa L.épez de Avala, fuera declarado por la Audiencia
de Valladolid, quien lo utilizé cinco siglos como «el codigo mds
exquisiton para juzgar en toda clase de derechos reales, sefioriales,
municipales v comunes.

Ya mds adelante vuélvese otra vez a sentirse la necesidad de
un Catastro mas general. Es reinando Felipe 11, cuando en el afio

1775, por Cédula real de 7 de agosto se ordena hacer «una descrip-
cién e historia de todos los pueblos de estos reinos», a cuyo fin
se encarga de tal trabajo al cronista de este Rey v profesor de Ia
Universidad de Alcald D. Pedro Esquivel, cuyo trabajo se conoce
con el nombre de Catastro de Esquivel. Al hablar Jovellanos
de esta obra, dice «que es bien dificil de decidir si ser4 mas glo-
rioso para nosotros haberla logrado y poseido, que vergonzoso
haberla perdido u olvidadon.

Tal trabajo qued$ incompleto hasta que reinando Fernando VI,
el Marqués de la Ensenada, influido por las nuevas corrientes ecc-
némicas, se decide a implantar el Catastro parcelario, describién-
dose las propiedades en formularios hechos exprofeso. Este Catas-
tro, base de los actuales amillaramientos, se conserva actualmente
en el histérico Archivo de Simancas, donde ocupa, si mal no re-
cordamos, dos salas de la planta principal de tan magnifico edifi-
cio. En la confeccién de este Catastro se tardé unos cuantos afios,
y costd cuarenta millones de reales.

Maés perfecto que el anterior es el que efectuaba el Consejo Real
de Castilla, cuya terminacién frustré la invasién napolebnica.

En éste se describen una por una todas las propiedades perte-
necientes a cada término municipal, el cultivo de la finca, su si-
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tuacién por el pago o paraje, sus linderos, su forma y pozicién.
los cargos que tiene, y sobre todo lo que le hace mas progresivo
y més perfecto que los anteriores es la fijacion de la superficie en
muchos casos asignada, «segin resulta de la medida del gedmetra-
agrimensory, terminando la descripcién de cada finca con la férmu-
da ritual de «cuya figura es la que estd al margenn, viéndose en
éste el grafico correspondiente.

I.as Cortes de Cadiz, conocedoras de los defectos de que nues-
tro sistema tributivo adolecia, decretaron en 25 de junio de 1812
que se ejecutara un Catastro y Estadistica de todo el Remo. Tam-
hién Catalufia, Aragén y Mallorca tienen sus catastros, como los
anteriores, mas o menos rudimentarios.

Pero cuando comenzd a sentirse con mdas rigor la necesidad
imperiosa de dotar a la nacidn de esta obra fu€ en el ano 1845,
fecha en que el Ministro de Hacienda, Sr. Mon. implanté el sis-
tema tributario vigente.

LLa revolucion que produjo tan radical cambio de sistema, puede
suponerse con solo iener presente que redujo a uno solo los tres-
cientos impuestos que por entonces se conservaban. Pero apenas
implantado, a pesar de sus ventajas evidentes sobre el sistema an-
terior, no hubo mas remedio que reconocer que no tentendo la base
del Catastro parcelario, las injusticias cometidas en |2 reparticion
de las cuotas tributarias eran enormes, resultando 1a contribucidn
territorial por este método tan onerosa, que a su paso, sin bencti-
cios para la nacion, agobia la produccién, mata la riqueza, fomenta
el caciquismo, c impide una cientfica organizacion de los Regis-
tros de la Propiedad.

En 3 de diciembre de 1852 se encomienda al Ministerio de la
Guerra el levantamiento de los planos topograficos-catastrales de
Espaiia, y en 5 de junio de 1859 se promulgé la lev para «la medi-
cion del territorion.

Mas tarde, en el afio 1865, se publicé el Reglamento para la
formacidn del Catastro, el cual se llevé a cabo en toda la provincia
de Madrid, constituyendo una obra modelo en su género, siendo
de lamentar que a tan meritisimo trabajo no se le haya dado otra
aplicacién que el abandono y el olvido. En la actualidad estd re-
cogido en los Archivos del Instituto Geografico. Este Catastro par-
celario es el tnico de todos los que ha hecho el Estado en el siglo
anterior y en lo que llevamos de éste que merezca el nombre de
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fiadir que de haberse continuado su ejecucién,
interrumpida en el afio 1870 al crearse el Instituto Geogréfico, al
presente tendria Espafia, ne sélo un excelente Catastro, sino también
un completisimo mapa, y lo que atin es mé4s importante regularizada
su sitvacién econdmica y organizados también en forma raciona!
sus Registros de la Propiedad.

En 14 de agosto de 18935 se comienza, por via de ensayo, en la
provincia de Granada, los desdichados trabajos agronémico-caias-
trales (?) por masas de cultivos. Persistiendo en el error se pro-
mulga la ley de 25 de agosto de 1896, con arreglo a la cual habia
de hacerse los trabajos catastrales, jcomo no!, por masas de cul-
tivos. Y se vio lo que se tenfa que ver. Que no llegando las masas
al repartimiento individual. no servian para nada. Pero como habia
alguien interesado en continuar con tan absurdo sistema, se pro-
mulgd en 27 de marzo de 19oo la ley de Catastro y Registro fisca-
les, que, en verdad, sélo este tltimo nombre mcrece, v aun parca-
mente si a sus resultados hemos de atenernos.

En 1 de octubre de 1902 se cred una Junta bajo la presidenciu
de Lchegaray, para proponer las bases para una ley de Catastro
parcelario, la cual presentd su trabajo, que hizo suyo siendo Presi-
dente del Consejo e' Sr. Maura, y que, con pocas variantes, cons-
tituye la vigente ley de Catastro promulgada en 235 de marzo de
1900, reformada en la parte tributaria por la de 29 de octubre de
1910.

En el afio 1917 se reorganizaron los trabajos catastrales de Ec-
paiia, dejando vigente la lex de 1906, si bien barrenada totaimentc
en algunos de sus preceptos por absurdos e irrealizables, fracasa-
dos definitivamente en la practica.

Pero como los errores fundamentales quedaban en pie, los cla-
mores del pueblo contra los trabajos que a todos perjudicaban sin
beneficiar a nadie, llegaron a tener eco en las Cortes de 1923, dondc
el Conde de Colombi expuso, en forma magistral, lo absurdo de
todo cuanto se hacia, y la necesidad de cambiar de rumbo, enfo-
cando el problema con tino, justeza y ponderacién, acometiendo
de una vez y para siempre la confeccién del Catastro parcelario en
nuestra patria.
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Barridos del escenario politico los turnantes del viejo régimen,
el Directorio militar decretd en 26 de febrero del fenecido afio, Ia
constitucién de una Comision para proponer las normas necesarias
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para llegar en Espafia al Catastro parcelario, y fruto de su trabajo
es el dictamen de decreto-ley elevado al Directorio, y que ya cono-
cemos por la Prensa.

v

FUENTES DE DOCTRINA

Partiendo del principio de que la gobernacidn de los pueblos
no debe racionalmente proponerse otro fin que el de asegurar e in-
crementar su bienestar por todos los medios posibles, es natural que
el Estado, como persona juridica que representa y desenvuelve la
vida social, necesite tener como condicién, sine qua non, para su
normal existencia, la seguridad de que todos los que emplea para
conseguir ese fin superior que los resume todos, alcanzan el resul-
tado propuesto. La ciencia politica, impotente de por si para pro-
ducir tan elevado fin, ha de valerse en su privativa funcién de otras
ciencias que la ayuden, focos luminosos que, arrancdndola de
las tinieblas, presenten a los hombres de gobierno ese conjun-
to de hechos sociales que en- torno suyo se producen en la vida
cotidiana y les ensefien el camino que han de seguir en la re-
solucién de multiples cuestiones que, colmando las exigencias y
necesidades de sus gobernados, conducen a la sociedad por la an-
churosa via del progreso, a la rdpida y certera posesién del objeto
apetecido.

Este fin transcendental se llena cumplidamente con ¢l Catastro
parcelario en cuanto a los hechos relacionados con el territorio se
refiere. El Catastro parcelario, parte la més importante de la Esta-
distica, ofrece a la ciencia politica datos de suprema valia revelan-
do la divisién de! suelo segiin su apropiacién por el hombre, po-
niendo de manifiesto la importancia y desarrollo que alcanzan los
productos que en la tierra se producen, tan necesarios para la vida
del hombre, y consolidando la propiedad territorial, «firmisimo v
eterno estimulo de la actividad humana, al par que inagotable ma-
nantial de producciénn, y mostrando sus datos las crecientes ne-
cesidades de los modernos Estados, sus errores v sus imperfeccio-
nes, es la guia miés fiel de que los estadistas se pueden valer para
asesorarse €n sus resoluciones, evitando constantes conflictos, dan-
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do sus veraces estadisticas cabal idea de los medios de vida que
la riqueza matriz de todas las demds otorga a las naciones. Es, en
fin, expresién inequivoca de su estado moral y material en un mo-
mento dado.

Pero ha de tenerse también presente que la propiedad inmo-
biliaria, como parte integrante v constitutiva del suelo nacional,
del territoriv de la Patria, es elemento primordial vy esencial de
soberania e independencia, y, por tanto, el Estado ha de aparecer
como coparticipe en el dominio de esa propiedad individual o par-
ticular, v de ahi el que tenga como una de sus cardinales funcio-
nes el intervenir, poniendo de manifiesto esa propiedad, va que
a todos los ciudadanos interesa conocer, puesto que afecta a lo que
constituye la base de su vida e independiencia. Es decir: que la
propiedad territorial, a pesar de ser individual, tiene un cardcter
c¢cminentemente social, y de ahi la consideracién de su exacto co-
nocimiento para toda clase de aplicaciones civiles, y de ahi tam-
bién el que interesando a todos los asociados su conocimiento, sea
¢l Estado, como superior representacion social, el llamado a pla-
near, dirigir v llevar a cabo la consecucién de este importantisimo
objeto o, lo que es igual, de hacer el Catastro parcelario del terri-
torio nacional.

Y es evidente que sblo con esc conocimiento exacto de las rea-
lidades en que se desenvuelve la riqueza territorial, los impuestos y
gravamenes que sobre ella pesen o hayan de establecerse, podrin
tener el signo caracteristico de equidad y justicia.

En otro aspecto, sin el Catastro parcelario, es decir, sin la deter-
minacién fisica o geométrica de cada inmueble, no es posible el
establecimiento de un Registro hipotecario que reuna garantias de
precisién y exactitud. El Catastro parcelario es la base grafica, in-
conmobible en que debe basarse la propiedad raiz ; sin €l los dere-
chos inscritos poco o nada denotan, ya que siempre recaerfan sobre
cosa indeterminada, desconocida, cuya existencia sélo el Catastro
parcelario puede en todo momento garantizar. El Catastro y el Re-
gistro de la propiedad se deben complementar y ambos deben tender
a un mismo fin, aunque para alcanzarlo se dirijan por distintas
vias. El Catastro parcelario da el contenido fisico de la finca situén-
dola en la posicién exacta que con relacién a las demas, guarda den-
tro del poligono topografico, v, por tanto, dentro del término mu-
nicipal. El Catastro debe ser al aspecto material del inmueble. 1o
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que el asiento del Registro es a su aspecto juridico. El Catastro que
ha de merecer el nombre de tal, ha de demostrar la existencia fisica
individualizada por la extensién y los limites. El Registro ha de
probar el dominio y demas derechos reales a la propiedad inherente.

Hemos visto ya por la resefia hecha anteriormente, el amplisimo
campo en que ha de desarrollarse la institucién del Catastro parcela-
rio. Y es evidente que para alcanzar tan altos objetivos los princi-
pios en que ha de fundamentarse han de ser de un valor ético indis-
cutible y sus medios de orden racional o rango cientifico, para que
la obra, aposentada en tan recios cimientos, resulte eternamente in-
conmovible.

De acuerdo con lo bosquejado anteriormente, en cuyos principios
comulgamos ardorosamente, definimos nosotros el Catastro par-
celario diciendo que es la institucion oficial que da fe de la existencia
mdividual de la propiedad inmueble que determina por procedimien-
tos cientificos relaciondndola comstante e individualmente con el
ultimo poseedor, constituvendo la catalogacion wviva de todas las
propiedades en que se halla dividido el territorio nacional.

Conforme a estos sanos principios expondremos cn lo que sigue
los distintos sistemas empleados en nuestra patria para llevar a cabo
esta obra, y en su consecuencia, ver si cumplieron con los principios
doctrinales que, por definicién son substantivos a tan beneficiosa
institucion.

P. DE CASTAREDA Y AGUNDEZ
(Continuard.)



