Jurisprudencia sobre el Impuesto
de Derechos reales

Resolucion del Tribunal Economico-Administrativo Central de 3
de octubre de 1961. )

FORMA DE COMPUTAR EL PLAZO DE PRESENTACION DEL DOCUMENTO CORRES-
PONDIENTE EN EL CASO DE AMPLIACION DEL CAPITAL DE UNA SOCIEDAD
POR EMISION DE NUEVAS ACCIONES.

En una ampliacién de capital de una Sociedad, por un importe
de 250.000.000 de pesetas sostuvo la Sociedad emisora que, después
de publicada la Ley de Sociedades Anonimas de 17 de julio de 1951,
el plazo para presentar a liquidacién del impuesto la documenta-
cién correspondiente habria de contarse a partir de la fecha en
que el Consejo de Administracién hubiese aprobado la suscripcién
de las nuevas acciones y su adjudicacién a los antiguos accionistas.

El Tribunal Central desechando tal teoria, dice que, segun el
articule 19 del Reglamento del Impuesto, en sus apartados 10 y 11,
el acto imponible es de la aportacién del metalico y, por tanto, co-
mo e! pago del dividendo pasive ha de tener sefialado un plazo
determinado, el de treinta dias sefialado en el articulo 107 del Re-
glamento parg la presentacién de los documentos a liquidacién, ha
de contarse desde el dia que termina el del pago del dividendo pa-
sivo, y, por tanto, si para la suscripcion se sefialo el plazo de 'un
mes, a partir de él corrié el reglamentario dicho de treinta dias,
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transcurrido €l cual, como en €l caso ocurre, es procedente la mul-
ta impuesta por falta de presentaciéon en plazo.

Segun la entidad recurrente, 'la simple suscripcién de acciones
no supone por si sola contrato alguno, por ser una manifestacién
unilateral que requiere la aprobacién del Consejo de Administra-
ci6én para su perfeccién, y desde ella, por consiguiente, se ha de
contar el plazo cuestionado. )

El razonamiento es inconsistente, dice la Resolucién que rese-
fiamos, porque la Ley de Sociedades Anénimas no exige tal requi-
sito, aparte de que la conceptuacién contractualista de la suscrip-
cion de acciones esta reconocida por el Tribunal Supremo, en su
sentencia de 28 de mayo de 1945, estimando que la simple adhe-
sién de la parte suscriptora perfecciona el contrato y vincula a la
Sociedad.

Ademas, aunque el pago del dividendo pasivo se realice segin
el acuerdo social, fraccionadamente, el plazo de presentacion ha
de contarse a partir del altimo dia del vencimiento de cada plazo.

Como unico comentario, ante problema tan claro decimos sim-
plemente que la aludida Ley de Sociedades An6énimas no contiene
las previsiones que la reclamante le atribuye en los articulos 84 al
101, que son los que tratan de la materia.

Resolucion del Trivunal Econémico-Administrativo Central de 13
de octubre de 1961.

Reitera la doctrina de las de 17-XI-58 y 24-II-59, segun la
cual la transmisién de viviendas de renta limitada, en perfodo de
construccién, y por tanto, antes de haber obtenido la calificacién
definitiva de bonificables, no gozan de la exencién del articulo 8.°,
numero 10, de la Ley de 15 de julio de 1954.

‘Resolucién del Tribunal Ecomémico-Administrativo Central de .3
de noviembre de 1961.

El Banco retiré de la Caja General de Depositos la fianza que
garantizaba 1a construccién de ciertas viviendas protegidas, y pre-
tendi6 1a correspondiente benificacién fiscal, de acuerdo con €l ar-
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ticulo 5.° de la Ley de 19 de abril de 1939 y el Central resuelve en
definitiva la improcedencia de la pretensién, fundado en que, aun-
que se admitieran los hechos alegados, la bonificacién del 90 por 100
del impuesto reconocida en el articulo 4.° de la Ley del Impuesto,
es aplicable a los actos a que se refiere el mencionado articulo 5:°
de aquella ley, pero ésta la concede a los actos relacionados con
la construccién y no comprende la constitucion o extincién de las
‘fianzas que los adjudicatarios de las obras deban prestar en ga-
rantia de las mismas. Esto aparte de que el criterio restrictivo con
que han de interpretanse los privilegios fiscales impide hacerlos
extensivos a los casos que no estén expresamente favorecidos con
aquéllos.

Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Cenitral de 3
de noviembre de 1961.

LIQUIDACION DEL IMPUESTO EN EL CASO DE CANCELACION DE FIANZA
BANCARIA.

Determinado Banco retir6 de la Caja General de Dep6sitos la
flanza que habia constituido en beneficio de una empresa cons-
tructora y el acto se liquiddé por el concepto «prendas, y la liqui-
dacion fué recurrida alegando que €l concepto aplicable era el
«fianza», y el tipo aplicable el del numero 28 de la Tarifa,

El Central desestima el recurso y dice que, segun el art. 26 -del
Reglamento, el acto debe ser calificado por el concepto «prendas.

Por nuestra parte, entendemos que, si bien la tesis del Banco
podria tener alguna variabilidad con arreglo al Reglamento de
1947, es indudable que no la tiene segun €] vigente de 1959, dado
que las previsiones reglamentarias en cuanto a los conceptos «pren-
da» y «flanza» son distintas en uno y otro texto.

Electivamente, el Reglamento de 1947 involucraba en un solo
concepto tributable los de «prendas y «fianza», pese a que en De-
recho civil son dos figuras juridicas con substantividad propia e
independiente, sin otra concomitancia que ser contratos de garan-
tia, como lo revelan los articulos 1.822 al 1.856, en cuanto a la
fianza, y los 1.857 y siguientes por lo que respecta a la prenda, to-
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dos ellos del Codigo civil; y supuesta esa equiparacién, dijo que
tributarian al 0,75 por 100 en su.constitucion, modificacién y can-
celacion todas las fianzas contractuales, de cardcter pignoraticio
o personal, con lo cual indudablemente asimilé o equiparé el con-
trato de garantia pignoraticia, el «pignus» o0 entrega de la cosa
que sirve de garantia al acreedor o a un tercero, con la fianza
que, como es sabido, consiste en obligarse uno a pagar o cumplir
por un tercero cuando éste no lo hace,

- Asi lo establecid el articulo 17 del anterior Reglamento al ocu-
parse de las anotaciones de embargo y secuestro y de la prohibi-
cion de enajenar, siendo de notar que no menciona expresamente
el contrato de «prendas, sino una sola vez, cuando en el nume-
ro 22 de su articulo 6.° dice que esta exenta la extinciéon del con-
trato de prenda.

Esta confusién o anomalia habia sido esclarecida por el Tri-
bunal Central en su Resolucién de 22 de febrero de 1949, en la
que senté que tienen el concepto de flanza la prenda y las garan-
tias pignoraticias. :

La ley actual del 58 y su Reglamento del 59 dejaron la cues-
tién zanjada, y el segundo dejé reducido el citado articulo 17 a
la regulacion de las anotaciones de embargo, de secuestro y de
prohibicién de enajenar, y estatuyé en el 26 lo relativo a la su-
jecién al impuesto de las fianzas de caracter personal, y separa-
damente la regulacién de la prenda, estableciendo para las fianzas
el tipo de 0,75 por 100, y para la prenda el del 1,10 por 100, el cual
quedé fijado en el nimero 53 bis de la Tarifa.

Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 17
de noviembre de 1961.

Insiste en el criterio de 1a de 12 de abril de 1960, diciendo que
el contrato de obrasz «implica necesariamente el que una persona
ejecute por otra, mediante precio cierto, un servicio u obras, crean-
do, modificando o transformando bienes propios de quien pague
el precio, con aportacion o no de los materiales necesarios, cuando
asi se estipule»; requisitos que no se dan cuando el propietario
de las cosas objeto de las obras es al propio tiempo el contratista.
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Resolucién del mismo Tribunal Econdémico-Administrativo Central
de 24 de diciembre de 1961.

En el transcurso de cuatro dias sucesivos, padre e hijo, ;otor-
garon veinte escriturag de donacion del primero a favor del se-
gundo, de numerosos titulos mobiliarios en importante cuantia, las
cuales las acumulé el liquidador en un solo expediente de compro-
bacién. ’

No conformes los interesados con semejante acumulacion, enta-
blaron recurso que fué resuelto favorablemente por el Central, di-
ciendo que cada documento debe ser objeto de su correspondiente
expediente de comprobacién y de su respectiva liguidacién inde-
pendiente, sin que puedan ser involucradas en una sola, de acuer-
do con lo previsto en los articulos 84 y 86 del Reglamento del Im-
puesto, y particularmente en el primero, cuando, al detallar los
requisitos de los expedientes de comprobacion, se refiere a los bie-
nes declarados, partida por partida, «de los comprendidos en el
documento de que se trates. ’

~ Comentario.—La aplicacién literal del aludido precepto regla-
mentario encierra en ¢l caso indudable trascendencia econémica
tributaria, puesto que se trataba de una donacién muy cuantiosa
en su conjunto, lo cual quiere decir que, sumadas las bases de las
veinte escrituras, el tipo de- liquidacién aplicable habria de ser
mucho mayor gue el correspondiente a cada una. .
Comoquiera que sea, lo que parece indudable es que el contri-
buyente -0 sus asesores conocian la doctrina del Tribunal, el cual,
a partir de la Resolucién de 8 de febrero de 1949, en las de 17-1
¥y 9 v 21 de febrero de 1959, y otras posteriores sostiene que en-las
sucesivas donaciones de un padre a un hijo no es acumulable el
importe de todas ellas para determinar el tipo de liquidacién.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de marzo de 1962.

DISTINCION ENTRE EL CONTRATO DE COMPRAVENTA Y EL DE PROMESA
DE VENTA.

Antecedentes.—El duefio de un piso convino con el otro contra-
tante, por medio de un documento privado, en que se€ obligaba
a vendérselo, obligandose el segundo a comprario €n precio de
100.000 pesetas, entregando al efecto en el mismo acto al vende-
dor un cheque por valor de 60.000 pesetas como sefial de compro-
miso, subrogandose al mismo tiempo en la deuda hipotecaria de
ofras 60.000, pesetas con que €l piso estaba gravado, y comprome-
tiéndose el vendedor a dejarlo libre en el plazo de dos meses y
el comprador a satisfacer el resto del precio contra entrega de la
llave, en cuyo momento las 60.00 pesetas entregadas como seiial
se entenderian a cuenta del precio, hecho lo cual y a requerimien-
to verbal del comprador, el vendedor quedaba obligado a otorgar
la escritura de compraventa, aunque transcurriesen mas de dos
meses a partir de la fecha.

El contrato fué liquidado como compraventa y fué mantenida
la liquidacién tanto por el Tribunal Provincial como por el Cen-
tral, frente a la tesis del comprador, que sostuvo que se trataba
de un contrato de promesa de venta.

El Tribunal Supremo confirma la tesis combatida y dice que el
contrato refleja claramente la voluntad de las partes de comprar
y vender, y contiene en sus clausulas todas las condiciones y ca-
racteristicas de un contrato de compraventa, puesto que en él se
fija con precisién la cosa y el precio y se da €l concurso de volun-
tades en orden a la entrega de aquéllos, aunque se aplace la en-
trega del piso por dos meses y se condicione la de parte del precio
a la entrega de las llaves, habiendo quedado en definitiva perfec-
cionado un contrato de compraventa a tenor de los articulos 1.261,
1.262, 1.278 y 1.450 del Cédigo civil.

Por otra parte, no es posible prefigurar el contrato como pre-
paratorio o precontrato o de promesa, tendente a la futurg decla-
racion o celebracion de una posterior compraventa, sino que lo
que queda en suspenso es solamente la entrega de parte del pre-
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clo y de las llaves del piso; asi como tampoco se desvirtua la cali-
ficacién juridico-fiscal eqn-1a clausula contractual relativa al pos-
terior otorgamiento de la escritura publica paraf golemnizar 1a
compraventa, ya que ello no implica la celebracién de un nuevo
contrato, sino simplemente la formalizacién del celebrado anterior-
mente sin alterar su naturaleza juridica.

Por fin, la sentencia afiade que el propio comprador y recu-
rrente confirma con sus actos lo dicho, desvirtuando su postura
dialéctica, puesto que al exigir por el incumplimiento del contrato
el doble de las cantidades que entregé «como sefial de compromi-
so», reconoce la existencia de la compraventa, al no pedir la in-
demnizacién de danos y perjuicios que procederia, conforme al ar-
ticulo 1.101 del Codigo civil por incumplimiento de la promesa de
vender, y si los efectos de las arras o sefial, como el citado texto
prescribe en su articule 1.454, cuandc del contrato de compra-
venta se trata.

Comentarios.—Nos limitamos a decir, ante la claridad del caso,
que la distincién, ante el derecho positive entre €l contrato de op-
cién, el de promesa de venta, el preparatorio o precontrato, y el
propiamente dicho de compraventa, con las sutilezas que a veces
presentan, para distinguirlos, esta reiteradamente estudiada por la
jurisprudencia, como, por ejemplo, en las sentencias de 15 y 23
de marzo de 1945, 11 de noviembre de 1943 y 1.° de julio de 1950,
junto con lo que al respecto dice la Resolucién del Tribunal Cen-
tral de 12 de febrero de 1946, afirmando que la promesa de venta
requiere un acto posterior con eficacia en derecho para transmitir
el dominio de la cosa v, por tante, aungue de promesa 1o califiguen
los contratantes, el contrato encerrara una compraventa si hay
conformidad en la cosa y en €l precio, aunque ni una ni otro se
hubieren entregado.

A ello afiadimos que hoy, a tenor del vigente Reglamento de
1959, adquiere mayor relieve la separacién del concepto compra-
venta frente a los demas aludidos que alrededor de él giran, es-
pecialmente el de promesa de venta, porque, como es sabido, di-
.cho Reglamento ha variado sustancialmente las normas de liquida-
cién aplicables a la misma, en relacion con las que el Reglamento
-de 1947 sefialaba: mientras éste sujetaba al impuesto la contri-

10
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bucion de la promesa de venta a tituldo oneroso sobre inmueble y
derechos reales, tomando como base liquidable el precio convenido,
el texto reglamentario vigente supone que el contrato se. realiza
siempre a titulo oneroso y toma como base el precio convenido, y,
‘a falta de éste, el 5 por 100 del valor de los bienes; basé ésta apli-
cable al caso en que la misma sea mayor que el precio convenido.

Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de abril de 1962.

INTERPRETACION DEL DECRETO DE 21 DE AGOSTO DE 1956 SOBRE LOS BE-
NEFICIOS FISCALES CONCEDIDOS A LOS ACTOS Y CONTRATOS REFEREN-
TES A LA AMPLIACION DE LINEAS ELECTRICAS.

En 31 de agosto de 1957 se otorgd a favor de una Empresa pro-
ductora de energia eléctrica una concesién para el tendido de una
linea de enlace de subestaciones y con otras lineas, con el caracter
«de utilidad publica y facultad de imponer servidumbres forzosas
sobre los predios afectados, previas las indemnizaciones legales pro-
cedentes. . - .

Presentado el documento acreditativo de la concesiéon a la li-
quidacién del impuesto, se giraron 1as§ correspondientes por Dere-
chos reales y timbre del Estado, que importaron sumas considera-
bles, agravadas con la multa del 20 por 100 por presentacién de
la declaracién fuera de plazo. .

Fueron recurridas las liquidaciones con fundamento en que la
Cowpaiiia recurrente gozaba de las bonificaciones fiscales estable-
cidas en €l Decreto de 21 de agosto de 1956, en relacién con la
Ley de 24 de octubre de 1939, en cuanto a los actos y contratos
conducentes a la ampliacion de sus instalaciones; y en cuanto a
la muilta liquidada, alegd su improcedencia, diciendo que si bien
las lineas de transporte de energia eléctrica venian siendo liqui-
‘dadas por el susodicho impuesto, es lo cierto que no aparecieron
sujetas hasta la Ley de Reforma tributaria de 26 de diciembre
de 1957, que asi lo considero en su articulo 83, lo cual quiere decir,
segun la recurrente, que hasta su vigencia no pudieron obligar los
‘plazos de presentacién de los respectivos documentos. .,

En definitiva se pidi6 la anulacién de las liquidaciones y. su.sus-
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titucion por otras, con la bonificacién del 50 por 100 y sin imposi-
cién de multa. .

El Tribunal Provincial desestimé la reclamacién, entendiendo
que era improcedente la bonificacon y exigible la multa, puesto que
las concesiones administrativas de transporte de energia eléctrica
siempre han estado sujetas al impuesto, y por consiguiente, pre-
sentada la certificacion cuestionada fuera de los treinta dias si-
guientes a la notificacién del acuerdo de concesién, es clara la
procedencia de lg sancién reglamentaria,

El Tribunal Central, después de varias incidencias procesales
que no afectan a la sustancia del problema planteado, modificéd
en parte el acuerdo del inferior y dispuso que se girasen nuevas
liquidaciones sobre la base que prevé el art. 71 del Reglamento
de 1947, aplicable al caso, con imposicién de multa, por la no pre-
sentacion en plazo del documento liguidabie.

Recurrido el acuerdo ante la Sala 3.2, ésta empieza por plan-
tear el problema diciendo que consiste en determinar si la Em-
presa recurrente tiene derecho a la bonificacién que pretende, da-
dos los términos del articulo 2.° del Decreto de 21 de agosto de
1956, que declaré de interés nacional la ampliacion de instalacio-
nes y nuevas construcciones integradas en el plan presentado por
dicha entidad en el Ministerio de Industria, en cuyo plan se com-
prende la concesién debatida.

BEsto sentado, dice la sentencia que, examinado aquel Decreto,
resulta que su apartado B) otorga la bonificaciéon a los actos y con-
tratos relativos a la administracién de maquinaria y demas ele-
mentos de [abricacidén relativos a las instalaciones y nuevas cons-
tiucciones integradas en el plan presentado por 1a Compania €n el
Ministerio de Industria; y en el apartado C) otorga la bonificacién
a la <adquisicién de los terrenos necesarios para la ejecucion del
plans, y, por tanto, cualquiera que sea el método de interpretacion
de estas normas, sea €l gramatical, el 1égico, €l finalista o el siste-
matico, es claro que comprenden la bonificacion preiendida, ya que
literalmente se refieren a «<maquinaria y demas elementos de fa-
bricacién relativos a las instalaciones y demas construcciones», y la
concesion es un elemento no sglo relativo, sino indispensable para
el funcionamiento de la Empresa, declarada en este aspecto de in-
terés nacional.
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Finalmente afiade la Sala que no es de estimar la alegacién
de la representacion de la Administracién de que la bonificacion
debio otorgarla el Ministerio de Hacienda, puesto que la concesién
se acordé en Consejo de Ministros del que es miembro aquél, lo
que implica su aprobacion; y en conclusién anula las liquidaciones
y ordena la aplicacién de la bonificacion para las que las sustituyan
y deja subsistentes los demas pronunciamientos—refiriéndose sin
dudg 2 la multa—, por no haber sido objeto, dice, g:le Tecurso.

Comentarios—Sobre el fondo del asunto hacemos notar sim-
plemente que ciertamente son convincentes, aunque no aplastan-
tes, los razonamientos que la sentencia contiene en cuanto a la
interpretacion juridica del texto legal aplicado, pero no se puede
dejar de recordar que, en cuanto a exenciones y bonificaciones se
refiere, esta siempre latente el principio interpretativo de aplica-
cién de las mismas, contenido en €l articulo 5.° de la Ley de Ad-
ministracién y Contabilidad, el cual, como es sabido, manda, que
se apliquen con criterio restrictivo, cuya norma fué expresamente
invocada por el Tribunal Provincial en su resoluciéon de la prime-
ra instancia.

Por ultimo resta hacer una referencia acerca del alegato que
la Sala acoge respecto a que la bonificacién pretendida y acordada
no nacié de un acuerdo o decisién especifica del Ministerio de Ha-
cienda: sobre esto es de recordar el contenido de la Ley del Im-
puesto de 1947—aplicada al caso—, la cual, en su articulo 3.°, nu-
mero 51, reiterado por su Reglamento en el mismo numero de su
articulo 6.°, que dicen que quedan exentos los demigs actos y con-
tratos a los que se reconozca la exencion por leyes especiales; y es-
pecialmente, y por ser mas explicito, el articulo 5.° de la Ley vi-
gente de 1958 y el 8. del Reglamento de 1959, al decir que las
exenciones y bonificaciones han de concederse por ley, y que las
que se otorguen han de ser desarrolladas en 8u extensién y con-
diciones en cada caso por el Ministerio de Hacienda.

JosE M.* RODRIGUEZ-VILLAMIL



