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~La venerable Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1861, cuyo
centenaric ahora se conmemora, no contenia precepto algunc que
de una manera especial y expresa se refiriera a la propiedad de
casas por pisos, supuesto poco frecuente en aquella época. No por
ello merecen censuras sus competentisimos redactores, que no hi-
cieron mas que seguir la regla de Santo Tomas, de que las leyes
deben recoger lo que mas comunmente acaece y no aquellas cosas
que rare accidunt. Pero, aun siendo raro el caso, no era descono-
cido en algunas ciudades espanolas (1), y ello motivé quiza que
surgieran algunas dudas y vacilaciones al tratar de coordinar el
principio de unidad del folio real consagrado en-el articulo 8.,
con-las normas que-sobre division y reunién de fincas sefialaba el
articulo 24 del Reglamento, que para la ejecucién de la ley fué
aprobado en 21 de junio de 1861. -
¢La propiedad de casas por pisos era un caso de division?
¢Habia que considerar fince a cada uno de los pisos, o ai edificio
en que estos estaban comprendidos considerado como una uni-
dad y siendo el derecho sobre los_singulares pisos-como un gra-
vamen o derecho limitativo del de propiedad total? Timidamen-
te la Direccién General de los Registros esbozé la doctrina de

—

(1) Véase nuestra obra La propiedad de casas por pisos, 43 ed. Alcoy, 1960
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que cuando la planta. baja de una ﬁnca urba.na corresponde a
un particular- y el piso alto a otro, existe solamente una divisién
de dominio, ¥y «no género .alguno de servidumbre» (Resolucién de
13 de febrero de 1863) (2). Pero tal declaracién dejaba en pie el
problema en relacién con el articulo mencionado .dél Reglamento.
¢Habian de 'practiqa_rse inscripcidnes separadas?

T Y en aquel periodo de adaptaciéon de la ley ‘recién nacida a
la realidad juridica y econémica espafiola, que va desde 1861 a
1869 no se insistié en la resolucién del problema de fondo de la
naturaleza juridica de la institucion, pero se acudio al remedio
practico. Se pensé en la necesidad de mantener como esencial
el principio de unidad en el folio, buscando la claridad en la or-
denacién de la publicidad inmobiliaria, aunque tal claridad no
siempre sea facil de mantener, y asi se llegé a que la Ley de 21
de diciembre de 1869 agregara un parrafo al articulo 8. primi-
tivo, en el que se decia que se consideraria comoc una sola finca
<toda ﬁnca. urbana y todo edificio, aunque pertenezca en por-
¢iones senaladas habitaciones o pisos a diferentes duenos en
dominio pleno o menos plenos. o
‘  Estas ultimas palabras «dominio pleno o menos pleno» puestas
a continuacién de’ indicar los pisos pertenecientes a «diferentes
duefios» pudieran ser muy bien expresién de inseguridad en la
calificacién juridica de la figura contemplada.

Por lo demas, los Reglamentos para la ejecucién de la ley no
aclaraban nada al respecto, limitandose a repetir el texto legal
sin otra alteracién que sustituir la expresién «porciones sefiala-
das» por la de «piezas», y ‘el principio de especialidad se cumplia
ateniéndose a las reglas generales de la ley y del Reglamento,
pero sin soluciones especificas para la inscripcién de los pisos,
dando lugar a prolijidades "descriptivas, al recargo excesivo de
la inscripcion del edificio total y-'a la fatigosa busqueda del his-
torial de cada piso en particular cuando era objeto de trafico
independiente y siendo suplida la deficiencia de las normas por
el acreditado celo de notarios y registradores. -

Y de nuevo se suscitaron las dudas sobre si era posible ins-

- - ( -

r°.(2) Véanse AGuiné: Indice de 'ld Legislacion Hipotecarid .de Espafia’e
islas adyacentes. Madrid, 1889, pag. 215; Obriozora: Diccionario de Jurispru-
t_ienpz'a Igzpoz{ecarz:a de Equ,ﬁq. Madrid, 1901, pag. 900. = . T
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cribir .los pisos ‘como.-fincas independientes; porque,-no-obstante
la clara direccién de’la.Ley,.el Reglamento’Hipotecario. dé 6:de
agosto de 1915,  al* desenvolver los preceptos legales, y copiando
el” articulo” 322 del' Reglamento anterior, indicaba la inscripeion’
unica del edificio «si los intéresados lo solicitans, lo que parecia re--
mitir-a la, voluntad de les particulares la susodicha unidad del
folio real en la- ordenacién publicitaria de las fincas urbanas.. -

La Direccién General de los Registros, en-su importante Re-.
solucion -de 4 de_noviembre de-1925, volvié a restablecer la sana
doctrina y el espiritu .claro de -a ley. cuando declaré -que. «el
artlculo 8.0 de la Ley Hlpotecarxa 1nsp1rado en el principio «una
sola cosa, un sélo derecho.de propiedad», ordena, que se 1nscr1ba.
bajo un solo nimero <toda finca urbana y todo edificio, aunque
pértenezca en porciones sefialadas, habitaciones ,o0 pisos. a dife-.
mnte= duefigg, on dominic .plenc ¢ mencs pienos, sk que pueda
concederse a la.frase copiada por el articulo 57 del Reglamento
hipotecario vigente «si los interesados lo solicitasens, como tam-
poco lo concedig la Resolucion de 12 de febrero de 1896 a la ori-
gmal del art. 322 del Regiamento antiguo, otro valor que el de-
‘rivado de la preferente atencién que ha de merecer la voluntad
de los solicitantes, cuando las.circunstancias fisicas del mmueble
no contradigan la inscripéién por separados.

Esta Resolucién vino a poner algin orden, porque.ho era raro
que algunos registradores admitieran los pisos a inscripcion sin
exigir primero la de la casa, y daban a cada uno, o a cada por-
cién de uno, nﬁmero hipotecario distinto, «<haciendo con esto del
Registro una marafia inextricable, donde todo era confusién e in-
certidumbres (3).

Y tal régimen se fué manteniendo-hasta que se dicté la-Ley
de 26 de octubre de 1939."

Esta ley tuvo el-acierto de mantener la unidad del folio real.
Ratificé hasta en su letra el precepto anterior, pero agrego que

arte de la mscnpcmn total del edificio se podrian inscr ribir como
fincas independientes los diferentes pisos o partes de piso suscep-
tibles de aprovechamiento exclusivo de un edificio, ya constituido
o cuya construccmn esta comenzada © meramente ployectada

Loem st P

3) ALVAREZ Cascos: Condominio de casas - dwzdzdas ‘por pzsos e Santan-
der, en «Revista de Derecho Privador,. 1928, pag. 270 .
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cuando -pertenezcan- o -hayan.de pertenecer -separadamente, ‘ens
dominio pleno-o-menos pleno; a"personas-distintas, pero hacién-
dose siempre constar en dichas inscripciones el condominio que
como anejo inseparable corresponde a cada titular de aquéllos
sobre los elementos comunes del edificio,

Pero el evidente acierto de permitir el historial independiente
de cada piso, dando al mismo una mayor claridad e ilacion, sin
mengua de la inscripcion de conjunto, no estaba exento de -in-
convenientes y ambigiiedades, tal y como la ley lo regulaba.

En primer término,-per-mit;r la'inscripeién de los pisos mera-
mente prdyectados resultaba’ anémalo. Un piso meramente ‘pro-
yvectado no tlene entidad real para ser inscrito, sin perJu1c10 de
que ‘el derecho a construlrlo limite la propledad de la parte del
édificio- existente. : Coee "

En segundo término, la. ‘ambigiiedad résultaba poi' fa,lta. de ex‘-
presmn en ‘cuanto a la relaciéon entre la inscripcion del total del
ed1ﬁc1o y los p1sos y por la no fijacién de los requlsltos de la 1ns-
cripeion, alguno de ellos de absoluta hecesidad, como era la ex-
presion del valor del piso con relacion al total del ;nrﬁ'ueble a
los_efectos de atribucion de beneficios y cargas por razén de las
£0sas comunes y que ya habla mdlcado como necesarla una Re-
solucién de 14 de diciembre de 1935 que extranamente no se tuvo
en cuenta al redactar el texto legal.

_ La realidad iba mostrando los defectos del sistema, y por eso
no dejaron de-ser tenidos en cuenta para corregirlos en 1o po-
sible cuando se presenté la coyupfsura de la reforma de la -Ley
Hipotecaria de 1944. o -

Esta ley, cuando llegé en proyecto a las Cortes no tenia mo-
dificacion en este punto sobre la existente, pero la potencia en-
cargada de su informe, primero, y la Comisién de Justicia, después,
creyeron conveniente, aprovechando la oportunidad que se pre-
sentaba, introducir algunos cambios en el régimen de publicidad
de la propiedad por pisos, dando origen a una nueva redaccion
del.correspondiente - apartado del artjculo 8.° (4). I

4) Confesamos que esto se hlzo a nuestra. m1c1at1va. aceptada, y- conobo-

rada por nuestros, competentes -compafieros de .ponencia; sefores -Fernandez
Cuesta, Pagés Costart, Reyes.y. Olazabal, i~ oy o L 17lly 7y w0 B
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© Este: texto de 1944, llevado al definitivo artficulado pubhcado
en 8 de febrero de 1946, introdujo como modificaciones:

1. Que sdlo se podia abrir folio registral independiente a los
pisos cuya construccion estuviere concluida o por lo menos comen-
cada. Es decir, quedaba suprimida la posibilidad de inscribir.in-
dependientemente los pisos proyectados, que chocaba con los
principios fundamentales del sistema, hasta el punto de que
Roca Sastre lo calificara de «engendros (5). El derecho a los.pi-
sos meramente proyectados s6lo se podria hacer constar en lo.su-
cesivo en la inscripcién del solar o del edificio en conjunto.

Que.se reforzo el principio de especialidad obligado a ha-
cer constar el valor de la parte privativa de cada propietario en
relaciéon con el valor total del inmueble a los efectos de la' distri-
bucién de beneficios y cargas, con lo .cual se recogia la doctrina
de la Resolucion de 14 de diciembre de 1935, antes mencicnada.

3.2 Que se confirmaba la posibilidad_de inscribir los. estatutos
¥ pactos modificativos del ejercicio o contenido de los derechos
reales implicados en el régimen de la propiedad por pisos, y que
tanta importancia tenian para _suplir la parquedad legal en
.cuanto a la regulacion.

Sin duda 'se habia dado un paso mas en pro del perfeccmna-
miento, de los principios de especialidad y publicidad, . ..

No obstante, algunos puntos no aparecieron suficientemente
claros a los intérpretes, dando lugar a observaciones y opiniones
diferentes. ‘

La primera cuestiéon nacia de que como la mscrlpclon .sepa-=
rada de los pisos no-se imponia, sino -que simplemente se -permi-
tia, a juzgar por la expresiéon liberal de la ley, no se lograba-ly
finalidad de descongestionar la hoja ¢ folio principal en el caso
de que todos o algunos de los duefios no quisieran tal 1nscr1pc16n
separada de su piso (6). -7 E

- .
o

(5) .Derecho Hipoiecario, 11, 5a ed., pag 74,

(6) Roca Sastre: Ob. cit., pag. 72, recordaba. que nosotros hablamos visto
la solucién posible cuando apuntabamos €n snuestro® trabajo La reforma del
articulo 396 del Cdédigo Civil, en «Revista General de Legislacion y Jurisprus
dencian, 1942, I, pag. 265, que estribaba en.que' al reformar el Reglamento
Hipotecario se estableciera que se abririan los folios separados cuando alguno
de los interesados lo solicitare o lo impusiera el Registrador atendiendo a la
importancia .del edificio, niimero de:pisos ¥y mayor o menor complejidad de-la
regulacion establecida en cada caso. Y agregaba el .éminente maestro, que era
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2.:.0tra duda era la de saber. si podia:practicarse la inscripcion
de los pisos por separado, aun .no estando’.practicada la de 14
finca en conjunto. VENTURA-TRAVESET (7).entendiz 'que si, viendo
en' ello un caso analogo al.de inscripcion de. una cuota indivisa
de'finca; y. SapENa ToMmAs (8) insistia 'en.el argumento también vis-
to por .VENTURA-TRAVESET .de. que el Reglamento.Hipotecario pa-
recia permitirlo .en 'su articulo 218.'Opinidnes que pugnaban' con
el texto'claro de la léy, que terminantemente. exigia.que en las
inscripciones separadas se hiciera constar el.condominio que como
anejo:inseparable del piso correspondia’.a su.duefio con referen-
cia a la inscripcion principal, afirmando asi’ el caracter necesario
de ésta, por lo que opinaban en contra.de.los aludidos autores;
ofros,. como Roca SasTRE (9) y SaLas MarTiNez (10), concedlendo
la 'debida prevalencia a la.ley sobre el Reglamento.

. E1 mismo requisito de la fijacion del maédulo de proporciona-
lidad o relacién del:valor de cada piso con el total del inmueble
era discutido en cuanto a su alcance y necesidad. Pues 'también
VENTURA-TRAVESET éstimaba que'se referia exclusivamente a fijar
Ia participacion.enilos beneficios y cargas y no a la fijacion de
cuota en los elementos comunes del edificio. Pero SaLas, tenien-
do en .cuenta el espiritu de 1a ley y que la afirmacion resultaba
1mp11c1ta mantenia la tesis’ contrana y que era,: a nuestro ]uxclo,
lar correcta - .

Y va sobre estas opiniones'y un mejor estudic de la cuestion,
la Ley de 21 de julio de 1960 ha regulado mas completamente esta
materia, aunque como toda obra .humana no sea perfecta y ne-
cesite del estudio y 1a opinién contrastada para su mejor .adap-
tdcion e inteligencia. ‘

. .En.la nueva ordenacién se observan los siguientes extremos:

- s N

raro que no se hubiera aprovechado la reforma parg introducir esta indudable
mejora.

Pensando que era materia reglamentana no lo propusimos en el seno de
la ponencia de las Cortes, y luego'los redactmes del Reglamento tampoco
llevaron a éste la solucién, « ! !

v (7 Valor de pisos y walor del znmueble en. <<Rev1sta. General ‘de Dere!
chox», 1946, pag. 135.
: (8) Inscrzpczon de estatutos de copropzedad urbana, en REVISTA CRITICA "DE
DerecHO INMOBILIARIO, 1956, pag. 211. ~~.': . « -~ . ' \

" (9) Ob..cit, pag. 73. .~ R BRI TN T T T

(10) Inscnpczén de.casas dwzdzdas por’ pisos,: en REVISTA CR.ITICA DE 'DERECHO
INMOBILIARIO, 1948, pag. 83.. PV S Y " , .



LAS CASAS DIVIDIDAS POR PISOS 419

.10 Que se refiere a"los edificios>en régimen de propiedad pot
pisos, prescindiendo del calificativo-de urbanos, para atender- al
fin que les caracteriza y no érear. los. equwocos derlvados de su
situacién en poblado. o fuera de él. . . T

2> Que mantiene como basica'la .unidad del folio reai en
cuanto considera como una sola finca registral,” a los efectos del
articulo 8. de la Ley Hipotecaria, al edificio én su conjunto, qué
se describira como tal, ademas de especificar cada uno de los pi-
sos o locales susceptibles de aprovechamiento 1ndepend1ente asig=
nandoles un numero correlativo a cada uno.- 1 ™ I

" Que permite la. inseripcion. separada v el historial inde-
pendiente' de’ cada uno de los pisos o locales, como ya-lo hizo 1a
Ley de 1939, pero subordinando en todo caso la inscripcion a-la
del conjunto, puesto que ha de constar previamente en esta cons-
titucion del régimen de la propiedad por pisos.

40 Que robustece el principio de especialidad al fijaf que en
la inscripcién debe figurar «la cuota de participaciéns, que &l ti-
tular de cada piso corresponde, en relacion con el inmueble to-
tal. Diccion mas precisa que la anterior. ; '
- 5° Que se mantiene la necesidad de inscribir los- estatutos
en que se configure el contenido y el -ejercicio del derecho ‘de pro-
piedad sobre los pisos y los elementos comunes. - - e

Estos son los puntos principales enunciados de un modo muy
general sobre alcrunos de lcs cuales es convemente una cierta me-
ditacion y aclaramon. - !

Por lo pronto nos encontramos con que perdura el réglmen que
Roca SASTRE llama mirto en cuanto que algunos propletanos de
Disos ouedPn pedir 1a’ 1mr'rmclon ‘separada de éstos v otros no.
La ley no contiene una declaracion termlnante dque obhgue a la
inscripeion separada La razén es que hay en Espana, muchas
casas divididas por pisos en un réglmen de gran senc111ez porque
es muy Irecuente en los pueblos como recuerda. “VENTURA-TRAVE=
SET (11) el caso en que la divisiéon se reﬁere a sélo una planta
baJa y un piso alto, y entonces e1 folio umco no suele traer nin-
guna complicacién. Pero como el actual numero 5° del articulo 8.
de la Ley Hipotecaria considera como una finca, a los efectos del

o . - " RS SRR LR
V)t -

(11) Derecho de propiedad horizontal. Barcelona,-1961,.:nim. 385, pdag. ‘113.
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Registro, «los pisos 0-locales de un-edificio en régimen. de propie-
dad horizontal, siempre que conste previamente en la inscripcion
del:inmueble -1a constitucién de _dicho. régimen, hoy si..que' hay
base para que se reforme el Reglamento, y en €1 se exija, con._el
fundamento legal apuntado, tal inscripcién separada, .con lo que
se, daria mayor claridad al- Registro, por lo menos en los casos
mas complicados por el numero de pisos. CL

. Entre tanto, el folio que podemos llamar p11nc1pa1 o central
recogera todas las inscripciones afectantes al total del inmueble
¥y las relativas a cada paso-que no tenga abierto folio especial.

El folio particular de cada piso recogera sélo lo a él1 afectante,
con las necesarias referencias a la inscripcién de conjunto, de-
biendo .de tenerse en cuenta, porque ya se ha suscitado alguna
duda (12), que las divisipones, segregaciones o agregaciones entre
dos pisos no sélo han de tener su reflejo en los folios particulares,
puesto que alteran la situacién comunitaria en los términos es-
tablecidos en el articulo 8. de la Ley de Propiedad Horizontal y
deben llevarse también al folio principal, porque la idea matriz
de la ley es que en la jnscripcién de conjunto pueda cualquier
Interesado descubrir la medida del derecho que a cada titular de
la. comunidad corresponda, y por ello exige la descripcién de los
pisos que sin duda resulta alterada por la division, segregacion
o agregac16n
- Una vez ablerto el folio especial a un piso habra de seguirse
en éi el historial del mismo, y hacemos nuestras las palabras de
VENTURA-TRAVESET (13): «Es algo que entra en la mecanica regis-
tral, y es como si el adquirente de un terreno segregado quisiera
'que se le inscribiera en el mismo folio de la finca matriz. El pro-
pletarlo de la finca, al iniciar la venta y separacion en folio apar-
te del plSO que vende en primer lugar ya formula una . peticion
:de sistema para todas las transm151ones de los pisos de la finca.
El folio regxstral del ed1ﬁ01o en.conjunto ya ha sido afectado y
destinado al m1smo Desde entonces solo los actos y contratos
relativos al edificio en congunto podran tener, cabida en é1; para
‘los relatlvos a cada piso hay que destinar, folio- aparte, a cada.
unos. . . . - Ce et

(12) VENTURA-TRAVESET: Derecho de prcrpzeda,d horzzontal num. 405, pag. 119,
"(13) Obh. Clt num 384 IR Y L O e I A

b
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Merece particular atencion el caso de'.los pisos proyectados
que dice la ley que se inscribirdn con el solar o el edificio en
su conjunto. Un cierto sector de la doctrina critica, esto pensando
que el derecho al piso proyectado se refiere a algo que no tiene
entidad real y que no deja de ser una anomalia mencionar lo
que es solo constitutivo de una relaciéon obligatoria, siendo asi
que este tipo de menciones ha sido suprimido en la Ley Hipote-
caria. Pero esta opinién es equivocada, porque el aspecto de de-
recho real se muestra en la limitacién que supone con respecto
al solar y a la parte de edificio construido. Porque si es verdad que
nc tiene contenido real el derecho a un piso si se construyere, el
piso proyectado es ordinariamente un piso que se ha de construir
v.grava la parte material existente en términos muy semejantes,
si no identicos, al derecho de superficie o al derecho de sobreeleva-
cién cuya inscripeién esta reconocida y admitida y reglada en el
articulo 16 del Reglamento Hipotecario. .

Otro punto interesante es el relativo a_la inscripcion de con-
junto cuando alguno de los propietarios no la quisiera, restando
con ello proteccion y seguridad a los demas, Es ello posible por-
que la Ley de Propiedad Horizontal no se ha separado del sistema
de voluntariedad sentado en la Ley Hipotecaria y la inscripcion no
€5 con 1stitutiva del régimen de propiedad por pisos ni directamente
necesaria.

Sin duda que las ventajas de la publicidad registral haran cada
vez mas raro que los inmuebles divididos o destinados a serlo por
pisos no se inscriban, Los promotores de la construccién tienen
especial cuidado en asegurar los derechos ampardndose en el Re-
gistro. Resulta ello necesarioc de un modo normal, porque ‘este sis-
tema de construccion suele utilizar como medio el crédito hipote-
cario y éste no es posible sin inscripeién, pero puede darse el caso
de edificios, part1cu1armente los construidos hace afios, que no
hubieran- ingresado en el Registro. ’ ‘

Cuando este supuesto se prOuuzca y €l propietario de algun
piso quisiera ampararse en los asientos del Registro, puede encon-
trar obstdculos para ello. ;Qué hacer? o .

Inscribir solamente su pisé no lo creemos correcto. En térmlnos
legales no se. puede prescindir en la inscripcion de. conjunto del
inmueble. Porque €n todo caso la inscripcién del piso; ha 'de. hacer
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referenciaa la.inscripcién.del edificio, tanto en virtud de la Ley
de 1944 como de la vigente de Propiedad Horizontal.: A
Para lograr esto, el propietario dél piso- tiene medids legales,
puesto que puede pédir la 1nscr1pcmn -pues tiene' interés en” ase-
gurar el derecho que se qulere mscnblr y le” ampara el apartado ¢)
del articulo 6.° de la ley, y alun entendemos que &1 artlculo 1.9
pues al fin v 'a la postre no cabe duda que el derecho sobre un
piso es de naturaleza real, pero no ‘es el 'pleno' y total dominio
sobre el edificio y puede encontrarse”en Ja’ situacién descrita en
el parrafo 2.0 del artlculo .o y aun -serle aphcable e1 artlculo 312
del Reglamento: ' o
Se alegara en contra que el artlculo en ciiestion se refiere | a
fincas ajenas no mscntas pero obsérvese que en’ ningun sitio se
expresa que sean totalmente ajenas, y que esta interpretacién €s
extremadamente convenlente porque da una via practica de so-
lucion. ,
. .Cabe ademas que el propletarlo del plso mteresado en la ins-
cr1pc10n trate de obtenerla llevando su pretenswn a la Junta de
propietarios cuya. es Ia incumbencia, puesto que el art1culo 13, pa-
rrafo 5.°.de la Ley de Propiedad Horizontal. le a51gna «Comnocer
y decidir en los demas asuntos de interés general para la comuni-
dad, acordando las medidas necesarias o convenientes para el mejor
servicio comun». Y podra obtener el acuerdo con51derando que la
inseripeion inmatriculadora es.un acto de administracién pue pue-
de adoptarse conforme a la regla 2.» del artxculo 16 de_ la Ley de
Propiedad Horizontal y aun con el posible 1ecugsq prev1s.to en las
reglasB“ytlB - “a
Ofra cuestién de derecho tran51tor10 que presenta particular
interés es la de inscripcién de la transmisién de pisos cuando, ins-
critos éstos anteriormente a la Ley de Propiedad Horizontal, no
constase su numero distintivo y correlativo, los servicios o insta-
laciones-con que cuenta, la extension, linderos, planta y los anejos
tales como garaje, buhardilla o sétano, que son requisitos exigidos
por el articulo 8. reformado de’la-Ley Hipotecaria y por el ar-
ticulo 5.° de la' lLey de Propiedad Horizontal. ] .
" Entendemos~que luego de la vigencia de esta ley, no se puede
prescindir de tales-datos, puesto que su disposicién transitoria 1.t
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ordena su aplicacién _a .todas_las comumdades ex1stentes aun-en
contra de sus actuales estatutos.” . - - , P .o I
. .. La-dificultad préctica radica en la.forma .cémo se han de- hacer
constar tales circunstancias en los titulos de transmisién que se
presenven al Registro. .. . .. -

- No -es posible que esto se haga por una mera declaracién' del
propletarlo transmitente del piso, porque ésta no puede ser una
determinacion unilateral, ya que la fijacién de la extensién, limi-
fes, anejos y la participacién. en.los elementos comunes, afecta
al derecho de los demas, puesto que lo limita y puede provocar .una
alteracion_en la -situacién existente que solamente podré ser va-
riada por la junta de propietarios y con los requisitos establemdos
en el articulo 16,

Por ello el propietario que necesite la especificacién de estas
circunstancias para enajenar o gravar, puede promover la reunién
de la.junta y pedir que esto se resuelva bien de un modo general,
0 por lo menos en lo que se refiere a su piso, documentando con
la certificacién del acuerdo sus declaraciones en el titulo que ha
de llevar a inscribir.

Si la junta no accediere, como su acuerdo- seria contrario a
la Ley, que exige las circunstancias apuntadas, siempre le queda-
ria al interesudo la posibilidad de recurrir a ia autoridad judicial,
como preceptua el parrafo 6.° del articulo 16, provocando, en ul-
timo extremo, un juicio declarativo contra la comunidad para que
se precisase su derecho. Remedio excepcional al que creemos que
se llegarad pocas veces, porque la realidad es que en la comunidad
de propietarios de pisos las cuotas de participacién suelen estar
fljadas en la mayor parte de los casos y en ofros existe la pre-
suncién y la practica igualitaria nacida de la Ley de 1939, y, por
lo que respecta a la extension y linderos de los pisos, hay claras
situaciones posesorias cuando los titulos no los determinan, sin
que la fijacion del numero correlativo del piso parezca probable
quc pueda producir conflicto alguno, porque no afecta al contenido
de los derechos.

Pero entre tanto que estos datos no consten, del modo referido,
en las escrituras o documentos que se presenten al Registro, exis-
tira una falta subsanable con todos los efectos de esta calificacién.

No cabe duda que otras dificultades podran descubrirse en la
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aplicacidn.de la reciente. Ley de Propiedad Horizontal, peroces.im=
posible preverlas todas, aunque estamos seguros que "encontraran
solucién en el extraordinario celo y competenc1a de. los Notarlos
y Registradores espafioles... e e - >
PErRMANYER, hace ahora un siglo, en la discusién’ pazlamentarla
de, 1a Ley Hipotecaria, decia: «Son muchas, sefiores, son muy- di-
ficiles, son muy elevadas, las atribuciories que .de hoy en adelante
estan llamados a desempefiar los Registradores de hipotecas; sera
£€ste en, lo sucesivo un cargo delicadisimo...», y lo es,y el Cuerpo
de Registradores ha sabido moaldear la aplicacion de -las normas
legales con un conocimiento y discrecion tales, que nos hacen augu-
rar esas soluciones eficaces y justas para’'los problemas 'de publi-
cidad juridica que nazcan de la Ley de Propiedad Horizontal.

BN

MANUEL BATLLE  VAZQUEZ
Catedratico de Derecho Civil.



Sesion conmemorativa del C entenano
de la Ley Hlpotecana |

INTERVENCION DEL DECANO DEL ILUSTRE COLEGIO
NACIONAL DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD
- ILMO. SR. D.-FRANCISCO CERVERA GIMENEZ-ALFARO

-

" Quince mihutos escasos, los indispensables, me vais a permitir
para desarroiiar ires ldealb-t',jﬁb quc cata, intervencion no puede ni
debe eludir: - . - L - ‘

12 De gratitud y correspondencia a la Universidad.—Gratitud
de los 547 Registradores de la Propiedad en activo—de ellos 59 ex-
cedentes—a mas de 55 jubilados (cuya representacion, -si me honra
siempre, hoy me abruma) ante la acogida cordial de este incom-
parable Decano, que, en los términos emotivos que acabamos de
-oirle nos ha abierto las puertas y el corazén de su Facultad. Como
antes lo hizo, agregandonos, de hecho, a las nobles tareas de su
claustro profesional y de su alumnado, en el cursillo de nuestra
-especialidad, con validez académica para el Doctorado.

. Gratitud sincera, que. me incumbe también expresar, como le-
Jjano intérprete de los 1.721 compaiieros que constan desapareci=
dos; aunque seguiran presentes-en el recuerdo perenne, y doble-
mente -piadoso, este afio conmemorativo, gracias al Hecto-Anuario
‘que tiene_el Colegio en prensa.., . .. . » : ‘



426 CENTENARIO DE LA LEY HIPOTECARIA

Los cuales aplicaron fiel e ininterrumpidamente, desde 1863, la
ley promulgada hace—la noche actual—exactamente cien afos.

Obedece este cuasi-milagro legislativo: primero, a la sélida cien-
" cia juridica y al tenaz esfuerzo politico de eminentes jurisconsultos
universitarios y de diputados y gobernantes comprensivos. Después,
2 la labor gris y callada, pero inteligente y eficaz, de nuestros com-
pafieros, los Registradores anteriores y presentes, que con el va-
lioso concurso del Notariado y de nuestra Direccién General acer-
taron a encajarla en la vida, con dignidad y maestria, merced a
la formaclén que todos-recibimos de Jla Universidad. . ¢

Expresmn y simbolo elocuente de ‘este reconocimiento y queha-
cer—que sintetiza la teoria con la practica, o 1a doctrina juridica
con su aplicacion funcional—es la gr'atisima. presencia conjunta de
los dos Mmlstros titulares de nuestros Departamentos aﬁnes que
por fortuna Y con unanlme satisfaccion, nos pre51den

Y aun la presente se51én conmemoratlva de la, fecha centena-
ria de nuestra ley, en recinto como este Salén de Grados tan es-
tricta y cordialmente universitario.

Este acto, ademas—intimo por su contenido y solemne por su
forma-—no es, segiin detalla el Plan impreso que hemos repartido,
sino pr610g0 o0 inauguracién del recorrido docente y emocional-que
llenara, Dios mediante, el ano conmemorativo, ahora inaugurado,
por todo el ambito de la nacién; desde el centro de la periferia, a
través, principalmente, de nuestras Universidades de Salamanca
¥y Valladolid, de Murcia y Valencia, de Oviedo y Santiago de Com-
postela, de Zaragoza y Barcelonaz. -

Sefiores: Los' Registradores de la Propiedad, como bien naci-
dos a la cultura en las aulas universitarias, queremos ser agrade-
cidos a la formacién que en élla recibimos, y queé, a toda costa,
debemos conservar y.ampliar. Por tal razén nos permitimos, sefio=
res Ministro de Educacién Nacional y Decano de la Facultad de
Derecho, invadiros hoy—gozosos y como rejuvenecidos—este salén
de la Universidad madrilefia, que es como de todos los ‘espaifioles e
iberoamericanos. Y no con el caracter .de antiguos alumnos 0 gra-
duados—titulos honrosos, pero que hoy nos parecen académicosty
frios—; sino como fervientes hijos-espirituales, que queremos se- .
guir vinculados al alma mater que.es nuestra Universidad. 2’ &7
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22 Idea de.vision retrospectiva del 8 de febrero de 1861.—<Hace
justo cien afios que una cadena de proyectos legislativos, lentacy:
pacientemente elaborados en la década anterior, llegaba a.transs
formarse, por fin, en la Ley que empez6 con el médesto titulo: <«de
hipotecass, y que, en sucesivas. evoluciones, se fué extendiendo:i
priinero, a todo lo inmobiliario; después, a cuanto de inmobiliario
hoy puede alcanzar el rango v la segurldad reglstral s1qu1era como
fuente de crédito. I ,

Pero hojeemos por cur1051dad la prensa . coleccmnada de.aque=
llos dias: <La. Epocas; por ejempleo, dirigidar por Rantcés, del ‘par=
tido moderado, ya publica el 2 ‘de "‘enero de.1861 la Exposicion. de
los motivos y fundamentos del proyecto de Ley Hipotecaria, enire
los documentos parlamentarios; el 3, un articulo,sobre la misma
reforma; el 4, en la:resefia del Congreso, que presidia €l veterano
Martinez de la Rosg, aparece anunciada en la «Orden del dias; un
comentario a-la futura Ley Hipofecaria y, todavia, esta gacetilla
—que debia de ser de doble filo, a juzgar por su-inmediata recti-
ficacion—: .«Se ha dicho que el sefior Cardenas ha sido reco-
mendado por la Comisién de Caédigos para la nueva Direccion Ge-
neral de Hipotecas, 1o cual no ha sido interpretado bien; y pode-
mos asegurar, con la debida autorizacién, que r1a -Comisién no ha
hecho recomendaciéon alguna en su favor, ya que sius distinguidas
circunstancias y delicadeza no lo habrian permitido.» :-

Sigue el 5 un comentario a la discusion sobre la ley que nos
ocupa; y el 7 la conclusién, en «Documentos parlamentariosy, dé
la famosa Exposicién de sus motivos y fundamentoes, etc. Del 7
al 10, continuaba la discusion sobre el proyecto de Ley en el Con-
greso, hajo la indicada presidencia. Tanto, que en la sesién del 9 de
enero se ley6 y aprobo, por fin, su articulo 1.0. En la del 11, la «Or-
den del dia» sigue con la que llama . <Reforma hipotecaria»; y-en
1. de febrero vuelve el cuchicheo sobre.personal, con la misma
vaga insinuacién anterior: «Dice un periédico que el sefior Carde-
nas neo acepta la. Direccion de Hipotecas gue le ha sido ofrecida.
Ignoramos el fundamernto de esta noticia.»’ .

Pero se promulga la ley, y el mundillo periodistico del memo-
rable 8 de febrero de 1861—consultado en las coleccionés de prensa
de nuestra Hemeroteca Municipal—, parecia ignorar.el.gran acon-
tecimiento. legislativo. En -efecto, aquel: dia 8; que fué viernes, 'y
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sélo coincide con.este que’ vivimos .en la festividad.de San Juan
de Mata, .furidador, aparecié el cielo cubierto, y la temperaturg
oscilé entre los tres y. los .cuatro -grados. Las.nubes, después:de
haber dejado disfrutar a los madrilefios. de entonces dias pre-
maturamente primaverales, llevaron a los mas divertidos el des-
aliento ante la proximidad del Carnaval;, pero los  peridodicosy
siempre  optimistas, les auguraban- pronta mejoria. .

Confieso mi debilidad por evocar aquel Madrid centenario, con
un perimetro total de 13.146 metrds lineales (y.eso comprendiendo
el Campo del Moro, la Montafia del_Principe Pio y hasta el Buen
Retiro), formando un circuito murado’'que.abarcaba en junto 7.714
metros cuadrados, con 529 calles,.de ellas ‘s6lo 28 .de primer orden
Pero analicemos, aun, esta hipotética primacia. '

<Muy €én breve, dice un oficioso cronista .de-aquel lejano dia 8,
va a principiar el derribo de casas de._la parte derechia.de la calle
de Sevilla». Los vecinos protestan del mal estado ‘de las calles de
Montera, Carmen.y Preciados, por estar mal empedradas’'y formar-
se grandes barrizales por la lluvia, lo que hace peligroso el transito
por. dichas calles, que desembocan en la.Puerta del Sol.
~.Siguen-en la prensa diaria, pero ya no debian interesarr tanto
2 sus hoy mas que centenarios lectores, Noticias del Extranjero:
«Comunican de Italia que Gaeta estd sitiada, y Mesina continua
resistiendo; pero que no tardara mucho en salir Francisco II para
Francia. De Berlin, que en la Camara se ha aprobado una enmienda
de Vincke, en la que procura conciliar los intereses de Prusia con
los del naciente Reino de Italia.s

De Washington informan que la Luisiana se ha separado de la
Union. . . -
De Méjico, que Juarez se instala en la capital y, segun «La Epo-
ca», vencera todas las dificultades hasta restablecer con Espana
lazos de buena armonia.

Parlamentarids._——Hé, terminado en el Congreso la 51_i_s'cusién de
la totalidad de la Ley Organica provincial; y publican los diarios
las ultimas enmiendas propuestas, ' '

.Ministerios—Reéstablecido de su enfermedad don Saturnino
Calderén de Collantes,.Ministro de Estado, se reintegra a su Mi-
nisterio.’y cesa-en el despacho interino del.mismo don-Ledpoldo
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O’Donnell, Dugue de Tetuan, Presidente del Consejo de Ministros.
Se van a establecer en todos los Caminos de Hierro de Espafia
inspectores nombrados por el Gobierno, para que vigilen -dicho ser-
vicio publico, en seguridad de los viajeros.
Asegura <La Correspondencia de Espafia» que no es cierio que
se hayan hecho en Madrid prisignes por causas politicas.

Otros rumores.—Se comenta el ﬁltimo° manifiesto de don Carlos
Luis de Borb6n y Braganza, Conde de Montemolin, asi como sus
postreros momentos; y se rumorea que las retractaciones que de
algunas de sus obras dramaticas hizo, poco antes de morir, Gil y
Zarate, principalmente de su obra Carlos II el Hechizado, le fue-
ron arrancadas en el momento de su agonia.

De sociedad.—El Duque de Fernandina ofrece opiparo banquete
con motivo de una caceria en los Carabancheles. Pero el cronista
de sociedad afiade que «lo mejor de todo fué la belleza de la du-.
quesar. .

—Los Condes de San Luis recibiran en confianza, tddos los sa-
bados, a las nueve de la noche.

Bursdtiles.—Se cotizan, naturalmente a base de reales de vell6n
v oscilando entre los 17 ¥ los 80! titulos del 3 por 100 consolida-
dos, de las Deudas, asi diferida como personal, y de la Amortiza-
ble, de primera y segunda clases:

Espectaculos.—En el Teatro Real se representa La Traviala. En
la, Zarzuela, el repertorio-' es mas extenso: El Marqués de Cara-
vaca, Una vieja, El amor y El almuerzo. En el Principe, Los tres
enemigos del alma, de los que afiade la cartelera: ¢comedia gra-
ciosa y bailes». En Variedades, gran éxito de Los molinos de viento,
comedia adaptada del francés.

Folletines.—El diario «Novedades» inicia uno titulado El guante
de Diana. ) :
Estas, y otras mas menudas aun, eran las noticias que publica-'
ban los periodicos de aquel dia 8, que se presenta como otro mas
y cualquiera de su época. Sin darse cuenta, como es légico, sus
cronistas volanderos y an¢nimos de que aquel dia nacia para el
Derecho nuestra ya centenaria ley, unica que subsiste por encima
2
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de todo, de aguel mundo aparente (que ya nos resulta desapare-
cido): nacional, internacional, social, politico, espectacular... (1).
No puede mi curiosidad abusar mas tiempo de vuestra pacien-
cia—aunque <¢cien afios».nos contemplan con’ cierta ironia desen-
gafiada—, y toda una hemeroteca nos atestigua como fué, en la
gran prensa de su tiempo, el .8 de febrero de 1861, que a grandes
rasgos he tratado de evocar.
" Tenemos que concluir y volver a la realidad, concretando tele-
graficamente, ya al margen de la anécdota, la t

32 Y ultima idea de la presente intervencién. Vision actual y
futura.—El Cuerpo de Registradores de la Propiedad no podia re-
ducirse, sefiores, en la histérica fecha que hoy conmemoramos, al
reconocimiento que debe a la Universidad; ni a la evocacion, tam-
bién agradecida, de los autores famosos de aquella primitiva ley
¥y de cuantos politicos o gobernantes facilitaron su promulgacion.

Tenia que hacer, y estd haciendo algo mas, para justificar los
actos anuneiados en el Plan que conocéis. Y es proyectarla, con
sentido practico, hacia futuros perfeccionamientos de la funcién-
que le esta confiada por la Administracién publica, inspirandose
en €l espiritu renovador de que nos dieron ejemplo aquellos legis-
ladores, ya clasicos.

Asi, con el objetivo concreto de informarnos a todos—directa-
mente y al dia—acerca de la actuacion efectiva de los Registros
de la Propiedad en Europa, ha enviado selectos investigadores, en
calidad de becarios, a las principales naciones europeas, movilizan-
do para ello a distinguidos compafieros de los tres- Cuerpos pro-
cedentes de la Ley Hipotecaria: Letrados facultatives de nuestra

(1) Hasta los anuncios—tan menguados entonces—quedan, no a cien afios,
sino a mil de distancia de la moderna publicidad. Los mismos Diarios que
suscriben a sus lectores por cantidades que oscilan entre los 12 y los 15 reales
de vellén al mes, incitan a sus retraidos lectores con estimulos como éste: «E!l
Diario Espafiol regalara a sus suscriptores con cada ejemplar un cuaderno de
la, obra Enciclopedia popular, diccionario de la conversacién y de la lectura.n
Y ,ostentan anuncios tan modestos como el de inmejorables pimientos de Cala-
horra a cinco reales y cuartillo el bote, o el del método del doctor Ch, Albert, a
base del vino de zarzaparrilla y de los bolos de Armenia, pero ya en “trata-
miento por correspondencia. O aquel en que un sastre anuncia que gratificara
a quien le revele el paradero de un su cliente, que se esfumé sin pagar. En fin,
titulos de tratados tan practicos como el Arte seguro de vivir muchos a7nios con
salud y gozar de una felicidad completa a la vejez, equivalente a este otro de
igual fecha y procedencia: Método fdcil para arreglar los relojes sin relojero.
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Direccion General, Registradores de la Propiedad y Notarios. Sus
meritorios trabajos, ademas de recopilarse, como principal fruto
practico de estos viajes de estudio y observacion, en un Tratado
de Derecho registral comparado, ya en preparacién, se expondran
en sintesis, por los respectivos autores, en un cursillo de confe-
rencias a desarrollar en el local del Instituto de Estudios Juridicos
de Madrid, siempre tan acogedor y hospitalario para nuestra labor
cultural.

Y culminara en la celebracién, hacia la primavera—y como fo-
dos los actos anteriores, organizados por el Centro de Estudios
Hipotecarios—de un Congreso de Derecho Registral que reuna en
Madrid a los primeros representantes, extranjeros y nacionales,
de nuestra rama juridica. Que con el consiguiente desarrollo de los
mismos temas, desde sus varios puntos de vista, dé ocasiéon a la
Junta de Gobierno para coordinar y formular unas bases de coin-
cidencia que pueda presentar al Gobierno, y éste al Jefe del Esta-
do. Al mismo tiempo que reiterar a S. E., como Presidente de la
Junta de Honor del Centenario, 1a respetucsa adhesion del Cuerpo
de Registradores de la Propiedad, haciéndole entrega por nuestro
Director general de la medalla de oro, que por su ejemplar tras-
cendencia grabe el recuerdo de la presente conmemoracion. Y, como
rutc de ia compenetracién cfectiva y afectiva eptre la Universiddd
v los profesionales por ella orientados, afirme y, cuanto sea posible,
consolide en nuestra Corporacién un sano y fecundo sentido ins.
titucional, para el mejor servicio del Derecho y de Espafia.

De tal modo, que podamos repetir con Grecien, el inspirade
arquitecto y gran urbanista norteamericano: «Los afios sesenta ve-
ran convertirse en realidad los dibujos de nuestros proyectos. Y
nuestros suefios comenzaran a trocarse en realidades.»

Asi sea. o

FraNcIsco CERVERA GIMENEZ-ALFARO

Registrador de la Propiedad.



MEDITACION DEL CENTENARIO

Una Legislacion genuinamente espafola

1) Ningun honor tan eminente para un Registrador de la Pro-
piedad como el de participar desde esta tribuna en la solemnidad
de la conmemoracion del primer centenario de la Legislacién Hipo-
tecaria. Por haberme dispensade tal honor, debo ante todo expre-
sar mi gratitud a la Junta Directiva del Ilustre Colegio Nacional
de Registradores y .muy especialmente a su ilustre Decano mi que-
rido sucesor don Francisco Cervera. Y mi gratitud se acrecier}ta al
contemplar 1as elevadas representaciones del Gobierno que nos
honran con su asistencia, y al considerar que este acto tiene lugar
en la Universidad, alma maler y también espiritu paterno, a los
que todos debemos nuestra formacion. Cuando por razén de la edad
son ya para nosotros mas los recuerdos que las esperanzas, nada.
mas confortador que el contacto con lo universitario, con los maes-
tros y.los estudiantes,oque traen a nuestra imaginacién afioranzas
de pretéritos tiempos ilusionados.

2) Celebramos los primeros cien afios de nuestra mal llamada
Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1861. Esta efemérides me hace
recordas las reservas de Ortega y Gasset al ser requerido para
conmemorar el centenario de Goethe, porque «en las fiestas del
centenario, si el rico heredero repasa complacido el tesoro que los



UNA LEGISLACION GENUINAMENTE ESPANOLA 433

siglos han ido destilando, es, en cambio, triste y depresivo repasar
un tesoro de monedas depreciadas». Por ello, debemos aquilatar,
fria y objetivamente, el tesoro juridico que nos legaron los legis-
ladores de 1861 para comprobar si después de un siglo conserva
todo su inmenso valor. "

3) Asi como el siglo xvi—aquel siglo de gigantes que abrié Co-
l6n y que cerrdé Cervantes—es el «siglo de oro» de nuestra litera-
tura, el siglo Xx1Ix—tan injustamente calificado de estupido por Ledn
Daudet—ha sido el «siglo de oros de la Legislacién espanola. Baste
recordar el movimiento codificador y los magistrales Cuerpos le-
gales de ese siglo, que en el orden civil, en el penal, en el mercantil
vy en el procesal todavia gobiernan nuestra vida juridica. Y uno
de estos Cuerpos legales admirables fué la primitiva Ley Hipote-
caria, ae donde han tomado toda su savia las postericres hasta
llegar a la vigente: tanto mas admirable cuanto que operd sobre
bases inéditas, cre6 un Derecho diferente al tradicional y descubris,
en suma, un nuevo continente juridico, desconocido entre nos-
otros: nada mas y nada menos que el mundo moderno dei 1la-
mado Derecho registral. Laurc inmarcesible y perpetua memoria
debemos 2 aguellos audaces v sapientes descubridores que se llama-
ron Cortina, Gomez de la Serna, Garcia Gallardo, Bayarri, Gonzilez
Acevedo, Ibarra y Cardenas, que integraron la Comision redactora,
y también al entusiasta precursor Luzuriaga y al Ministro de Jus-
ticia Fernandez Negrete, que tanto empefio puso en la aprobacion
del texto legal. ’

" 4) ¢En qué estado se hallaba nuestro Derecho inmebiliario al
promediar el siglo pasado? {Con qué situacién se enfrentaron ague-
llos legisladores?

"-Regian la Novisima Recopilacién y sus Suplemientos; pero el
Derecho civil propiamente dicho se contenia en la legislacién de
Partidas, en las Leyes de Toro y en el Ordenamientc de Aleala;
la fuente de inspiracién de todos estos textos era el Derecho jus-
tinianeo. oo ‘ -

En la transmisién del dominio regia la doctrina bolonesa del ti.
tulo v el modo. Este consistia en la tradicion que si en.un princi-
pio era la entrega material del inmueble, la puesta en posesion al
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adquirente .fué degenerando por un proceso de espiritacion a las
formas simbélicas y ficticias, en las que ya se desvanece y se borra
todo signo de publicidad. Pero el dominio es un derecho real, el
.primordial, y-ha de ser eficaz frente a todos; y, por tanto, a todos,
a la comunidad, interesa conocer con certeza a quién esta atri--
buida la propiedad del territorio nacional.

Imperaban, ademés, dos viejos principios del puro Derecho ci-
.wvil, de indiscutible justicia, pero incompatibles con la seguridad
.y la estabilidad que el derecho de propiedad requiere. «Nadie da
lo que no tienes, y «resuelto el derecho del transferente, resuelto
el derecho del adquirentes. Con estas normas, no bastaba que el
derecho de mi inmediato transferente fuese sano, tenia que serlo
también el de todos sus causantes, en serie indefinida, al menos
hasta el momento inicial de una usucapién. La prueba del dominio
.era, por consiguiente, ardua, diabélica, y descansaba principalmen-
.te en hechos, en actos que habian de justificarse por declaraciones
.testificales. :

Sistema tan defectuoso, condenado por el vulgo y por la cien-
cia, generador de innumerables pleitos, no garantizaba al derecho
de propiedad, no permitia transmisiones seguras, inatacables, y
si subsistié durante siglos fué debido a la constitucion histérica de
la propiedad en nuestra patria. ’

Después del régimen feudal, que atribuyé la propiedad del suelo
al sefior que ejercia la potestad politica, nacié el régimen de los
sefiorios, que identificaban la propiedad con la jurisdiccion y los
bienes inmuebles entraron mas y mas en el régimen de las vincu-
laciones y los mayorazgos, regulares € irregulares, y en el patrimo-
nio de las denominadas «manos muertass. La mayor y la mejor
parte de nuestro suelo no podia ser objeto de trafico, era inalie-
nable, no se podia transmitir ni gravar. Y un sistema como el del
titulo y el modo, a pesar de todos sus inconvenientes, podia fun-
cionar como un modus vivendi.

Mas a mediados del siglo x1x la propiedad se ha liberado ya
de sus seculares ligaduras; se han suprimido los sefiorios, los ma-
yorazgos y las vinculaciones, y se acaba de decretar la desamor-
tizacion que’ comienza a llevarse a efecto. La desamortizacion que,
si por violar intereses sagrados y derechos adquiridos, mereci6 el
calificativo de «gran latrocinio» que la aplicé Menéndez y Pelayo,
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por otra parte, como dijo Pérez Galdés, en uno de sus Episodios
Nacionales, entregd miles de millones de pesetas y millares y mi-
llares de hectareas de tierra libre a los propietarios particulares,
creando una burguesia rural, favoreciendo el progreso agricola y
aumentando la renta nacional. Esta nueva propiedad circula, en-
tra en la corriente del trafico y sirve de base para la constitucion
de los derechos reales.

Entonces se echa de ver en seguida la insuficiencia de la teoria
del titulo y €l modo, porque para su eficacia se necesita la preexis-
tencia del derecho en el transferente, y ésta no.la puede justifi-
car, ni un titulo anterior, que puede estar anulado o cancelado,
ni la posesién, que puede obedecer a conceptos diferentes del do-
minio. Se comprende que esa justificacién solo puede darla un Re-
gistro publico, oficial, de la propiedad inmueble, favorecido con

apariencia juridica, en aras de la seguridad del dominio. ¥ para
ello no bastaba la antigua Contaduria de Hipotecas, resefia cro-
nolégica de titulos, que sdlo concedia el beneficio de la oponibili-
dad a tercero.

En cuanto a cargas y gravamenes, la situacién que encontraron
los legisladores de 1861 era todavia mas imperfecta, porque las
musas inspiradoras de la antigua legislacién eran la clandestini-
dad y la generalidad. Habia infinidad de hipotecas tacitas, efica-
ces por mera declaracién legal contra cualquier titular; y multi-
tud de hipotecas generales, no ya sobre todos los bienes presentes
del deudor, sino inciuso sobre los futuros. El crédito territorial no
podia desarrollarse, y el temor a los estelionatos paralizaba al
capital.

El mal habia sido denunciado desde muy antiguo. Ya en el si-
glo xvI las Cortes reclamaban algun sistema de Registro que im-
pidiese a los vendedores encubrir las cargas de lo que vendian.
En las Pragmaticas de Carlos I y Dofia Juana de 1539, y de Fe-
lipe I1I en 1558, nallamos los primeros balbuceos de la institucién
registral, timidos ensayos, fracasados por la desidia y la ignoran-
cia, pero en los que ya se contienen los genes del fin ultimo del
sistema: los derechos reales no registrados dejan de ser tales de-
rechos reales por no trascender a tercero, no poder oponérsele y
ademas ser ineficaces en juicio.
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Mas asi como Castilla <hacia los hombres y los gastaba», Es-
pafia siempre hizo buenas leyes, y acatandolas—con muchisimo
respeto, eso si—, las desgasté sin darlas cumplimiento. Felipe V
en 1713, y Carlos IIT en 1768, tuvieron que recorrer de nuevo el
camino iniciado por aquellas pretéritas Pragmaticas, caidas en des-
uso, sin haberse usado. '

En el orden procesal era dificil asegurar las resultas de los jui-
cios y que los Tribunales y Justicias garantizasen a los propiefa-
rios la conservacion y defensa de su derecho. No existiendo 6rgano
oficial de publicidad, es comprensible, para evitar dificuitades, se
optase por la posesion, por la tenencia material de los bienes liti-
giosos o de los propios del litigante rebelde, y a ello respondia la
antigua «via de asentamiento», medida drastica equivalente a una
ejecucion anticipada de una sentencia que atin no se habia dic-
tado; anomalia juridica, inevitable para asegurar el resultado de
la litis, pero innecesaria en un régimen normal inmobiliario, en
que se sustituye ventajosamente con el mecanismo de la anotacién
preventiva. El asentamiento sélo se daba «por mengua de res-
puesta», esto es, por rebeldia; pero si el demandado estaba a jui-
cio, si se seguia la «via de prueba», podia acudirse al embargo o
al secuestro, remedio que puso fin a las antiguas «prendadas», rea-
lizadas por el acreedor en bienes del deudor por su propia auto-
ridad, pero que implicaban también la aprehensién y administra-
cién de los bienes afectados.

No menos deficientes eran los medios con que contaban propie-
tarios y acreedores para el ejercicio de sus respectivos derechos.
Para el propietario, 1a accién reivindicatoria ofrecia dificultades
sin cuento y por lo comun tenia que conformarse con la publiciana,
defensora no mas de la posesién, o con los interdictos si la per-
turbacién de su derecho era reciente. Y.para el acreedor sélo habia
la accién ejecutiva ordinaria, con el inconveniente de las posibles
tercerias de dominio y de las inevitables tercerias de mejor dere-
cho como consecuencia de los privilegios e hipotecas legales.

Tal era el panorama que hace cien afios se ofrecia a los juris-
tas espafioles en el horizonte inmobiliario, lo que explica las pala-
bras del Ministro don Manuel de la Fuente Andrés en el preambulo
del Real decreto de 8 de agosto de 1855: <flas leyes inmobiliarias
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a la sazén vigentes se hallan condenadas por la ciencia y la opi-
niéns, '

5) Y es entonces cuando los esclarecidos juristas de la Comi-=
5i6nn de Cdodigos se ponen a la tarea, y fras diversas vicisitudes
de todos conocidas, llegan a la redaccion definitiva de la Ley de
8 de febrero de 1861 y, como es una legislacion totalmente nueva,
que modifica profundamente el derecho anterior, la precede una
extensa Exposicion de Motivos, modelo de prosa, paradigma de
l6gica juridica, de la cual dijo el ministro de Justicia Fernandez
Negrete que ¢era el mejor preambulo y el mas autorizado comen-
tario de la leys.

Su obra legislativa fué una obra genial, porque segun dice Amiel
el genio consiste en hacer io que al talento le estd vedado, y fué
unsa obra profundamente inngcvadsora. INo fué en este caso la ley
a remolque de la vida, de los hechos. Lo corriente es que la legis-
lacién se limite a abrir cauce juridico a lo creado por la propia
vida, como nosofros hemos visto recientemente con las leyes de
Sociedades de responsabilidad limitada y de Propiedad Horizontal.
Mas el genio legislativo consigue que sus disposiciones sean im-
perativas para el futuro y que, como dice un personaje de Pérez de
Ayala, en «su racionalidad geométrica se encuadre forzosamente
la fluyente irracionalidad de la vida por venir». Aquellos legisla-
dores se adelantaron muchos afios al superar el ambiente circun-
dante; y al cabo de un siglo su obra, con ligeros retoques, esta
en pie, viva y rozagante.

- Ademads, su obra fué genuinamente nacional, hondamente espa-
fiola, con raices tradicionales y creationes autoctonas. Establecid
un sistema peculiar, sui generis, con caracteristicas propias, que
no es el francés, ni el prusiano, ni el suizo, ni el australiano. En
lo formal, se aparté del procedimiento de la transcripcién y del
encasillado. En lo esencial, no llegé a .la inscripcién  constitutiva
ni g la fuerza probante de la misma, pero no se limito a la simple
oponibilidad. Distingui6’ la. eficacia de los asientos inter partes y
respecto a tercero, y desarrollé a la perfeccién el principio de prio-
ridad. Aunque su inspiracién es germanica, como reconocié la pro-
pia Exposicion de Motivos ¥ confirmé el Ministro de Justicid en
la discusién parlamentaria, en verdad, como acertadamente sos-
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tiene NUNEZ LaAcos, esa inspiraciéon no es tanta como se pretende.
Los principales artifices de la ley fueron un romanista, Goémez
de la Serna, y un historiador, Cardenas. Las esencias germanicas,
al pasar al nuevo sistema espafol, hubieron de tamizarse a tra-
vés del tupido filtro de un fuerte espiritu tradicional. Hoy, después
de un siglo y tras sucesivas reformas, bien puede afirmarse, con
el citado ilustre jurista, que «las hojas de morera germanica son
ya rica seda espafiolas. Por eso el primer Congreso Internacional
del Notariado Latino, apartandose de la tradicién francesa, aprob6
unanimemente su adhesion al sistema de Registro espaifiol, que,
por tanto, esta ya internacionalmente reconocido como un sistema
propio situado en lugar sefiero y destacado.

Los legisladores de 1861 fueron innovadores. Tuvieron que re-
formar gran parte del Derecho anterior, aunque sin desnaturalizar
el Derecho civil tradicional. Su obra obedecié a normas cientificas,
a los postulados basicos de un sistema registral con bases téc-
nicas. Dispusieron que el nuevo Registro se llevase por fincas, por-
que, como después dijo Azcarate, era necesario que cada finca ten-
ga su historia, de tal suerte que el que la quiera adquirir o cons-
tituir sobre ella un derecho real sepa que so6lo puede perjudicarle
1o que en ese Registro conste. Y el conjunto del sistema respondio
a ciertos principios cardinales, que son a modo de faros orientado-
res que irradian su luz sobre todo el ambito registral, presupuestos
basicos de los que se deducen consecuencias l6gicas, claves senci-
llas que al ser descifradas permiten resolver con criterio uniforme
todos los problemas practicos posteriores, Tales son los principios
de publicidad, formal y material, de especialidad, de prioridad, de
tracto sucesivo y de legalidad, todos los cuales siguen campeando
en la legislacién vigente. Asentada sobre ellos, 1a legisiacion regis-
tral se ofrece como un todo homogéneo, articulado arménico, cual
un mecanismo cuyos engranajes obedecen a un mismo impulso
motor; y de ahi que el recambio de una sola de sus piezas pueda
perjudicar el funcionamiento de las restantes.

Aquellos legisladores sembraron. una semilla que sigue dando
frutos. En la doctrina cientifica de nuestros dias se va abriendo
paso la teoria de que existe, con rasgos auténomos, un Derecho
registral relativo a la institucion de los Registros piblicos y a sus
efectos juridicos. La finalidad de ese Derecho es la seguridad ju-
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ridica, ya sea en el orden inmobiliario, en el mercantil e in-
cluso en el de la personalidad. En aras de esta seguriaad, preocu-
pacion maxima, quiza excesiva, de nuestros dias, hay que sacrificar
algunas cosas y permitir la prevalencia de la apariencia juridica,
si en ella se basd la buena fe de los terceros. Y la apariencia juri-
dica mas calificada es la que manifiesta la inscripcién en un Re-
gistro publico y juridico.

6y Las principales finalidades perseguidas por los legisiadores
de 1861 se sintetizan en dos: dar seguridad al dominio y a los de-
rechos reales sobre inmuebles; y asegurar el crédito territorial.

¢Se han logrado en la practica? ¢Corresponde el resultado a
lo querido?

No han faltado voces pesimistas que han hecho tema de sus
clegics un prebtendidc fracaso de nuesiro sistema. Se ha haplado
de corrientes desinscribitorias, de la ingente masa de propiedad
no inscrita, de la falta de base fisica de nuestro Registro, de la
voluntariedad del sistema. Pero hay verdades a medias que dis-
tan de la verdad completa casi tanto como el error.

Por lo pronto, vamos a recoger unas cuantas cifras, muy pocas,
para no fatigar vuestra benévola atencién. Son niumeros oficiales,
de la estadistica de nuestra Direccion General, que, si de algo
pecan, ha de ser por carta de menocs, sobre todo en lo gue con-
cierne a la cuantificacién de valores, porque todos conocemos—y
ahora que no nos escucha €l serior Ministro de Hacienda puede
decirse—los malos habitos de los espafioles en punto a la valora-
cion de lo que compran y de lo que heredan. Estos numeros se
refieren 2 un decenio, al de 1950-1558, tltimo afio al que alcanza
la estadistica oficial.

En ese decenio se ha inscrito en nuestros Registros la trans-
misién de mas de 4.273.000 fincas rusticas por un valor superior a
los 33.000 millones de pesetas, y mas de 1.558.000 fincas urbanas,
por un valor que rebasa los 57.879 miliones de pesetas. En total,
exactamente, 5.832.458 fincas con un valor declarado de pese-
tas 92.934.347.347.

En el mismo decenio se han inscrito hipotecas por un total de
72.190.755.144 pesetas; y se han cancelado hipotecas por un importe
superior a los 14.000 millones de pesetas. A lo que hay que agregar
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las hipotecas de buques, reputados como inmuebles por la Ley de
Hipoteca nafval, ¥ que aunque se inscriben en el Registro Mercan-
til, obedecen a normas iguales a las de la hipoteca inmobiliaria.
En ese mismo decenio se han hipotecado 1.840 buques para asegu-
rar créditos por 8.535.420.196 pesetas. .

Primer fruto de la legislacion de 1861, en orden al crédito te-
rritorial, fué el Banco Hipotecario de Espafia, creado en 1872, que
desde esa fecha ha emitido cédulas por un importe de 15.103.010.000
pesetas y ha concedido préstamos por un total de 19.746.143.883 pe-
‘setas. '

¢Qué significado juridico tienen esas cifras?

En primer lugar, que después de un siglo las instituciones crea-
das por los legisladores de 1861 continuan vivas y eficientes, y con-
tribuyen en el mas alto grado al desarrollo de la riqueza nacional.
Los grandes planes de edificacién urbana, el prodigioso progreso
de nuestras ciudades, se ha hecho posible por la sabiduria de aque-
llos legisladores. Sin la hipoteca por ellos fortalecida y asegurada
no tendriamos hoy las modernas urbes, de 1las que tanto nos en-
orgullecemos, aunque apenas nadie dedique un recuerdo a los ju-
ristas que hicieron el milagro. Ni el progreso de la agricultura, su
mecanizacién, las obras de irrigacién y saneamiento, de repobla-
cion, etcy habrian tenido realidad sin la savia vivificante del cré-
dito. Ahora son muchas las instituciones oficiales, aparte del Ban-
co Hipotecario, que han hallado en la hipoteca y en el sistema de
registro el cauce adecuado y seguro para acelerar la reconstruccién
nacional, el desarrollo de la agricultura y resolver el arduo pro-
blema de la vivienda.

Comprobamos que la Ley Hipotecaria, ademas de favorecer el
interés privado, el de propietarios, acreedores y litigantes, ha ser-
vido al interés nacional; pero hay mas, y'es que ha llegado a ser
el instrumento mas idéneo y mas apto para.la moderna funcién
social de la propiedad.

Porque, se quiera o no se quiera, la propiedad de hoy no es
igual a la de hace un siglo, época del esplendor del liberalismo
econdomico, del Estado inerte y del individualismo maéas desenfre-
nado. Las teorias del bien comun, del abuso del derecho, de la in-
tersolidaridad, de la funcién social, en suma, antafio pura doc-
trina, hoy han.ido encarnando en-la letra de muchos preceptos
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legales. En lo que atafie a la propiedad inmueble, el Registro ha
llegado a ser el medio mas eficaz para el cumplimiento de los nue-
vos deberes que la sociedad, representada por el Estado; impone. De-
rechos de adquisicién a favor de colonos y arrendatarios, cargas
fiscales, unidades minimas de cultivo, concentracién parcelaria,
expropiaciones, permutas forzosas, planes de urbanismo, régimen
del suelo..., todo ello se basa en el Registro. En cambio, 1a propie-
dad no inscrita resulta anarquica, vive en la clandestinidad, en
el régimen antiguo, y rehuye facilmente el cumplimiento de sus
deberes.

7) Hemos de aludir también a la consideracién funcional de
la Ley de 1861. El nuevo sistema implicaba nuevas funciones téc-
nicas, de gran delicadeza juridica. Partieron aquellos legisladores
de la base de que no debia recibir el sello de un archivo piublico,
como el Registro de la Propiedad, mas que lo que no deje duda de
su legitimidad. De ahi que solo se reputasen titulos inscribibles
las escrituras notariales, las ejecutorios y los documentos auténti-
cos, expedidos por el Gobierno o sus agentes. Mas esta legitimidad
externa no bastaba. Se requeria también la legitimidad intrinseca,
la adecuacién de los actos juridicos inscribibles a las normas le-
gales vigentes. A ello obedece el principio de legalidad, que actaa
mediante la funcion calificadora de los Registradores.

Sabian bien aquellos legisladores que en toda obra humana
lo primero e5 el hombre, y por ello se preocuparon, al mismo tiem-
po que de la funcién y el procedimiento del nuevo sistema, de sus
organos de ejecucion: o sea, de los nuevos funcionarios. Crearon
un nuevo Cuerpo, también tipicamente espaficl, muy diferente a
sus congéneresg extranjercs: €l de los Registradores de la Propie-
dad, al que exigieron condiciones y conocimientos juridicos muy
superiores a los exigidos a'los antiguos Contadores de hipoteca.-
De lo que ese Cuerpo ha llegado a ser y representar en nuestra
vida juridica, a través de un siglo de actuacion, nada voy a decir,
pues la alabanza de 1o propio es deleznable, Pero ahi estan, en los
viejos y en los nuevos escalafones, muchos nombres famosos que
ya, por derecho propio, se han incorporado al libro de oroc de nues-
tros jurisconsultos. : . . : X

Mas no s6lo los Registradores son creacion de la Ley de 1861.
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También el Notariado, institucion secular indispensable a toda S0~
ciedad civilizada, debe su actual grado de progreso juridico, su
presente nivel cultural, su relevancia social de hoy, a la leglslacmn
del Registro.

La titulacién en que se formaliza el acto causal constitut@vo del
derecho real inscribible, requeria juristas muy competentes gque 1a
redactasen. El tamiz de la calificacion registral era de malla mu};
estrecha. Los antiguos Escribanos, que unas veces heredaban sus’
oficios y otras los compraban, que debian ser, segun las Partidas,
«sabidores de escribir y omes de poridad», no habian pasado por
las Universidades de la época ni recibido colacion de grados acadé-
micos, y como ha dicho JiMENEzZ ARNAU, su historia se traducia en
una'lucha constante: Iucha de competencia, Iucha de jurisdiccion
y lucha contra las enajenaciones del oficio. Los legisladores se per-
cataron de que con .tales Escribanos no podria funcionar bien el
nuevo sistema. Antes de implantarlo en la practica, era necesario
redactar instrumentos publicos sujetos a Registro; y poco después,
elevar el nivel cultural y juridico de los fedatarios, y ‘asi se hizo
con urgencia. Aprobada la Ley de 8 de febrero -de 1861, en 8 de
junio del mismo afio se promulgod la Instruccion sobre el modo de
redactar instrumentos publicos sujetos a Registro; y poco después,
en 28 de mayo de 1862, la. Ley fundamental del Notariado, que
estableci6 el sistema de ingreso por oposicion ante las Audiencias
¥y que, en definitiva, cre6 el moderno Notariado, docto en Derecho
y consejero juridico de los otorgantes. )

Significa esto, y muchas veces me he complacido en proclamarlo,
que Notarios y Registradores, en su grado actual de formacion ju-
ridica y relieve profesional y social, estamos unidos por vinculos
fraternos, como hijos que somos de la misma matriz fecunda: la
legislacion registral de 1861. Gracias a ella, €l Notariado espafiol
puede enorgullecerse de ser, no so6lo el primero entre los latinos,
sino entre todos los del mundo.

8) La Ley de 1861 cres también un organismo juridico-admi-
nristrativo de primera magnitud: la Direccién General de los Re-
gistros de la Propiedad, hoy de los Registros v del Notanado in-
tegrada en el Ministerio de Justicia. .

" Al frente de ella han figurado insignes jurisconsultos—Cardenas,
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Romero Ortiz, Azcarate, Oliver, Manresa, Gémez de la Serna, p'or'
no citar mas que a los muertos—, y en ella, como funcionario Le-
trado, ejercié su magisterio durante muchos afios nuestro inolvi-
dable don Jerénimo Gonzalez.

La mas importante funcién de este Centro Directivo ha sido
y es la de resolver los recursos contra la calificacion de los Regis-
tradores; y esas Resoluciones han ido elaborando una jurispru-
dencia, simiilar en valor cientifico y doctrinal, a la del Tribunal
Supremo. Esa jurisprudencia ha desempefiado un papel creador
al acoger y perfilar instituciones nuevas no reconocidas todavia
por las leyes y que merced a ella han llegado a tener realidad le-
gislativa. Sirvan de ejemplo la 'propiedad horizontal y la Sociedad
mercantil de responsabilidad limitada. -

9) Se dira: hasta ahora soélo hemos hecho ensalzar la obra
de los legisladores de 1861. (Creemos, quiza, que su obra es una
obra perfecta? Que no lo es, como no lo es nada humano, lo evi-
dencian las reformas parciales de que fué objeto en 1869, en 1909
y en 1944, hasta llegar al vigente texto refundidc dc 1946.

Pero hay mas todavia. El tiempo fluye incesante, alterando las
circunstancias sociales y juridicas, y después de todas esas refor-
mas, que han reafirmado ¥ mejorado 12 iey primitiva, modernizan-
dola y adecuandola a las nuevas necesidades, quedan aun diver-
sS0s aspectos que podran ser tema de futuras reformas y que ofre-
cen amplias perspectivas a los legisladores de maifiana.

El principal es acasc el antes indicado de extender el ambito
territorial de aplicacion del sistema, o sea el conseguir que llegue
a inscribirse la mayor parte del territorio nacional. Para ello no
basta, a mi juicio, un simple-mandato legal que declare obligatoria
la inscripcion, bajo estas o aquellas sanciones, porque la realidad
es mas-fuerte que la ley, y cuando ésta vioclenta a aquélla o la
desconoce, suele quedar incumplida, convirtiéndose en letra muer-
ta. Me inclino 2 1o recientemente preconizado por LOPEZ MFDEL en-
su nueva concepcion del Registro como servicio publico: la ins*-
cripciéon necesaria progresiva. Es l6gico que se empiece por evitar-
que la propiedad registrada pueda desertar a su albedrio del Re-’
gistro. No es tdmpoco un dislate que sobre esta propiedad ya re-
gistrada no pueda constituirsé’ningﬁn derecho real eficaz fuera’
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del Registro, y que su transmisién y gravamen solo tenga validez
mediante titulos publicos inscritos. Después ha de irse extendiendo
la inscripcién necesaria, constitutiva,.a ciertos tipos de propiedad,
como las edificaciones de nicleos qrbanos de importancia y las
fincas rusticas de determinada superficie o de cierto emplazamiento,
a la manera como hace poco se ha hecho obligaporia la inscrip-
ciéon respecto a los bienes de extranjeros. Y en cuanto al resto de
la propiedad, la sin valor, la diminuta, la que se rige todavia por
el sistema antiguo y desde hace cien afios vive extramuros del Re-
gistro, no nos engafiemos como se engafiaron los legisladores
de 1861: ella requiere un ordenamiento juridico especial, un nuevo
sistema de registro, tal vez de folio personal y con un minimo de
requisitos juridicos. Y no debemos asustarnos de ello, porque de
hecho, hoy existe ya una indudable dualidad legislativa en el ré-
gimen inmobiliario, como hace veinte siglos existia en el Derecho
romano, que diferencié netamente la propiedad quiritaria de la
bonitaria. Hoy es también diferente el régimen de la propiedad
inscrita y el de la no inscrita.

Otro problema, todavia no resuelto—y que en 1861 no podia
afrontarse—, es el llamado de la «sustancia fisica» del Registro,
es decir, que éste, asi como garantiza cumplidamente la existencia
de los derechos reales, pueda garantizar de igual modo la existen-
cia de los inmuebles y expresar una descripcion exacta que per-
mita su facil identificacién. Es éste el conocido problema de la
coordinacion de Registro y Catastro. Tal conexiéon es muy dificil.
En primer lugar, porque nuestro Registro ha sido anterior en mas
de sesenta afios al Catastro, y cuando los trabajos de éste han
empezado en serio y con procedimientos técnicos, habia ya muchos
millones de, fincas inscritas en aquél. En segundo lugar, porque
en €l Registro la inscripcién ha sido y es voluntaria, en tanto qué
la toma de razén en el Catastro, como impuesta por la ley fiscal,
es obhligatoria, 1o que produciria una desconexién enfre ambos,
aunque algun-dia se llegase a la coordinacién. Y en tercer lugar,
porque la experiencia nos ensefia que tampoco el Catastro, al me-
nos conforme hasta ahora se ha realizado, nos da identificacion.
clara € indubitable de las fincas.

Todo ello-induce a pensar que la coordinacion debe actuar
q‘p_o,sterzori‘ Insp_rit'@ una finca.en el Registro, por mmatrlcula_c_gén_
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o transmision, se presentaria-el titulo en la Oficina del’ Catastro,
donde esté aprobado el parcelario, y una vez identificada-en ésta
se hard constar el ‘numero del poligono, parcela o subparcéla
que le corresponda, y después se expresara mediante nota margi-
nal en €l Registro, Este u otro procedimiento puede. ser util, siem-
pre que ho se recargue coh nuevos requisitos.y dispendios el pro-
ceso inscribitorio. T o
-Finalmente, constituye también un aspecto interesante la ex-’
tension del régimen registral implantado en 1861 a ciertas catego--
rias de bienes muebles, de los clasificados como susceptibles de pu-
blicidad registral. entre ellos los automéviles. Una ley reciente ha
permitido su hipotecd y su'embargo con normas casi idénticas alas
aplicables a los inmuebles. Se ha creado, pues, un Registro soélo
de gravamenes, similar .al creado en las Pragmaticas del siglo Xvr
para las fincas. Se ha dado el primer paso; pero urge seguir ade-
lanite y crear el Registro juridico de la Propiedad automévil, con
normas y principios semejantes a los implantados en 1861.

)

10) Y llegamos al fin de esta fatigosa disertacién. Creo que
los juristas de hoy debemos con toda justicia rendir homenaje y
loa a los legisladores de 1361, y que debemos conmemorar este
primer Centenario con tods clase de pronunciamientos favorables,
puesto que nosotros, los herederos de aquel tesoro secular, he-
mos comprobado, tras detenido examen, que lo que nos legaron
no eran monedas depreciadas, segun la expresién de Ortega y
Gasset, sino monedas valiosas, de oro fino, que después de cien
afios han incrementado prodigiosamente su valor.

Y es que aquellos legisladores, adelantandose a su época, im-
plantaron ent nuestra patria un sistema que concuerda fielmente
con los elevados postulados que gobiernan hoy nuestra vida pu-
blica. Un sistema espiritual, en el que los signos del espiritu pre-
valecen sobre los signos sensibles, las presunciones juridicas sobre
los hechos materiales, y que ha permitido la mas espiritual de las
garantias, exenta de traba posesoria, la hipoteca tabular. Un sis-
tema que es claramente social, porque funciona en beneficio de
los intereses de la sociedad entera, de la masa de sujetos pasivos
indeterminados del derecho real, y coadyuva como insustituible
instrumento de la realizacién de los fines sociales de la propiedad

3
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moderna y-al cumplimiento de sus nuevos deberes. Y 'un sistema,
finalmente, nacional, porque es genuinamente espafiol, producto

neto de nuestro genio juridico, creaciom propia de la inventiva,

hispana, adaptacion de una técnica universal,nueva al Derecho
tradicional de la nacion. . : :

Y s6lo me resta expresaros-mi gratitud por vuestra benévola
atencién y ofreceros mis excusas por que mis pobres palabras no,

hayan estade a la-altura de quienes me escuchan ni de lo que con-
mMemoramos. '

. ‘ RAMON DE 1.A R1CA Y ARENAL .

Doctor -en Derecho
. . ) Registrador de la Propiedad.



La nueva regulaciéon del Registro Mercantil

(Continuacion.)

CarituLo VII

LAS INSCRIPCIONES DEL COMERCIANTE SOCIAL:
LA CONSTITUCION, EL AUMENTO Y LA DISMINUCION
DE CAPITAL

LA CONSTITUCION.

La constitucion de la Sociedad es el acte primordial de ella y
el que-inicia su folio u hoja registral. Su inscripcion es obligatoria
conforme al articulo 86; pero como sobre esta materia hemos sido
més explicitos en las preguntas finales del capitulo anterior, omi-
timos aqui, por innecesarias, la serie de normas a ello referentes,
asi como la determinacién de cuales sean las Sociedades cuya cons-
titucién es de inscripciéon obligatoria.

Como reglas generales aplicables a todos los supucstos de cons
titucion, hemos de sefialor, conforme al Reglamento y al Codigo
de Comercio, las siguientes, que serviran como introduccién a todos
los apartados en que dividimos este capitulo.

Se dice al efecto en cuanto al documento necesario para la
inscripcion, ‘que éste sera siempre 1a escritura publica. Esta regla



448 LA NUEVA REGULACION DEL REGISTRO MERCANTIL

general, recogida por el articulo 119 del Cédigo de .Comercio, ha
pasado a desarrollarse por el Reglamento en varios de sus articu-
los. Asi se dice por el 90, que «deberan constar necesariamente en
escritura publica, que sera en estos casos el unico titulo capaz de
producir la inscripcién, los actos y contratos a que se refieren los
numeros 1.° ... del articulo 86», o sea, la constitucién de la Socie-
dad. Precepto tan preciso, que no requiere apenas aclaracién, salvo
la de que en el mismo se utiliza la palabra titulo en su sentido
formal o instrumental y no en el sentido propio, sustancial o ma-
terial; no obstante, el p1ecepto necesita de ciertas reglas de apli-
cacion, a mas de algunas e€xcepciones, que, recogidas también por
el Reglamento, pasamos a exponer. .

Si a una Sociedad le correspondiesen -algunos derechos de pro-
piedad intelectual o industrial, al pretender inscribirlos en el Re-
gistro Mercantil, tanto si 1o es en el momento en que se realiza
la de la constituciéon, o tanto si lo es con posterioridad a esa ins-
cripeidn, sera indispensable el que para ello se cumpla lo dispuesto
por el parrafo 4.° del mismo articulo 90, en el que se expresa que
<los derechos de propiedad intelectual e industrial se inscribiran
mediante certificacion expedida por los Registros respectivos, cuan-
do no sea necesaria escritura publica».

En cuanto a la excepcién, se recoge por el articulo 88, al tratar
de las Sociedades extranjeras que establezcan sucursales en terri-
torio espafiol, ya que en este caso exige para su inscripcién el que
ésta se lleve a efecto mediante la presentaciéon, «debidamente le-
galizados, ademas de sus Estatutos, las escrituras o actos de cons-
titucion social y el certificado expedido por el Cénsul espafiol de
estar constituidas y autorizadas con arreglo a las leyes del pais
réspectivo». Ocurriendo igual con las Sociedades extranjeras que
adquieran nacionalidad espafiola, puesto que al referirse a su ins-
cripcién en el articulo 89, se exige el que «en ese caso se obser-
vara lo dispuesto en el articulo anteriors. Tendiéndose con esos
dos articulos, a aplicar a estos supuestos el principio- locus regit
actum, informador del articulo 11 de nuestro Cédigo Civil, el cual
no podia ser derogado por el 90 de este Reglamento; por ello, ad-
mite como documento necesario para la inscripcién y al lado de
1o coeritura phblica las:eactns decconstitucion socials. .
< Finalmente, hemos de sefialar dos Resoluciones -de la Direccion
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relativas a los documentos presentados para estas inscripciones. La
primera es la de 10 de noviembre de 1959, y en ella se estimé el
que la omisién en la traduccién de un poder otorgado en lengua

i 1 AR A v Al A
extranjera, de la firma del Notaric autorizante, acompafidndose a

-esta traduccion al documento original, si bien es dudoso que pueda
considerarse como defecto, debera ser subsanada, ya que en el Re-
gistro tienen que ingresar los titulos en forma clara e inequivoca.
Por la segunda, que es la de 15 de enerc de 1980, se contempla un
supuesto rarisimo en el Registro Mercantil, y muy corriente en el
de la Propiedad, ya que se sentaba la doctrina de que, siendo el
testamento el titulo fundacional de la sucesién, debera acompa-
narse a la particiéon, bien en primera copia, bien en testimonic
por exhibicién, bien en traslado directo o bien inserto en la mis-
ma escritura, pero de ninguna forma mediante su relacién su-
cinta de sus clausulas en la misma escritura de particién, y cuya
doctrina apenas tendra ofra aplicacion en este Registro que en la
materia de la transmision de las participaciones sociales.

Estas son las unicas normas generales que debemos sefalar.
Todas las restantes tienen un caracter mas o menos concreto, que
nos obligara a agruparlas, conforme a las distintas clases de So-
ciedades. Asi vamos 2 estudiar en cuanto a la constitucion: la de
las Sociedades Anonimas, de Responsabilidad Limitada, Colectivas
y Comanditarias, Extranjeras, y la de las Sucursales y Agencias.

SOCIEDADES ANONIMAS.
Asiento preliminar.

Hasta ahora siempre hemos hablado, como caso normal, de
que es la inscripeién de constitucion la que abre el folio registral
de una Sociedad, y si bien esto contintua siendo evidente, no debe
de inducirnos a creer que éste sera forzosamente el primer asiento
que una Sociedad Anonima puede originar en el Registro; aparte
del de presentacion conespondlente a la petncxén de aquella. ins-
cripeién, iy :

En efecto, 1a Ley de Sociedades Andénimas prevé, en su ar-

Q
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ticulo 16, el que la suscripcién:de sus acciones se realice en una
forma publica y sucesiva, anunciada mediante el oportuno pro-
grama de fundaciéon. Con ello nos encontramos evidentemente con
una etapa previa a la constitucién propiamente dicha; respecto a
la cual, no queriendo aquella ley dejarla fuera de si reglamenta-
-cion legal con el fin de evitar, en lo posible, cualquier fraude, ha
.dictado al efecto una serie de normas, que forzosamente han te-
nido una repercusién legal en el vigente Reglamento del Registro
-Mercantil. .

Se inicia esa serie por el articulo 17 de la Ley de Sociedades
Anonimas, expresivo de que:

<El programa de fundacion contendra las indicaciones que los
promotores juzguen oportunas sobre la Sociedad en proyecto y los
Estatutos que han de regirla, y en especial: nombre, apellidos,
-nacionalidad y domicilio de los promotores; la denominacién, ob-
jeto y capital social; los derechos o ventajas particulares que se
reserven los promotores; €l valor de acciones en que el capital es-
-tuviere dividido; el valor nominal de las mismas; su categoria o
serie, si existieran varias y si son nominativas o al portador; el
plazo y condiciones de suscripcion de las acciones y el estableci-
-miento donde los suscriptores deberan desembolsar 1a suma de di-
nero que estén obligados a entregar para suscribirlas, y el plazo
dentro del cual debera otorgarse la escritura fundacional.

En el caso de que se proyecten aportaciones no dinerarias, el
programa hara mencién suficiente de la naturaleza y valor de la
aportacion, y expresarid el nombre del aportante y el lugar en que
estara a disposicion de los suscriptores una Memoria explicativa
y un informe técnico sobre la valoraciéon asignada.»

Afnadiéndose a esto por el art. 18 de la misma ley, que:

«Antes de lanzar a la publicidad el programa de fundacién, de-
bera ser depositado en el Registro Mercantil, previa legitimacion
notarial de las firmas de los promotores. El Registrador Mercantil
‘hara publico en el Boletin Oficial del Estado, tanto el depoésito
como un extracto del programa de fundacién.»

En armonia con esos dos preceptos, se ha dispuesto a su vez
‘nor el Reglamentn, en sn artienln 10R:

«En la fundaciéon sucesiva el depodsito del programa de funda-
cidén en el Registro Mercantil se hara constar-en el diario de pre-
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sentacién, y si lo solicitaren los interesados, en nota al pie del
duplicado .del programa que a este efecto haya acompanado el
presentante. ° : p

acticada la presentacién del programa, ¥y si no infringe pre-
‘cepto legal alguno, el Registrador remitira al Boletin Oficial del
Estado, dentro del plazo de diez dias, el extracto a que se refiere
el art. 18 de la ley.»

Meditando en el contenido de todos esos articulos, asi como
en los restantes del capitulo II de la misma ley, nos pro'duce la
sensacion de una idea nueva y feliz, pero cuyo desarrollo apenas
ha sido entrevisto, quiza porque un deslumbramiento de la idea
misma y una premura de tiempo, no le dejaron el necesario para
que ella sedimentase y permitiese ver con nitidez su alcance y
desarrollo. Aungque bien piede ocurrir también que seamos nos-
otros, y por esa misma causa, & 1os que .se nos haya pasado por
alto algin precepto desperdigado en la ley, que nos resolviese las
grandes dudas que éstos nos han originado.

¢Qué asiento de presentacion es ése? Un asiento de presenta=
‘cién que no produce el efecto fundamental de casi todos de origi-
-nar una inscripcion, ni siquiera algun otro asiento de menos im-
portancia, como una anciacion ¢ una nota miarginal, es algs gue
nos repugna, quiza. por unid estrechez de criterio surgido en la
constante aplicacion de lo que, hasta surgir ese articulo, nos pare-
cia logico. Pero lo paradojico del caso es que ese asiento de pre-
sentacién, aun mutilado del asiento principal que deberia de pro-
ducir, no rediime al Registrador de su obligacidén de calificar al do-
cumento que lo motiva y... ¢(D6nde se refiejara esa calificacion?
Cada vez lo VYemos peor y dudamos de nuestra loégica.

Logica y legalmente es evidente que la calificacién desfavora—
‘ble motivara el que el Registrador no pueda enviar el aludido ex-

tracto al Boletin Oficial; lo cual impedira, a su vez, el que pueda
realizarse la suseripcion de las acciones, va que el articulo 19 de 1a

ley exige pdra esa suscripcion el que conste en el Boletin de ella
la referencia al Oficial del Estado, en el que fué publicado el ex-
tracto. Péro-esa logica dérivacion de la calificacion desfavorable,
no por ello nos aparta de la idea de que hubiese sido mas apro-
piado el que este asiento de presentacion” hubiese motivado, al
menos,.otro de .anotacion, 6 uno de inscripcion provisional de-la
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Sociedad, que con ser poco mas, hubiese sido lo bastante para en-
cuadrar mejor. éstos, y otros éfectos de los que vamos a tratar,
mazxime cuando no ha habido empacho en autorizar inscripciones
de los buques y de las aeronaves.en construccién y en determinar,
en cuanto al Registro de la Propiedad, la posibilidad de inscribir
los edificios también en construccién, con todas cuyas inscripcio-
nes tendria un parentesco directo ésta que propugnamos.

Consideremos un supuesto en gque todo ocurre normalmente y
.en el qixe la publicacién ha sido llevada a efecto. ¢Qué ocurre ahora
con ese asiento? Nada, y al no ocurrir nada, -debera seguir la
suerte general de todos ellos, cual es la de ser cancelados por
.caducidad al transcurrir 10s sesenta dias desde su fecha, segun
sefiala el articulo 27 del Reglamento. Sin embargo, ese asiento
-tiene extraordinaria importancia; es él el que asegura la promo-
‘cién de la Sociedad; el que anuncia la existencia del programa
para su manifestacion a quien pueda interesar, y el que inicia el
plazo perentorio para la fundaciéon definitiva de la Sociedad,.segun
-se establece por el articulo 21 de la ley. Ante esos efectos tan
-variados e importantes, repugna un poco el que tengan que quedar
-atenidos solamente a un asiento de presentacién, de vida tan pre-
‘caria y circunstancial.

Pero aun hay més. La ley parece haberse olvidado en absoluto
de un caso que puede ser bastante frecuente. El de que la Sociedad
no llegue a constituirse.' Y esto puede ocurrir, no sélo por el fra-
-caso total del proyecto, sino también cuando este fracaso sea sim-
plemente parcial, es decir, cuando no se suscribe en su totalidad
el capital determinado, ya que esta suscripcién total es uno de los
requisitos que se exigen como ineludibles por el articulo 80 de la
-misma ley.s Es cierto que en este ultimo supuesto no se produce
-forzosamente la imposibilidad de que pueda constituirse la So-
ciedad, ya que, segiin el articulo 23, la Junta constituyente puede
modificar el contenido del programa 'de fundacién, en el sentido
de reducir el.capital social a la cantidad que haya sido suscrita;
-perd "esa solucién podra no ser compatible con la finalidad proyec-
.tada, y entonces nos’encontraridmos ‘de nuevo ante-el supuesto
-planteado de ser. imposible la-constituciéon de la Sociedad por no
testar suscrito.la totalidad del capital social. ¥ no digamos nada
‘de los casos en que.la imposibilidad de la ‘constitucién radique en
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la falta de cumplimiento de los plazos y requisitos exigidos para la
Juntz_a. constituyente, en los que tendriamos que llegar a conclu-
siones similares, en cuanto al problema que nos ccupa.

En todos estos supuestos, cqué funcién y que efectos han de
darsele a este casi olvidado asiento de presentacion? Si hubiese
originado uno de anotacién, no tendriamos que plantearnos la
misma pregunta, pues ante la carencia de disposiciones especiales
a este efecto, las propias de las anotaciones en general e incluso
las relativas a la anotacion por defectc subsanable o por crédito
refaccionario,' ete., podrian habernos servido para llenar esta la-
guna legal; pero con sélo un asiento de presentacién y no pu-
diendo desconocer su existencia, esta laguna habri de ser comple-
tada mediante solu_ciones de tipo practico, en tanto que lo sea por
la jurisprudencia y, en tltimo término, por la. misma legislacion.

For todo ello, y pese a lo limitado del plazo de vigencia del
asiento de presentacién, no vemos inconveniente legal alguno en
que, en todos esos casos, se pueda realizar por los fundadores una
nueva presentacion de los documentos en el Registro, con el fin
de obtener una nueva calificacion y, lo que es mas importante, una
nueva publicacién registral y en el Boletin Oficial del Estado.
Ahora bien, en el escrito que se acompafe a esta nueva presenta-
cién debera expresarse, bien el que por haber transcurrido los seis
meses prevenidos por el articulo 21° para poderse promover la
Junta constituyente, no ha podido realizarse ésta 'por falta de sus-
criptores, y que ello es la causa del anuncio, ahora reiterado, del
propésito fundacional, o bien, simplemente, el que se desista de la
fundacién proyectada. En ambos casos, entendemos el que pro-
cedera extender un nuevo asientp de presentacion del escrito y del
programa y hacerse las oportunas referencias de ello, tanto en el
primitivo asiento de presentacién, como en el programsa fundacio-
'nal, que se encontraba depositado en el Registro. Pése a esta solu-
cién, se scha de menos una norma por la que se obligase a este
‘segundo asiento y en la que se recogiese el principio de que servi-
‘ria el mismo de base justificativa a los suscriptores para éxigir- la
‘devolucion -de lo -que para ella. hubiesén entregado en el Estable-
cimiento indicado 4 ese fih en el pfograma furidacional. A la vez,
también podria servirpara que ese Establecimiento tuviese un dato
‘veraz en que apoyarse para realizar la aludida devolucién, sin que-
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dar atenido en ese extremo, como:ocurre ahéra, o a la voluntad
de los promotores o la interpretacién que él mismo realice.del he-
cho Justxﬁcatwo del fracaso de la suscrlpcu‘)n C e ;

Escritura de constitucion.

Pasando a la fundacién propiamente dicha, ya vimos el que
en ésta es la escritura uno de los requisitos fundamentales, a la
vez que el antecedente necesario para la practica de’la inscripcién
con sus efectos constitutivos respecto a la Sociedad.

Los requisitos de la aludida escritura, expuestos por el art. 11
de la ley, y que ‘'son los que pasamos a enumerar, no son, sin em-
bargo, los tinicos que habran de tomarse en cuenta para la eficacia
de la escritura; por ello los tratamos también en el presente pero
dedicandole una de las preguntas siguientes:

Se dice por el articulo 11 que: «En la escritura de constitucion
de una Sociedad se expresara:

1.° Los nombres, apellidos y estado de los otorgantes, si éstos
fueran personas fisicas, o la denominacién o razén social, si son
‘personas juridicas; y, en ambos casos, la nacxonahdad y el do-
micilio.

2° La voluntad de los otorgantes de fundar una Sociedad
Anénima.

3.° Los Estatutos que han de regir el funcionamiento de la So-
ciedad, en los que se hara constar una serie de dateos, que por su
identidad con los recogidos en el articuio 102 del Reglamento, que
constituye luego el nervio de la.pregunta siguiente, omitimos con-
signar también ahora.

4° El metalico, los bienes o derechos que cada socio aporte,
Andicando el titulo o el concepto en que lo haga, el valor que haya
de atribuirse a las aportaciones no dinerarias y el numero de ac-
ciones recibidas en pago. (Debiendo verse lo que decimos expresa-
.mente, para las aportaciones de bienes en el extranjero o para
la participacién de éstos, en la pregunta final del cap. IX.) ,

5° Se podran, ademas, iricluir en la escritura todos los pactos
-licitos y condicion'es especiales que los socios fundadores juzguen
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conveniente establecer, siempre que no.se opongan a lo dispuésto
en la ley.»

Con esta norma legal, y ademas de la serie de requisitos qtie
exponemos con posterioridad en pregunta especial, y que si bien
los dirigimos al calificador, es obvio que por esa misma razén de-
beran ser tenidos en cuenta por el redactor de 1a escritura y Esta-
tutos, o por uno y otro, cuando sean distintos, se encuentran algu-
nos otros en el Reglamento, como asi mismo los dictados por la
Jurisprudencia en este extremo, todos los cuales entendemos que
deberan servir de complemento al general del articulo 11 de la
ley, que hemos expuesto. -

Para el caso de fundaciones sucesivas, se dice por el art. 107
del Regiamento, que:

«BEn la fundacion sucesiva, el resuitado de la suscripcién pu-
blica se hara constar en la escritura de constitucién por manifes-
tacién y bajo la responsabilidad de compareciente, corroborada
por certificacion del que hubiere como Secretario, en la Asamblea
constituyente, haciéndose constar, respecto de cada uno de los
socios, el nombre, apellidos y nacionalidad, numero y numeracion
de las acciones que se le atribuyen, cuantia de su degsembolso y
aportaciones dinerarias o no dinerarias; todo ello en la forma pre-
venida en los articulos 100 (requisitos de la inscripcion) y 102 (re-
quisitos de los Estatutos, que estudiamos después) para la funda-
¢ioén simultanea. \

El Notario redactara la escritura de constitucién de la Socie-
dad, conforme a lo prevenido en el articulo 11 de la ley y con
sujecion a los acuerdos:adoptados por la Junta constituyente, te-
niendo a la vista el libro de actas y los demas documentos origi-
nales, que devolvers firmados y “sellados en todas sus hojas.»

El otro precepto dedicado por el Reglamento a la escritura,

clal de constitucién de la Sociedad, es el articulo 101. Segun él: .
«Los Estatutos constaran en la escritura de constitucion, bien
en el texto de ésta, por transcripcién literal, bien como documento
unido a la matriz y formando parte integrante de la misma, para
-1o cual el Notario indicaré el ntimero de folios de papel timbrado
0 comun en que se hallen extendidos, asi como las firmas o sellos



456 LA NUEVA REGULACION, DEL REGISTRO MERCANTIL

que aseguren su identidad, dando fe, adema4s, de que en el mismo
acto del otorgamiento ha leido los Estatutos a los otorgantes, o de
que éstos los han leido en su presencia por si mismos o por per-
sona de su eleccién y que, enterados de su contenido, los aprueban
y firman o los confirman y elevan a escritura publica si ya estu-
v1eren aprobados y suscrxtos con anterioridad. En la fundacién
sucesiva los Estatutos estaran suscritos tomandolos directamente
del libro de actas por €l mismo Notario autorizante, bien en el
mismo texto de la escritura, bien en testimonio notarial que a ella
se incorpore.»

Expuestos los requisitos legales de la escritura, no podemos me-
nos de recoger ciertas doctrinas jurisprudenciales relativas a ésta,
como ya indicamos, las cuales han servido, para aclarar ciertos
extremos mas o menos dudosos en cuanto a su redaccion. Aunque
advirtiendo que por servir la Sociedad Andénima como base funda-
mental y aun dentro de ella la constitucion, los siguientes y otros
de los puntos decididos por la jurisprudencia, si bien son aplicables
a la escritura de constitucién, son igualmente interesantes para
otros momentos de la vida social, de que trataremos con poste-
rioridad y en los que omitiremos en repetirlos.

Respecto a la inscripcién de las actas notariales que recogen

acuerdos de las Juntas generales, en los casos en que ello proceda,
‘es interesante destacar el que por la Resolucion de 9 de octubre
‘de 1955 se sefiald el que habria de constar en ella el que la convo-
.catoria fué realizada en la forma ordenada por la ley. Por esto
‘estimé como invalida una convocatoria.al no constar su insercion
en el Boletin Oficial, ni en un periodico de 1la localidad, porque
‘ello era de interés para conocer la fecha de iniciacién del plazo
‘que debe de mediar entre la convocatoria y la celebracion de la
Junta. Afiadiéndose aun por esa Resolucion otra exigencia para la
.convocatoria, que por cierto es bastante curiosa, y es la de repu-
-diar el que la firma sea solamente la de «el Presidente del Consejo
de .Administracion», sin constar el nombre y los apellidos, por ser
una «practica al parecer admitida en los usos mercantiles, pero
:que puede dar lugar a suplantaciones». '

En cuanto.a la forma, no podemos menos de recordar lo que
con bastante acierto se dijo por la Direccién- General, en Resolu-
cién de 7 de diciembre de 1956, reiterando otra de 1924; y que,
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por la importancia de la doctrina sentada preferimos transcribir.
en vez de extractar.

Ha dicho esa Resolucién en sus tres primeros considerandos:-
«Considerando que ‘aun admitida la practica de incorporar .a°las
escrituras matrices documentos no ya complementarios, sino fun-.
damentales en el organismo de que se trate—practica no recomen-
dable en todos los casos, desde luego—, dicha admisidén, no obstan--
te, ha venido l6gicamente condicionada por rigurosas' limitaciones,
con el fin de evitar que, por temeraria simplificacion de la meca--
nica notarial, se quebrante el esquema conceptual del instrumento
y pierda éste su fuerza, y aun su razén de ser, al traspasar a dichos
apéndices lo que tiene lugar adecuado en el cuerpo de la escritura,
para poder recibir en ella precisamente la virtud del otorgamien-
to y autorizacion.

Considerando que dichas 11n11tac1ones fueron apuntadas por la
Resclucidn de 31 de diciembre de 1924, que declard «era necesarios,
en general, 'que las declaraciones de las partes que engendran di-
rcctamente reldciones juridicas figuren en lugar adecuado, dentro
de la estructura tradicional o de la racionalmente adoptada por
el fedatario en vista de las circunstancias caracteristicas del acto,
de suerte que la materia sobre la que ha de recaer el consenti-
miento no pueda sustraerse el conocimients de los contratantes, y,
antes al contrario, solicite su atenciéon y examen; palabras éstas.
que conservan toda su vigencia y descubren la pobre contextura que.
el Notario ha dado al acto unilateral modificativo, por adaptacién
legal, de la Sociedad, el cual, por su propia naturaleza, exigia tan
rigurosas formalidades como el de constitucién—habida cuenta
ademas que; por tratarse de limitada, no cabia la distincién de
escritura y Estatutos—, contextura tan endeble que amenaza con
dejar desvanecida la materialidad de 1a declaracwn de voluntad del
otorgamiento.

Considerando que ‘en el caso planteado la redaccmn de Ia es-
critura ha seguido un esquema imperfecto, como resulta de las fra-

S¢s Que siguen a la comparecencia; ¢dice: Que la Junta de socios...,
en sesion celebrada en..., acordé adaptar los Estatutos...» «... el se~
fior comparec1ente me entrega certificaeion...» «... cuya. certifica-
ci6én uno a esta escritura matriz llamando su testimonio a este 1u-
gar de las copias que de la'misma se libren...» <... asi lo otorgan, le
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hago las reservas y advertencias legales...»; con lo que la funcion
del Notario, funcionario publico profesional del'derecho, que debe
redactar los instrumentos publicos «interprétando la voluntad de
los otorgantes, adaptandola a las formalidades juridicas necesarias
para su eficacia», parece quedar rebajada en acto de tanta trascen-
dencia como el contemplade y casi reducido a la redaccién de un®
acta unida a un testimonio; en cuanto al otorgamiento, el conte~
nido 'de la prestacién del consentimiento no es suficientemente
claro y explicito, aunque haya forzosamente de deducirse de los
escuetos antecedentes.

Los’ Estatutos.

Vemos que uno de los elementos fundamentales de la escritura
de Sociedad y, por tanto, de su constitucién misma, lo constituyen
los Estatutos. La Direccién General llevé a efecto una definicién
de ellos en su Resolucion de 21 de enero de 1946, diciendo que por
Estatutos sociales suele entenderse el documento comprensivo del
conjunto de normas articuladas que organizan y desenvuelven,
tanto ¢l régimen interno de la Sociedad y los derechos de los ac-
cionistas, como las relaciones con terceras personas.

* Dada la importancia que se revela en la definicién y lo com-
plejo de su contenido, no es extrafio que, tanto la ley como el Re-
glamento,' éste el del Registro Mercantil, se hayan preocupado de
dictar una serie de reglas dirigidas a uniformar las cuestiones mas
esenciales que acostumbran a incluirse en ellos. Siendo precisamen-
te de’ estas reglas de las que vamos a tratar, pero tomando como
base para ello el precepto reglamentario, porque siendo casi idén-
tico al de la ley, es, sin embargo, el que mas nos interesa a efec-
tos del presente estudio.

El articulo que se dedica a esta materia por el Reglamento es
ei 102, por el que se dispone:

" «Los Estatutos de las Sociedades Anonimas, para su inscripeién
en el Registro deberan expresars: '

«a) La denominacién de.la Sociedad, con la indicacién de So-
ciedad Anénima. La abreviatura S. A., si se utlhzare debera ne-
cesariamente seguirse .a la denominacion.y:. - - . - oot
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La importancia y aplicacién practica de este extremo, no que-
da bien de relieve si no nos fijamos en el contenido del art. 144
del mismo Reglamento, creador de un Registro general de Socie-
dades, con cuatro Secciones, de las que la primera corresponde a*
las Sociedades Colectivas, 1a. segunda a las Comanditarias, la ter-

cera a las -de Responsabilidad Limitada y la cuarta a las Ano6-
nimas.

De estas secciones ya funcionaba con anterioridad al vigente
Reglamento la tercera y la cuarta, por lo que respecto a elias,
asi como a la primera y a la segunda desde el dia en que comen-
zasen a funcionar, se les imponia a los Notarios la obligacion de
remitir un oficio en el mismo dia del otorgamiento de la escritura
de constitucidon o cambio de razén social o de denominacion, en el
que comunicaran a la Direccién General los extremos que indica
ese precepto.

Dice finalmente el parrafo final de ese articulo, que: «Desde el
dia en que, por disposiciéon de la Direccidén General, comiencen a
funcionar las Secciones primera y segunda, no se podra inscribir
ninguna Sociedad con razon o denominacidén social idéntica a la
de otra Compariia preexistente de cualquier clase inscrita en el Re-
gistro que regula este .articulo.»

Ahora bien, comg ya funcionaba respecto a las Sociedades Anod-
nimas y de Responsabilidad Limitada, se dijo en la Resolucién de
la Direccién de 16 de septiembre de 1958, ciue la eleccién de ia de--
nominacién de la Sociedad era libre, aunque con la limitacién de
agregar a ella indicaciones de la clase de Scciedad y no adoptar
la de otra preexistente. ' ]

Finalmente, es interesante en este punto la sentencia del Tri-
bunal Supremo de 1 de abril de 1931, expresiva de que la’ deno-
minacién o razén social puede const1tu1r ung cosa dlstmta al nom-
bre comercial, aunque frecuentemente exista una confusiéon en-
tre ambos conceptos.

¢b) Tl objeto social o clase de operaciones a que se dedique la
Sociedad.» N

Este apartado sobre el objeto social requiere también algun
comentario. De una parte, habra de tenerse :en cuenta que existen
normas especiales en cuanto a algunos de ellos; y de otra habrj
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que profundizarse en la forma en que debe ser desarrollado al
aplicarlo en la practica. . ..

Respecto a la primera cuestién, no habra de olv1darse que el
articulo 38 de la Ley de Ordenacion Bancaria determiné el que na-
die podria ejercer el comercio de Banca, ni usar la denominacion
de Banco o Banquero, si no figuraban inscritos en el Registro que
de ellos se lleva en la Direccion General de Banca y Bolsa. -, :

Y el que entre las disposiciones que se dictaron para desarrollar
esa ley, se encuentra el Decreto de 9 de julio de 1948, que en su
articulo 2.° prohibe la inscripcion en el Registro Mercantil de, las
Companias o Empresas individuales bancarias, hasta tanto que no-
YWayan sido inscritas en el Registro que de ellas se lleva_en la Di--
reccion de Banca y Bolsa. : .

Y el que entre las disposiciones que se dlctaxon para desarrollar
esa Ley, se encuentra el Decreto de 9 de julio de 1948, que en su.
articulo, 2.° prohibe la inscripcion en el Registro Mercantil de las
Compafiias 0 Empresas individuales bancarias, hasta tapto que no,
hayan sido inscritas en el Registro que de ellas se lleva en la Di-
reccion General antes indicada. Expresando a su vez.en el 5.° que.
tampoco serd posible la inscripcion en dicho Registro, cuando las
nuevas Empresas bancarias <hayan de explotar también otros ne-.
gocios distintoss.

.La importancia de esas dos- dlsposmones en cuanto al Reglstro
Mercantll es evidente; por ello s6lo hemos de indicar que la Reso-
luciéon de 1 de febrero de 1957, al aplicarlas a la adaptacmn de los
Estatutos de una Sociedad olivarera que se habia constituido. el 7 de
diciembre de 1930, exigidé para su inscripcién, el que se eliminase
de su objeto la frase de «y toda clase de operaciones de Banca y
Bolsas. , . . .

_ Respecto a la forma de expresién del objeto social debers exi-
girse que se efectue «siempre.en forma que precise y determine, di-
ferenciandolo la naturaleza de aquella actividad primera» que lo
constituya, sin perjuicio de hacerlo con mayor o menor amplitud
y-con inclusién o no de posibles actividades subordinadas, por lo
que no sera admisible «la férmula imprecisa, no ya genérica,.sino
omnicomprensiva» de unos Estatutos, en los que se lo designaba
comoé el de ¢dedicarse-a toda clase de operaciones mercantiles o
industriales,. tanto en Espafia como en.el.extranjeros..Segun-ha
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determinado la Direccion General en Resolucién de 5 de noviem-
bre de 1956.

Conforme a esa misma Resolucién, esa vaguedad en la deter-
minacién del objeto estd en contraposicién con ciertas normas
estatuidas en funcidén de él por la misma Ley de Sociedades Ano-
nimas. Asi tenemos que su precisiébn obra en funcién de: La de-
terminacion del limite de las facultades de representacion de los
administradores (art. 76). Precisar los posibles supuestos de com-
petencia ilicita (art. 83). Dar lugar a que pueda separarse el so-
cio gue disienta de un acuerdo que suponga cambio del objeto so-
cial (art. 84). Y constituir su conclusion o consecuciéon, una causa
de disolucion de la Sociedad (art. 150).

A las finalidades aludidas por 1a Resolucién, aun, podemos aﬁ'a-
dirle nosotros otra, cual es la de que su vaguedad impedira el que
pueda darse cumplimiento a lo dispuesto por el parrafo 2.° del ar-
" ticulo 3. de la ley, de que el objeto de las Sociedades Anonimas
no podra consistir en la representacion de intereses colectivos
profesionales o econémicos atribuidos a otras entidades, con ca-
racter exclusivo, por alguna ley.

¢«¢) La duraciéon de la Sociedad. Si fuera a término fijo, se ex-
presara el dia de su vencimiento.»

Aungque el problema de la continuacién de la Sociedad cuya du-
racion estuviese determinada medianfe un término fijo, es cuestion
que trataremos con mas extensién al hacerlo de la prérroga, he-
mos de aludir aqui a yno de esos problemas, por la repercusion que
puede tener en el momento de constituirse y, por tanto, al cali-
ficarse el contenido de los pactos convenidos en ese instante,

.El art, 152 de la ley, recogiendo la doctrina sentada por el
223 del Codigo de Comereio, repudia la prorroga tacita de las So-
ciedades a 'plazo fijo. Por ello, un pacto social por el que se ex-
presase que la Sociedad continuaria después del tiempo estipula-
do, y por otro periodo igual, si antes de que venza no se han opues-
to 2 ellc un accionista, o un grupo previsto de accionistas,
¢habra de ser estimado como una de esas prérrogas tacitas pro-
hibidas por la ley, y, en consecuencia, denegarse su inscripcion.

La postura de la Direccién General ante un pacto similar, sos-
tenida por la Resolucién de 11 de abril de 1942, fué la- de repu-

4
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tarlo no inscribible, por estimar que estaba en contraposicion con
la norma de prohibicion de la prorroga tacita que- se contenia en
el art. 223 del Coédigo de Comercio. Esta opinién ha sido combatida
por Garrigués, Uria y Langle, por estimar que en estos supues-
tos no se trata de prorrogas tacitas, sino de prérrogas expresas
sometidas a la voluntad de uno o de varios accionistas.

Verdaderamente creemos acertada esta ulfima tesis. Lo tacito
es siempre lo contrapuesto a lo expreso y no puede negarse su
caracter de tal a un pacto social de esa naturaleza. Es mas, es-
timamos que la cuestién estd desenfocada. El plazo de duracién
de la Sociedad no sera en estos supuestos el primero de los dos
estipulados, sino el segundo (o indefinido si asi se*redactase y'con-
viniese); en tanto que el primero habria que estimarlo como una
causa anticipada de extincion, de las que el art. 150 autoriza a
establecer en los Estatutos y la cual tendria asi requisitos propios
que la distinguirian del acuerdo en Junta general, a que, como
otra causa, y ésta legal, se refiere el ultimo de los preceptos an-
tes indicados. ’

«d) La fecha del comienzo de lag operaciones.»

«¢) El domicilio social, con expresién de la poblaciéon y, enh su
caso, calle y numero, y los lugares o territorios, dentro § fuera de
Espafia, en que vayan a establecer sucursales o agencias o dele-
gaciones.»

«f) El capital social, expresado en moneda espaiola. Se hara
constar el numero de acciones en que se djvide dicho capital; la
serie o clase de acciones, si hubiere varias; el valor nominal de
cada accién; su numeracion correlativa y su naturaleza definitiva
de nominativas o al portador.»

«g) La parte de capital social no desembolsado, determinando
el tiempo y modo en que han de satisfacerse los dividendos pasi-
vos o el organo que ha de decidir su pago.»

Este apartado recoge la doctrina sentada por el art. 44 de la
ley, que deja esta materia a la competencia de la Junta general,
s6lo cuando falte el pacto expreso al efecto entre 1os que se con-
tengan en los Estatutos de la Sociedad.

<h) Designacion del 6rgano u érganos que habran de ejercer
la administracién, determinando al efecto si- ésta se confiere a
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uno o varios Administradores solidarios o0 a un Consejo de Admi-
nistracién, indicando en ambos casos el numero concreto de Ad-
ministradores o el maximo y el minimo de éstos, la forma de su
retribucion, si la tuvieren, el modo de proveer las vacantes y la
expresion de guien o quienes ostenten la representacién de la So-
ciedad, si no existiera Consejo de Adiministracién. En el caso de
que la administracién se confiera a un Consejo y a uno o mas
administradores singulares, se determinaran sus respectivas facul-
tades.»

La prolijidad del anterior apartado, no ha sido dbice para que
haya sido uno de los que ha motivado mas decisiones jurispru-
denciales. A este efecto, vamos a procurar sintetizarlas, asi como
otros preceptos legales que le sirven de complemento, en los si-
guientes puntos:

1o, determinacion del numero de” Consejeros, cuando
los Estatutos sefialen un maximo y un minimo, asi como su nom-
bramiento, fijacién de garantias y revocacién, por ser facultades
privativas de la Junta general, en su doble consideracién de de-
recho y de deber, no pueden ser delegados en otro 6rgano jerar-
quizado, pues si bien se sefiala por el art. 15 de la ley el que los
fundadores pueden designar en la escritura social las personas
que deberan ser los Administradores y el art. 75 autoriza al propio
Consejo para nombrar a un interino en el casc de vacante, estcs
supuestos son establecidos precisamente con caracter de excep-
cion por la misma ley, la cual no hubiese tenido que establecer-
los en otro caso, y aun esto lo hace exigien‘do siempre el que sean
aprobados o revocados por la primera Junta general que se re-
una (Resclucién de 5 de noviembre de 1§56). Y sin gue depba de
olvidarse, que aunque el nombramiento de los administradores
haya sido realizado en los Estatutos, es prefererite a cualquier
norma estatutaria la disposicion del art. 75 de la ley, que au-
toriza a que pueda decidirse su separacion en cualquier momento
por 12 Junta general (Sentencia del T. S. de 31 de marzo de 1957).

2° Que es admisible la determinacién estatutaria de atribuir
voto dirimente, en las decisiones del Consejo de Administracién,
al presidente del mismo (Resolucién de 5 de noviembre de 1956).

3° Que conforme se deducia del art. 77 de la ley (y .se.esta-
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blece hoy en el del Reglamentq que comentamos), es inexcusable;
la. determinacién del numero de los administradores, o expresion
de su numero maximo y minimo, sin que quepa admitir por ello
la estipulacion que los fije en una forma indirecta, en funcion de
algun otro elemento social (Resolucién de 15 de noviembre de 1956).

4° Que si bien el art. 74 de la ley autoriza a que la retribu-
cion de los administradores pueda consistir en una participacién
en las ganancias, ha de precisarse en qué tanto por ciento se la
cifra, a fin que pueda cumplirse asi 1o que se dispone en el mis-
mo precepto en relacion con las obligaciones de la Sociedad que
deberan ser detraidas y determinadas con antelacion (Resolucion
de 29 de noviembre de 1956); ¥y : ’

5° Finalmente, habra de ser recogido dént;o del presente
apartado de los Estatutos lo que pueda estimarse sobre la facul-
tad contenida en el parrafo primero del articulo 77 de la.ley,
por el que se ordena que «cuando los Estatutos de la Sociedad no
dispusieran otra cosa, €l Consejo de Administracién podra desig-
nar a su Presidente, regular su -‘propio funcionamiento, aceptar la
dimision de los Consejeros y designar de su seno una Cormision
ejecutiva o0 uno o mas Consejeros Delegados, sin perjuicio de los
apoderamientos que pueda conferir a cualquier personas.

«i) Los plazos y normas de convocar y constituir las Juntas
generales, tanto ordinarias como extraordinarias; la forma de de-
liberar y tomar acuerdos y la de designar Presidente y Secretario
de la Junta.»

Aparte del contemdo de los Estatutos regulado por los apar-
tados que hemos transcrito y comentado de los arts. 102 del Re-
glamento y 11 de la ley, existen otros extremos de ellos a los que
directa o indirectamente se refieren diversos articulos de 1a ley,
que no podran ser desconocidos al redactar y calificar los pactos
o disposiciones estatutarias cuyo contenido esté en relacién con
el de ellos. Creemos, por consiguiente, que debemos hacer una
enumeracion exegética de los mas importantes, que a la vez son
los de aplicacién mas frecuente. . .

El art. 156 de la léy, si bien autoriza a que Se determing
en los Estatutos las normas relativas al nombramiento y a la de-
signacién de los Liguidadores, -estas estipulaciones habran de re-
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dactarse de forma que respeten la exigencia de dicho precepto, de
que el numero de Liquidadores sea impar. Fijandose en esa limi-
tacion, se estim6 por la Direccion General, en Resoluciones de 15
y 29 de noviembre. de 1956, que si se determinha, io que es prac-
tica razonable, que sea el mismo Consejo de Administracién
el que se convierta en Comisién liquidadora, se requerira- a su
vez €l que quede previsto en los mismos Estatutos cual-sea la
soluciéon que debera adoptarse en el supuesto de que resulte un
numero par de designados, en el momento en que se proceda a
la ligquidacion.

También se autoriza por el art. 38 de la ley que’ se pueda
consignar en los Estatutos que para poder asistir a las Juntas
generales y ejercitar en ellas el derecho de voto, sea indispensa-
ble la posesion de un numero minimo de titulos, e incluso podra
-precisarse ¢Gal sea el maximo de votos que pueda emitir un mis-
mo accionista; pero teniéndose en cuenta en estos casos que por
el mismo articulo se prohibe la «creacion de acciones de voto
plural», aunque esté admitida la subsistencia de esas acciones
en virtud de lo previsto por la disposicién transitoria 7.* de la
misma ley.

En el art. 42 se le concede el ejercicic de 1los derechos de ac-
cionista al propietario de las acciones dadas en prenda; pero
permitiendo a su vez el que pueda establecerse estatutariamente
una norma contraria o diferente.

La estipulacién por la que se le prohibe 2 los accionistas el
que sean representados por ofra persona en las Junfas generales,
si bien es contraria al derecho que en ese sentido se le concede
por el articulo G0, esta autorizada por él como pdcto estatutario.

Finalmente, la Direcciéon ha sostenide con reiteracién el cri-
terio de que no es necesario establecer en los Estatutos, reprodu-~
ciéndolas, reglas fundamentales idénticas a las establecidas en la
ley, como dijeron 1as Resohiciones de 5 de noviembre de 1956 y
18 dc septiembre de 1958.

La primera de ellas ha sentado también una importante doc-
trina interpretativa, en relacién con otros extremos, cuya exposi-
cién nos parece mas acertado hacerla limitdéndonos a transcribir
el Conmderando 4°, en el que estd contenida, y por el que se
dice: g ; ) :
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«Considerando en cuanto al segundo defecto,.o sea, a la atri-
bucion de voto de calidad en caso de empate al Presidente de la
Junta general en segunda convocatoria y 'al del Consejo de Ad-
ministraciéon, que la doctrina de la Resolucion de 17 de julio del
corriente afio se ha pronunciado en contra del voto decisorio del
Presidente en la Junta de accionistas, entre otras razones, por
ser contrario al principio d€ proporcionalidad entre el capital de
sus acciones (pues, de no ser accionista, no podria siquiera parti-
cipar en la votacion), y el derecho de voto; manteniendo, en
cambio, como valida la prevision de tal voto en los Consejos de
Administracion, ya que si bien no faltan argumentos en contrario
derivados del propio sistema de designar el Consejo, son todavia
mas poderosas las razones que autorizan el pacto que concede
aquella perrogativa al Presidente de un o6rgano que puede ser
unipersonal, necesitando de flexibilidad, por regir la vida ordina-
ria de la Sociedad.» . .

El razonamiento de ese «considerando» es impecable. La doc-
trina es cierta. Y es facil encontrar los preceptos de la.ley que
corroboran lo que en él se dice, por ser imposible el deducir de
ellos la conclusién opuesta, ya que los convertiria en inexistentes.

Requisitos de fondo para la validez del pacto social.

No quedan agotados con los expuestos los requisitos necesarios
para que pueda llevarse a efecto la inscripcion de una Sociedad,
sobre todo en cunanto a los intrinsecos; sino que, de la misma ley
Yy del Reglamehto del Registro surgen otros varios, los cuales son
indispensables para la validez del pacto social.

GARRIGUES, eén la obra ya citada que con Uria ha dedicado a
las Sociedades Andnimas, recoge una relacién de ellos, en la cual
sintetizaba con agcierto y sencillez los existentes en el momento
de su redaccion. Nosotros vamos a servirnos de-ella, pero am-
pliandola con los que resultan del contenido del nuevo Reglamento
del Registro Mercantil, e incluso con otros consignados en aquella
misma ley, pero que 'su importancia no gquedaba tan de relieve
en una exposicion de ella, sino cuando ésta se enfocaba desde el
punto de vista registral. No parece necesario indicar que también
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vamos a incluir los Resultandos de la doctrina interpretativa de
la Direccién General, e incluso el que completaremos con ella los
que se fundan en una u otra de las apuntadas normas legales.

Como tales requisitos y omitiendo los comentarios respecto a
los ya tratados en las preguntas anteriores, podemos sernalar:

a) Necesidad de respetar el concepto legal de Sociedad anoé-
nima (art. 1.° Ley). Que quedaria vulnerado si se estipulase que
los socios responderian personalmente de las deudas sociales.

b) DNecesidad de que su denominacién sea distinta a la de
otras Sociedades preexistentes (art. 2.° ley). Como mas detalla-
damente dijimos al tratar de este extremo en los Estatutos.

¢) Necesidad de que su objeto no consiste en la representacion
de intereses colectivos, profesionales o econdémicos, atribuidos a
otras entidades por la ley con caracter exclusivo (art. 3.0 ley), Del
que también tratamos con extension al hacerlo sobre los Estatutos.

d) Necesidad de un domicilio en territorio espafiol para las
Sociedades espaiiolas y que sea precisamente uno de los que con
caracter alternativo se sefialan por el art. 5.° de la ley.

En cuanto a este punto, se ha determinado por las Resolucio-
nes de 17 de julio y 5 de noviembre de 1956 que la determinacién
de un domicilio en una poblacion y de una «oficina central> en
otra, sin mas especificaciones, constituye una indeterminacion de
€l, que es contrario a lo dispuesto por la letra c¢) del numero 3.°
del articulo 11 de la Ley. ’ ‘

e) Necesidad de que en los supuestos de fundaciones simul-
taneas concurran, al menos, tres fundadores (art. 10 Ley).

f) Necesidad de que los fundadores asuman, en su ¢aso, todas
las acciones (art. 10 ley). Y dando por repetida la remisién que hi-
cimos al referirnos al requisito 4.° de 1a escritura.

g) Necesidad de que conste en la escritura <la voluntad de los
otorgantes de fundar una Suciedad Anénima» (num. 2.° del ar-

h) Necesidad de que conste en la escritura <«el metalico, los
bienes o los derechos que cada socio aporte, indicando el titulo
y el concepto en que lo haga (que no se refiere a que pueda ha-
cerlo en otro que no sea el.-de dominio, como se desprende del
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articulo 31, sino a si lo efecttia en su propio nombre, o como
apoderado, representante legal, etc.), el valor que haya de atri-
buirse a las aportaciones no dinerarias y el numero de acciones
recibidas en pago». Como se dice por el numero 4.° del articulo 11
de la ley, que ha recogido con ello en reiterada jurisprudencia
dictada por la Direcciéon sobre la aplicaciéon del principio de es-
pecialidad al Registro Mercantil en multiples Resoluciones, como
en las de 6 de junio y 18 de agosto de 1894, la de 8 de junio
de 1906 y 1a de 17 de abril de 1943, entre otras.

i) Necesidad de que la Junta constituyente, en las fundacio-
nes sucesivas, se celebre en los plazos y. con los requisitos- que se
determinan por el art. 21 de la ley, a fin de que no adolezcan

del vicio de nulidad las operaciones que de ella y en ella se
funden.

. §) Necesidad de que el capital esté suscrito en su totalidad
y desembolsado al menos en su cuarta parte (art. 8 Ley).

k) Necesidad de determinar en moneda nacional las aporta-
ciones en moneda extranjera (art. 31 Ley).

1) Necesidad de describir los bienes de las aportaciones no
dinerarias, en la forma exigida por Ia legislacién especial del Re-
gistro a que correspondan (art. 103 Reglamento).

I1) Necesidad de que los beneficios atribuidos a los fundado-
res y promotores no sobrepasen el maximo legal (arts. 12 y 30 Ley).

~ m) Necesidad de observar en la emisi6n de acciones los re-
quisitos legales para ello (arts. 33, 34, 36 y 43 Ley). Uno de los
cuales, el de las firmas que habran de figurar en ellas, lo tratamos
con m4as extensién al hacerlo mas adelante de la inscripcion de
los actos, contratos y acuerdos que modlﬁquen el contenido de los
documentos inscritos.

n) Necesidad de que conste, tanto en los Estatutos como en
los titulos respectivos, las limitaciones estatutarias establecidas a
la libre transmisién de las acciones al portador (arts. 104 Regla-
mento y 46 Ley).

fi) Necesidad de respetar la prohibicién de acciones” de voto
plural (art. 38 Ley). ‘

Aplicando este preceptb, ha estimado la Direccién General, en
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Resoluciones de 17 de julio y 5 de noviembre de 1956, que era
opuesto a él la concesion de un voto dirimente al Presidente de
la Junta general, en el caso de existir empate en la votacion. Por
el contrario, ha estimado licita la estipulacién de atribuir un voto
dirimente en los casos de empate, cuando la concesién se haga
al Presidente del Consejo de Administracién, donde, como es légi-
co, no existen problemas de representaciéon de acciones y de ca-

pital, que pudieran ser alterados por esta concesion.

0) Necesidad de respetar las prescripciones legales sobre con-
vocatorias y celebracion de las Juntas (arts. 49 a 55 y 64 a 66 Ley),
pero pudiéndose determinar estatutariamente las fechas en que
habra de reunirse la Junta general, con la unica limitacién de que
habra de serlo necesariamente dentro de los seis primeros meses
de cada ejercicic (art. 50 Ley).

p) Necesidad de respetar las normas legales sobre nombra-
miento (art. 82), retribucion (art. 74), separacién (art. 75) y res-
ponsabilidad de los administradores (art. 79), asi como sobre el
funcionamiento del Consejo de Administracién (art. 78, todos de
la, Ley).

q) Necesidad de respetar el ambito legal de la representacion
de la Sociedad (art. 76 Ley).

r) Necesidad de respetar los requisitos legales para la modi-
{icacion de los Estatutos, disolucion de la Sociedad y cambio de
su objeto (art. 84).

s) Necesidad de respetar las normas establecidas sobre reser-
vas legales (art. 106 Ley).

t) Necesidad de que conste en la escritura, que los que desem-
pefien cargos de Ministros, Embajadores, Subsecretarios, Directo-
res generales y asimilados a ellos, tanto de la Administraciéon del
Estado como de 12 del Movimiento o de 1a de los Organismos auté-
nomos, no podran tener cargo de cuaiquier orden en la Sociedad,
si ésta fuese concesionaria de monopolios, obras o servicios publi-
cos; 0 bien cargos que lleven.anejos funciones de direccion, repre-
sentacion o asesoramiento, en cualquier clase de Combaﬁias (o}
Sociedades mercantiles o civiles. Quedando sancionada la omisién
de esa prohibicion, con la imposibilidad de.que la Sociedad pueda
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ser inscrita en el Registro Mercantil (art. 4.°, en relacién con el 1.°
del Decreto-ley de 13 de mayo de 1955).

Esta prohibicion tan tajante ha sido interpretada en cuanto a
su formalizacion por la Resoluciéon de 2 de febrero de 1957, en el
sentido de que no serd necesario el que ello se haga constar en
los Estatutos, sino que bastara el que lo sea en la escritura y aun
en ésta, admitié que estaba cumplido el requisito por la mera re-
ferencia que de él se hacia antes del «otorgamiento» y como una
advertencia legal mas.

1) Necesidad de que no se pacte, el que no seran de aplica-
cion alguna de las causas de disoluciéon de la Sociedad que se
sefialan expresamente por el articulo 150 de la ley.

Inscripcion.

Cumplidos todos los requisitos y formalidades que hemos ve-
nido exponiendo, llegamos al momento fundamental en el que la
Sociedad adquiere su personalidad juridica, o sea, a la inscrip-
cidon, y cuya falta, segin hemos dicho con reiteracion, produce su
inexistencia, como se ha reconocido por el Tribunal Supremo en
su reciente sentencia de 2 de diciembre de 1959.

Las circunstancias que han de constar necesariamente en esta
clase de inscripciones, vienen determinadas por los articulos 98
y 100 del Reglamento, conforme a los cuales han de consignarse
las siguientes:

1.» Nombres, apellidos, edad, profesién, estado civil, naciona-
lidad y domicilio de los otorgantes, si son personas fisicas, y la
denominacion o razén social, nacionalidad o domicilio, si fueren
personas juridicas.

2. El metalico, los bienes o derechos que cada socio aporte,
indicando el titulo en que lo haga, el valor que haya de atribuirse
a las aportaciones no dinerarias y las acciones recibidas en pago
indicando su clase y numeracion.

3. Los pactos licitos y condmones especiales que los soc1os
fundadores establezcan.

4> Los Estatutos de'la Sociedad. .
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5.2 El acta de inscripeion.

6.» Fecha, lugar del otorgamiento, nombres, apellidos y resi-
dencia del Notario autorizante de la escritura.

]

7. Dia y hora de la presentacion del titulo y numero del
asiento. ;

8.2 Pago o exencion del impuesto.

9.> Fecha de la inscripcion y firma del Registrador.

En los modelos oficiales publicados junto con el Reglamento,
que segun el articulo 34 de éste, son de aplicacién forzosa en lo
posible, se exige también el que conste en la inscripcién que nos
ocupa, que: «Se acompafa certificacion ne’gativa del Registro Ge-
neral de Sociedades de fecha...». Con ello, la exigencia del articu-
lo 144 del Reglamento de que no se podra inscribir una Sociedad
Conr «razdin 0 denominacion social idéntica a ia de otra Compa-
fiia preexistentes, no se limita a ser una prohibicién impuesta al
Registrador, y que éste tendra que tener en cuenta al realizar su
calificacién, sino que tendra que reflejarse en la inscripciéon misma,
junto con la resena del documento base de esa calificacién.

Refiriéndonos aun a la misma cuestiéon, hemos de observar que
el modelo VII, referente a la inscripcion de constitucién de una
Sociedad Andnima, y del que transcribimos el apartado expuesto,
hace al final una referencia a los anteriores, para todo 1o rela-
tivo a los datos ultimos de la inscripcién, y que en el modelo IV,
que es al que en definitiva se hace la remisiéon, no dice que se pre-
senta aquella certificacién. sino que al referirse a la escritura de
la Sociedad Colectiva (de cuya inscripeién trata), dice que «... en
la que se inserta certificacion negativa del Registio General de
Sociedades de fecha..

Una 1nterpretac1on llteral del formulario puede inducirnos a
pensar que en las Anoédnimas, y lo mismo en las Limitadas, es
requisito indispensable <«acompariar» la certificacién, en tanto que
en las restantes bastaria su «inserciéns en ia escritura. Lo cual
seria erréneo a nuestro juicio. Creemos que en cualquier Sociedad
podra insertarse o acompafiarse dicho certificado, pero que lo
que no resultg permitido en hingl’m caso es la mera referencia, o
el testimonio parcial de é! en la escritura. Ya que los términos,
insertar o acompariar, son lo suficientemente expresivos al res-
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pecto y no dejan duda de que lo que 'se pretende es que el Regis-
trador, responsable de-la inscripcion, juzgue por si mismo en un
extremo al que se le atribuye la gran importancia de impedirla.
Finalmente, se exige también por el formulario, que se haga
indicacion de haberse archivado la carta de pago del impuesto.

SOCIEDADES DE' RESPONSABILIDAD LIMITADA.-
Requisitos de fondo para la validez del pacto social.

Es norma inicial y basica en la materia, lo que se dijo por la
Resoluciéon de 7 de diciembre de 1956 respecto a que en las So-
ciedades de Responsabilidad Limitada no cabe distincién entre
escritura y Estatutos. -

Sentada-esa premisa, y ante la parquedad de normas del Re-
glamento que sélo recoge las de necesidad de su inscripcién; el
que la constitucion se lleve a efecto por escritura publica, y las
circunstancias que deberdn contener estas inscripciones, que, por
ende,' serin también en su mayoria de la misma escritura, tene-
mos que buscar estos. requisitos en su ley reguladora, que es la
de 17 de julio de 1953, conforme a la cual, y aplicando a ella el

sistema utilizado para las Anénimas, hemos de sefialar como tales
las siguientes:

@) Necesidad. de que no exceda de cincuenta el numero de
socios y, por tanto, el de participaciones sociales (art. 1.°). Pero
fijado asi el maximo, ha dicho la Direccién en Resolucién de 16 de
marzo de 1959, que luego expondremos con mas detalle en el apar-
tado m), que no podria constituirse esta Sociedad por dos esposos
solamente, cuando lo que aportan a ella eran bienes gananciales.

b) Necesidad de que el capital no exceda de éinco millones
de pesetas .(art. 3.9).

¢) Necesidad de respetar el.concepto legal de esta Somedad
.como no lo seria el pacto de que las part1c1pacxopes estuviesen
incorporadas a titulos negociables (art. 1.°). '

.d) Necesidad de que conste en su denominacién la indicacién
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de «S. de R. L.», 0 de «Sociedad Limitada» y de que esa denomi-
nacién no sea idéntica a la de otra preexistente, «sea o no limi-
tada» (art. 2.°). Respecto a cuyo extremo, omitimos el repetir 1o
que dijimos al tratar de este mismo punto en la pregunta ded1-
cada a los Estatutos de las Sociedades Andénimas.

e) Necesidad de un domicilio en territorio espafiol, si la .So-
ciedad es espafiola (art. 4.).

f) Necesidad de que su objeto no consista en la representa-
cién de intereses colectivos, profesionales o econoémicos, atribuidos
en exclusividad a otras entidades por la ley (art. 4.°). En cuyo
extremo insistié la Resoluciéon de 1 de julio de 1957, en cuanto
a las Sociedades Anonimas, como expusimos en ellas con mas ex-
tensioén.

g) Necesidad de estar desembolsado integramente el capital
sceial (art. 3.°). Lo cual indica, a juicio de ia Direccion y segun
Resolucion de 7 de diciembre de 1956, el que el desembolso debe.
de realizarse, o estar realizado, en el momento constitutivo de la
Sociedad, expresandose asi en forma inequivoca en la escritura.

h) Necesidad de expresar la equivalencia en moneda nacional
de las aportaciones en moneda extranjera (art. 8.°).

i) Necesidad de describir ios bienes en que consistan las apor-
taciones no dinerarias, en la forma exigida para ello por la legis-
lacion especial del Registro a que correspondan. Cuya exigencia
entendemos que resulta, por la aplicaciéon analdgica a estas So-
ciedades de lo dispuesto para las Anonimas en el articulo 103 del
Regiamento. '

4) Necesidad de que en los cas sos de aportaciones no dinera-
rias respondan solidariamente los socios ante la Sociedad o ante
terceros, no so6lo de la realidad dé las aportaciones, sino también
del valor que a las mismas se le haya atribuido en la escritu-
ra (art. 9.°).

k) Necesidad de que los acuerdos sobre aumento o disminu-
cién de capital, prorroga, fusién o transformacién de la Sociedad
vy los de su modificacién o disolucion, sean tomados en la forma
ordenada por el articulo 17. Pero siendo admisible, no obstante,
el que se pacte una.forma distinta de dete_:rmjnar la._s may_or'ias,_
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como la de por cabezas, en aquellos casos en los que no se exija
por la ley un quorum determinado; segin se reconoce por la Re-
solucién de 7 de noviembre de 1957.

1) Necesidad de que no se pacte la prohibicién total de trans-
misién de las participaciones sociales (art. 20).

Este extremo es de tal importancia y tiene tales dificultades
interpretativas, que interesa profundizar en su contenido, asi como
en la interpretacion que de él se ha realizado por la juriéprudencia.

La prohibicién se establece por el numero 3.° del citado ar-
ticulo 20, diciendo: <«La escritura de constitucién de la Sociedad
podra establecer otros pactos y condiciones para la transmision
inter vivos de las participaciones sociales y su evaluacion en es-
tos supuestos; pero en ningun caso sera valido el pacto que pro-
hiba totalmente las transmisiones.»

De la lectura de ese parrafo resulta que el nervio de la cues-
tiébn radica en la determinacion de qué debers entenderse por
prohibicién total de «las transmisiones», y precisamente en este
problema es en el que ha tenido ocasion de manifestarse la Di-
reccion General por su Resolucién de 14 de marzo de 1957.

Consistia el caso planteado en un pacto estatutario, mediante
el cual se prohibia a los socios transferir sus participaciones a ter-
ceras personas, a no ser con la conformidad expresa de los res-
tantes y salvo los supuestos de que estas transmisiones se realiza-
sen a favor del cényuge, «si esto fuere posible», o de los hijos. El
juicio de la Direccién fué el de estimarlo como uno de los pactos
prohibidos por el articulo 20, fundandose para ello en que las
unicas transmisiones permitidas sin el consentimiento de los res-
tantes socios, eran precisamente, o el supuesto extrafio de trans-
misién al conyugé, o las en favor de los hijos y con so6lo ellas, no
se podria llegar «a formar el adecuado mercado minimo en el
que, conforme al principio general de negociabilidad de los bienes
caracteristicos del Derecho moderno e implicito en rnuestros Co-
digos, los socios puedan obtener una justa compensacién a su
apartamiento de la Sociedad». '

Aun nos queda por indicar en relacién con este apartado, que
no es aplicable a todas las clases-de Sociedades Limitadas, ya que
habra de tenerse en cuenta que, segin el articulo 20 del Decreto
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de 10 de agosto de 1954, en relacion con el 6.° del de 23 de mayo
de 1947, 4° y 5.° del de 13 de junio de 1916 y 5.° del Decreto-ley de
27 de julio de 1959, las Sociedades Navieras de Responsabilidad
Limitada no podran realizar transferencia alguna de sus par-
ticipaciones sociales, «sea cualquiera su cuantia», sin la aproba-
cion de la Subsecretaria de Marina Mercante, hasta cuyo mo-
mento, no se autorizaran por las Gerencias ninguna transferen-,
cia, ni éstas surtiran efecto contra terceros; pero teniéndose én
cuenta que no podra concederse aquella aprobacién cuando, efec-
tuandose la transmisién en favor de extranjeros pase a éstos
un 25 por 100 del capital social, aunque excepcionalmente podra
llegarse al 50 por 100, cuando la Empresa de que se trata hubiese
obtenido la autorizacién correspondiente del Consejo de Mi-
nistros.

ll) Necesidad de aue no se pacte una distribucion de leos ke-
neficios que sea distinta a la proporcional que se establece por el
articulo 29 de la ley, salvo como retribucién de las prestaciones
obligatorias, distintas a las aportaciones, que al amparo del ar-
ticulo 10 hubiesen sido pactadas en la escritura de fundacion.

m) Necesidad de ‘que siendo los socios marido y mujer, no
consistan las aportaciones en bienes que tengan el caracter de
gananciales, pues como dijo la Resolucion de 16 de ‘'marzo de 1959,
al tener los bienes el caricter de gananciales, las aportaciones
procederian de «un solo patrimonios, pudiendo darse con ello el
supuesto de autocontrataciéon, aparte de vulnerarse el principio
general de responsahilidad establecide por el articulo 1.911 del
Cdédigo Civil.

Pero 1a docirina mas mteresante sentada por esa Resolucién
es la de que habra que <concluir afirmando la validez de las So-
ciedades entre esposos, siempre gque resulten salvaguardados los
deberes que se derivan del matrimonio y de.la integridad de los
patrimonios de los respectivos esposos v no se encubra un fraude
o un acto contrario a la leys. Pareciendo que con ello ha querido
rectificar el criterio sustentado con anterioridad en la Resolucion
de 9 de marzo de 1943, que reiteraba las de 29 de diciembre de 1922,
30 de mayo de 1930 y 23 de enero de 1943, de no admitir mas
Sociedades entre esposos que las dé tipo capitalista, permitiendo
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ahora cualquiera,_ y salvo las aludidas limitaciones, entre las. que
se encuentran la del articulo 1.677 del Codigo Civil, de que no
se les permite la sociedad universal.

n) Necesidad de que existan varias voluntades auténomas 'y
distintas, sin posibilidad de incurrir en supuestos de autocontra-
tacion, como ocurriria en el supuesto de que se constituyese ung
Sociedad por marido, mujer y unos hijos menores; pues el padre
compareceria y contrataria, ademas de en su propio nombre, como
representante legal de sus hijos menores. Segun se determiné en
la Resolucion de 9 de marzo de 1943, la cual consignamos solo
por su doctrina relativa al ultimo punto, ya que en lo referente
a la concurrencia de marido y mujer ha sido rectificada por la
consignada en el apartado anterior, como en ¢l hemos dicho.

i) Necesidad de que conste en la escritura la prohibicion de
que desempefien cargos en la Sociedad las personas a que nos
referimos en el apartado t), de la pregunta-analoga dedicada a
las Sociedades Anonimas y con las circunstancias y normas que '
alli se indican, y-que damos por reproducidas.

.0) Necesidad de.tenerse en cuenta en cualquier pacto al efec-
to, que, conforme al articulo 11 de la ley, serd ineficaz contra
tercero 'cualquier limitacién ,de las facultades representativas de
los Administradores. '

p) Necesidad de que la. escritura de constltucujn esté otorga-
da por todos los socios, bien por si o bien por medio de apodera-
do (art. 7.°). Con lo que si alguno de ellos fuese un extranjero, sera
de aplicacién, en su caso, lo que decimos.en la pregunta final del
capitulo IX,

-Inscripcion y escritura.

_ Sin aludir a los réquisitos de la escriturai, porque los que como
tales se resefian en el articulo 7.° de la ley, se repiten a su vez
como de la inscripcién en los diez briineros numeros del articulo
del Reglamento de que vamos a tratar, y, por tanto, es innecesa-
ria la repetlclon hemos de exponer el contenido del articulo 120
del. Reglamento, regulador de los requlsltos de la 1nscr1pc10n a
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1a' vez que lo adicionamos con otras hormas’ dedlcadas a’la mlSma
materia. N : . -
‘Es, pues, conforme al mismo, el contenido de estas inscripciones:

M

 1° «Los-nombres, ‘apellidos 'y estado dé los socios, si son per-
sonsds ‘fisicas, 0 la derominacién o razon ‘social, 'si’ ‘fueran per-
sonas juridicas y, en ambos casos, 1a nacionalidad y ‘el domicilio.»

2. «La denominacién o razén sociil.»> -Habiéndose conservado
ese ultimo término, '‘pese a que respecto de, é1 se-dijo por la Di-
reccion General en Resolucion: de 12 de diciembre de 1945; que la
llamada razén social de una Sociedad Limitada es mas b1en una
denominacién de Compama ya que a ninguno de Ios socios in-,
cluidos en ella se les puede ex1g1r una responsab1hdad superlor'
a la. cuantia de sus aportaciones. i

3. «El objeto social.»

4° «La duracion de la Sociedad y la fecha del comienzo de
sus operaciones.» Sln que en este punto deba olv1darse lo que diji-
mos al comentar este extremo en la pregunta dedicada a los Esta-
tutos de las Anénimas. ’

5.° «El domicilio somal con expresx()n de la poblamon calle
y numero y los lugares en que la Sociedad vaya a establecer su-
cursales, agencias ¢ delegacicnes.» Al cual le es aplicable 1a doc-
trina de las Resoluciones de 17 de julio y 5 de noviembre de 1956,
‘que anotamos en el apartado d) de los requisitos de 1as Anénimas.’

6.° <El capital social y el numero y valor de las participa-
ciones en que se divida.s

72 «El numero de participaciones sociales .que se asigne a
cada socio, el metalico, los bienes o derechos que cada unc aporte,
indicando el titulo o concepto en que lo haga y -el valor atribuido
a las aportaciones no dinerarias.»

8.2 «La designacion’ de la persona o personas.que hayan de
ejercer la administrfaciéon y representacion de la Sociedad, la for-

a de actuar~y las facultades gue se¢ les atrmuyan ademas de las.
que les.concede el articulo 11 de la ley.» . ..© =« ... -

.90° -¢«Forma'y plazos de convocatorla reunion; quortm, funcio--
namlento y forma- de ‘deliberar y tomar acuerdos la Junta gene-'
ral, -en §u caso. Si‘‘no éxistiera-Junta’ general, se espec1ﬁcara la*

5
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forma y medios de, adoptar:los acuerdos sgciales por:escrito y la:
forma de acreditar dichos acuerdos.»

1" 10. «Se consigndran, ademas, los pactos licitos 'y las. condi-
ciones especiales establecidas en -la escritura, siempre que no se
opongan a lo .dispuesto en la ley o en este Reglamento» (ar-
ticulo 120 Reglamento).

11. «El acta de-inscripcién.» : : ‘ :

-12. «Fecha, lugar del otorgamiento y nombre, apellidos y resi-
dencia del Notario autorizante de la escritura.»

13. «Dia y hora de la presentamon del titulo y numero del
asiento.» ’

14. «Pago o exencion del impuestds ‘
15. «Fecha de la inscripcién y firma del Registrador» (art. 98
Reglamento)

_16. Finalmente, y segin los modelos oﬁmales habra de expre-
sarse antes del acta de inscripcion, que: «Se acompana ‘certifica-
cién negativa del Registro General de Sociedades de fecha...».
O bien hacer la misma indicacién, pero refiriéndose a la certifi-
cacion que se inserta’en la misma escritura. Respécto a cuya cues-
tién, nos remitimos a la andloga en las Sociedades Anénimas.

Y asi mismo, que se ha archivado la carta de pago del im-
puesto, cuando proceda.

SOCIEDADES COLECTIVAS Y SOCIEDADES COMANDITARIAS.
Sociedades colectivas.

« Al tratar de .los-Estatutos, de los requisitos y de las circuns-
tancias de las inscripciones de las Sgciedades Andnimas, e incluso
de las Limitadas, hemos ido haciendo comentarios y-citando juris-
prudencia, que son perfectamente: aplicables a estas Sociedades
de que ahora vamos .a fratar y que omitimos reproducir, pudiendo
verse- la prueba .de esa afirmacion, si .en contei_rgplglciQn,apstas
Sociedades se analiza de nuevo lo dicho en.los :ap?.rtga,dgs m), n)

{
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y o) -de las Limitadas, o lo dicho en las Anénimas, en cuanto a las.
prorrogas expresas y el articulo 223 del Cédigo de Comercio.-

Los requisitos de la escritura de constitucion de una Sociedad:
colectiva se recogen por el articulo 125 del Cdédigo de Comercio,
pero como al expresar el Reglamento los de la inseripcién, repite
y amplia los de aquél, nos limitaremos a la exposicién de esLé,
ultimo, aunque advirtiendo con caracter general que, segun la
sentencia del Tribunal Supremo de 11 de febrero de 1911, 1a razon
social, el uso de la firma y otros requisitos consignados en el ar-’
ticulo 125 antes citado, son esenciales, y sin ellos el contrato de
Sociedad colectiva no tiene existencia legal, ni para terceros ni
para los mismos contratantes. .

Se expresa por el artlculo 98 del Reglamento, que: «En la ins-
cripcién primera de las Compafiias colectivas, deberan constar
necesariamente las circunstancias 51gu1entes.‘_

1.» La razdén social.

2.0 El domicilio de la Sociedad, con indicacion de la calle y
numero y los lugares en que vaya a establecer sucursales, agen-
cias o delegaciones.

3.* Los nombres, apellidos y estado civil de los socios, si son
personas fisicas, o la denominacién o razon social, si fueran per-
sonas juridicas, y, en ambos casos, la nacionalidad y el domicilio.

4* El objeto social. )
5.2 La fecha del comienzo de las operaciones.

8. La duracién de la Sociedad.

7.* El capital social, con. expresic’m numérica de la participa-
cion que mrrpsnondp a. cada somo, asi como las aportaciones de
b1enes o derechos, indicando el titulo o e1 concepto en que se rea-
licen y el valor que se les haya dado o las bases conforme a las
cuales se realizara el avaluo.

N P . .. e 3
8.» Los socios a quienes se encomienda la administracion y
representacion de la Sociedad y las cantidades que, en su caso,
se asignan a cada .uno de ellos, anualmente, para sus gastos par-,
ticulares. Si se tratara del administrador a que se refiere.el ar-;
ticulo 132 del Codigo de Comercio s(Administrador con -facultad

privdtivd: conferida;en condicion_expresa del contrato. social., Ya,
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que no- puede~remitirse ‘el Reglamento al coadministrador, pues?
ello exige que’la Sociedad ésté ya const1tu1da), se hara constar asi.

expresamente ’ R T .

9 0| pacto 'exﬁ‘r?asb en su'c'aso de que si falleciere algaﬁ 50~
cio contmuala la Sociedad con los herederos del dlfunto o que
subsitira entre los‘sobrevivientes.

10. Las reglas para la llquldacmn y d1v151on de haber somal.
si se pactaren

.11 El acta de 1nscr1pc1on - ) N , . , .
12 Fecha, lugar del otorgamiento,- nombre, apellldos y resi-.
dencia del Notario autorizante de la .escritura.” . - r '

“ 13. D1a y hora de la presentacmn ‘del titulo y numero del
asiento: v :

s

S ’ U 0
14. Pago o exencién del impuesto.
1_5. Fecha de la mscupcmn y firma del Reglstrador»

" 186. Debléndose a.nad1r a las anteriormente expresadas por el
Reglamento dos mas que resultan del modelo oficial pubhcado
juntamente con aquél Consiste en primera, en que al hacer 1nd1—
cacion de ia presentacuf)n de la escritura en el Registro, o bien
antes del acta de 1nscr1p010n segundlos modelos’ expresados para:
las Anémmas y L1m1tadas se 1ndlca1a el que en elia «se inserta-
certificacién negativa del Registro General de Sociedades de. fe-
cha...»; o bien, como en los otros modelos aludidos, hacer esa
indicacion, pero refiriéndose a que el certificado se ha presentado
junto con la escritura. o

Y la segunda, a 1a necesidad de referirse a que ha’ sido archi-
vada la carta de pago del 1mpuesto en los casos en que proceda

4

Sociedades comanditarias. ' o ‘
Tanto el Codigo'de Comercio como el Reglamento del Regis-
tro Mercantil, se limitan a decir sobre estas Sociedades, que regi-
ran las mismas normas que’ para.las colectivas, y a'anadirlas
pbcas especialidades que se derivan de su. caracter "de comandi=:
tarias. Lo qué ‘hace que nosotros.téngamos que'seguir:el .mismo.
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criterio y dando por reproducido lo dicho anteriormente .para las
colectivas, expongamos sélo los rasgos distintivos de las coman-
.ditarias. ’

Se limita a indicar el articuio 99 del Reglamento, que: <«En la
inscripceidén primera de las Sociedades en comandita deberan cons-
-tar las mismas circunstancias sefialadas en el articulo anterior
para las colectivas, y, ademas, las siguientes:

12 Los nombres, apellidos y estado de los socios comandita-
rios, si son personas fisicas, o la denominacién o razon social si
-fueren personas juridicas, y, en ambos casos, la nacionalidad'y el
domicilio.

2.2 Las aportaciones que cada socioc comanditario haga o se
obligue a hacer a la Sociedad, con expresiéon de su valor, conforme
a lo dispuesto en ei articulo 172 del Coédigo de Comercio, cuando
no sean dinerarias.

. En la inscripeién primera de Sociedades comandiparias por
acciones, se consignaran las circunstancias sefaladas para las
,Sociedades Anoénimas, en lo concerniente a las acciones.»

A estas especialidades reglamentarias, hemos de anadxr aun
otras varias, resultantes del Cndl.go de Comercic y dec la misma
Jur1spruden01a que necesariamente habran de ser tenidas en cuen-
ta también por el Registrador. .

Dice el Cédigo de Comercio en cuanto a la razoén social (ar-
ticulos 146 y 147), que ésta se formara solo con los nombres de
los socios vol\,ctxvos. Salvo la sancién que impone en caso con-
trario a los comanditaros y la cual no eximirda al Registrador,
_bues a éste solo debe de afectarle el que esos nombres <nunca
.podran incluirse» en la razéon social. - -

. Arnadiéndose también por dicho cuerpo legal, que si la razén
social no comprendiese los nombres de todos los socios colectivos,
habra que afnadirsele a ella las-palabras «y compaiiia».. Y que a to-
das ellas se les adicionard la frase de «Sociedad en comanditay,
cuya ocultacién estim¢o -como- engafio el Tribunal Supremog, en
.Senfencia -de lo-criminal de. 15 de noviembre de.1902.; : ->> . .

;En relacion .con las aportaciones no- dinerarias se determino
-por la,Resolucion de. 10:de engro'de s1922:que no.constituia: obs=
-taculo para la inscripeion-el:que’-se expresasen globalmente -y por
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un tanto alzddo, -indicandose que consistian -en los -gérneros, ‘ins-
talaciones, activo y -pasivo ‘del lestablecimiento.de propiedad 'dél
socio comandltauo y cuyo establecimiento funcmnaba dnterior-

. . -
e P’ to-

mente. : e . ; - -
Finalmente, debe recordarse que, conforme al art. 4.° de la’Ley
de Sociedades Andénimas, no podra revestir 1a forma de Coman-
ditaria por acciones, sino de Anonima, la Sociedad que tenga un
capital superior a cinco millones de pesetas y limite la respon-
.sabilidad de sus socios. Exceptuandose expresamente de esa pro-
‘hibicion, pese a deducirse sin ello, 2 las Comanditarias simples.

Sociedades extranjeras.

Verdaderamente el Reglamento no considera posible este su-
puesto, admitiendo so6lo la inscripcién de la sucursal que en Es-
'paﬁa pretendan establecer y la de la nacionalizacion de una So-
‘ciedad extranjera en la que se'inseribe ya una Sociedad espafiola.

En cuanto al primero de esos supuestos, se dice, en primer
"lugar, por el art. 84 del Reglamento, que «en los libros de Socie-
dades se inscribiran... 2.° Las Sociedades extranjeras que quieran
establecer o crear sucursales en Espafia, segun lo dispuesto en los
arts. 15 y 21 del Codigo de Comercios. En los que se limita a
indicar la posibilidad de esta inscripcion, el segundo, y a deter-
‘minar el primero, que la capacidad se regira por las leyes de su
pais y la creacién y operaciones del establecimiento radicante en
Espafia, por la de aquél Cédigo.

Siendo interesante al respecto, que, segin la Resolucion de la
Direcciéon General de 25 de marzo de 1950, también deberan ins-
.cribirse las escrituras que modlﬁquen en cualquier forma el con-
trato primitivo. -

Siendo el domicilio de la Sociedad el atributivo de la compe-
tencia de uno a otro Registro Mercantil, se presenta ésta como
'primér problema en la materia.  El articulo 88 del Reglamento,
que después exponemos, solo dice que se inscriban en el Registro
‘Mercantil correspondiente; con lo que la cuestion sigue en pie.
La solucién estd, a nuestro juicio, ‘en” el modelo"XV-de. las for-
mularios, a los que, ‘'segun el articulo 34, se ajustaran los Regis-
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tradores en 1o posible. Conforme "a €1, al necesitarse indicar en la
inscripeién (lo cual obliga.a ‘que conste también en los docu-
mentos presentados) el domicilio en Espafia de la sucursal en
nueéstra patria, éste determinard forzosamente la competencis;
en ‘armonia’ con lo establecido en él artlculo 97 para las sucursales.

No dejamios de ver que parece que la solucién deja sin resol-
ver el supuesto de .que se establezcan.varias sucursales en Es-
pafia por una misma Sociedad extranjera, pero ello no es -Obice
para ello. Segin el art. 97, 1a apertura de una sucursal debers
- inscribirse, en primer lugar, en el folio registral de. la Sociedad
de que se trate e independientemente de que luego se lleve a efec-
to en el de la provincia de su domicilio, y como esta combinacién
entre el folic de 1a Sociedad y el de sus Sucursales no es posible
eni el presente caso habra de concluirse, que esta inscripcién, por
sus requisitos, es intermedia entre las normales de constitucién de
Sociedades y las de sucursales, habra de practicarse en todos los
Registros Mercantiles en los que se domicilien sucursales °de
una Sociedad y en la misma forma que si se tratase de las de
una espafnola. '

Los documentos necesarios para la inscripcion y los requisitos
que ella deberd de contener, estan amalgamados eh el art. 88 del
Reglamento, Ginico en la materia, y en- el que se dispone:

" " ¢Las Sociedades extranjeras que establezcan sucursales en terri-
torio espafiol se inscribiran en €l Registro Mercantil correspondien-
te, presentando a tales efecics, debidamente legalizados, ademas de
sus Estatutos, ias escrituras o actos de constitucion social y el cer-
tificado expedido por Coénsul espafiol de estar constituidas y autori-
zadas con arreglo a las leyes del pais respectivo. ) r

En la inscripcién primera de estas Sociedades'se haran cons-
tar las circunstancias exigidas para las espafiolas, segin su clase,
que resulten de los documentos presentados, asi como el nombre

v apellidc de las pcrsonas que ejerzan la administracion en Espa-

fia, las facultades que se les hayan conferido y el capital que des-
tinen a las operaciones que realicen en esta nacidén en la moneda
nacional de su pais respectivo y su equivalencia en pesetas al
tipo de cotizacién oficial.y

Del modelo XV de los formularios oficiales resulta ademas que
en esas inscripciones tendra que hacerse referencia al pago o
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exencion del impuesto-y a haber:quedado archivada la, carta de
pago.en su caso. Pero también se dice enél, al referirse ‘al-asien-
to, de presentacion, que:: «Asi resulta..de una escritura en idioma
espafiol otorgada el:.: ante-el Notario de-.Paris monsieur... cuya
firma aparece debidamente legalizada.»” Y esta exigencia de que la
escritura en la que se refleja el acuerdo de establecer una. sucur-
sal esté extendida en idioma. espafiol, .es la que no debemos en-
tenderla en un sentido-tajante, ya que el Reglamento Hipoteca-
rio, supletorio del presente, conforme, a la 4.* de las disposiciones
transitorias y..adicionales, autoriza la presentacién de documen-
tos en idioma extranjero, a los que se acomparfiara, la. traduccion
realizada por la Oficina de .Interpretacién de' Lenguas o .funcio-
nario al efecto, 'salvo cuando el Registrador, y bajo su responsa-
bilidad, prescindiere. de, ese requisito por conocer el idioma-de que
se trate. . e e - o - v

Pasando al estudio de la 1nscr1pc16n de la Soc1edad extran]era
que se nacionalizai en Espafia, hemos de sefialar como unico pre-
cepto- reglamentario, dedicado a esta cuesmon el art. 89 del -que
resulta que:

«Cuando "una Sociedad extranjera adquiera nacionahdad es-
Jpafiola se hara constar necesariamente en la inscripcion: su do-
micilio en Espaiia; €l balance del dia anterior al-acuerdo de cam-
bio .de nacionalidad; el capital social y el valor del patrimonio
liquido que resulta del balance, expresados en moneda espafiola
al tipo de cotizacién oficial, y las demds circunstancias precisas
para la inscripcién primera . de Sociedad, segun su clase, si no
constaren de las inscripciones anteriores. En su.caso, se-obser-
vard lo dispuesto en el articulo anterior.» ; -

- Lo que-se-inscribe-es, pues, una Sociedad que ya ex1st1a y cu-
yos requisitos especiales-guardan cierta,analogia con la inscrip-
cion de transformacion de que trataremos con posterioridad. Sien-
do estas dos notas caracteristicas las, que deberan constituir el
fondo de toda cahﬁcacmn
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Sucursales y Agencias. - . Ly

) < f N - -

Smmendo a'Rios MOSQUERA (Revzsta Crmca agosto 1943), po-=
demos decir que se entiende por sucursal aquel establec1m1ento que
sirviendo de ampliacién de otro, del cual depende a los fines de
contabilidad, tiene no obstante cierta actuacién comercial pro-
pia. En tanto que.las agencias son meras dependencias del négo:
cio que estan destinadas a realizar o ejercitar operaciones con-
cretas que han sido .concluidas por la empresa. S

..

-, La: Direccion General ha expresado a“su, vez un concepto de
sucursal en su Resolucién de 16 de mayo de 1959, estimando que
consiste en «un establecimiento no central; de alcance local, per-
teneciente a la entidad mercantil que lo crea, en relacién de ‘de-
pendencia y subordinacién con .sus organcs reciores, y €o-&l gue
-‘puede desarrollarse la misma actividad juridica que constituye
el. objeto de’ tal entidad mercantil».

No es de este lugar la determinacién del contenido juridico-
econdmico de lds sucursales, ni, por tanto, del estudio de sus di-
versas clases, segun el grado de autonomia con que operen res-
pecto ‘a la empresa o negocic principal.” Por esto, vamos a limi-
tarnos al problema de su registracién, frente al cudl no hay ne-
cesidad de distinguir clases, a la vez que anahzamos aQuehoD otros
que de ¢! puedan derivarse. g

Dlspone, en cuanto a este punt_b, el art. 97 del Reglamento,
‘q'ue: . . ’. o el e ' > ! E

«Las sucursales e evaran el mlsmo nombre de la Somedad afia-
'dlendole la palabra sucursal y, en su caso cualquler otra men-
cién que la 1dent1ﬁque

e e L -

La apertura de sucursales debera 1nscr1b1rse prlmeramente en
la hoja abierta a la Soc1edad y,uademas sera ob]eto de mscrlp-
cion separada en el Regxstro Mcrcantxl que corresnonaa ia sede
de la sucursal. En esta mscrlpcmn se ‘hara referenc1a del dom1—
cilio de la Soc1edad,- del obJeto somal la c1fra de su capxtal y de
la parcial que, en su caso, se asigne a la sucursal as1 como de los
organos centrales., de admm1st1ac16n -y de sus representan‘oes y
gestores en‘dlclj.a_‘ s_qqugsal_ BRI —. . Vant
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Las agencias o delegaciones con establecimiento abierto al pu-
blico se inscribiran en la misma forma que-Ias suéursales» =+
El artlculo transcrlto es suﬁcxentemente expreswo en cuanto
a los lugares en que deberan ser ‘inscritas'las sucursales asi como
respecto a las circunstancias ‘que deberan' contener. esas 1nscr1p-
ciones, pero no alude a qué documeritos seafi- los necesafios para
practicarlas, en cuyo’ extremo tendremos que acudir a’'las normas
generales del mismo Reglamento, st bien relacionandolas con el
contenido de ese articulo. ) S
Durante la vigencia del Reglamento anterior, se estimo, en cuan+
t0 a este extremo, por la Direccion General, al través de sus Re-
soluciones de 14 de septiembre de 1920 y de 13 de julio de 1922,
‘que para inscribir una sucursal seria Suficiente el testimonio no-
tarial del acuerdo social. Pero esa doctrina no resulta congruente
hoy con las normas reglamentarias.
. Entendemos, en cuanto a este punto, y en armonia con lo dis-
puesto por el art. 8.° del Reglamento, que los documentos nece-
sarios para la practica de estas inscripciones seran dos: la escri-
tura y la justificacion de que la Sociedad de que se trate figura
inscrita en el correspondiente Registro Mercantil. No obstante, he-
mos de subdistinguir varios casos en cada uno de esos términos.
Como el acuerdo sobre creacién de determinadas sucursales o
agencias puede estar insito en una clausula de los Estatutos, como
ya dijimos en su lugar oportuno al referirnos a las Sociedades Ano-
nimas, y de él puede resultar que para esg creacién no se reque-
rira otro acuerdo de la Sociedad, es evidente que en estos supues-
tos . la escritura necesaria para inscribir las sucursales serd la
.mi'sma escritura de constitucién de la Sociedad. Si en ésta no cons-
tase nada al efecto, o si constando resultare que quedaba subor-
dinado a un acuerdo posterior de ejecucién del pacto social, el
cual determinaria la fecha y el lugar o s6lo aquélla, la escritura
sera la que recoja €l acuerdo social al efecto.
Respecto al segundo extremo, es evidente que la forma opor-
't‘l'ma sera la certificacion del Registro Mercantil corr'espondienté
de que'la Soc1edad ha sido inscrita;’ pero esto no podemos tomar-
lo en un sentldo ta]ante Efectivamente, si la prlmera inscripcién
de la sucursal o agenc1a es.la que tendra que practlcarse en la
hoja abierta a la Sociedad de que se trate, seria absurdo que
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para ello se presentase certificacion librada por el mismo Regis-
trador en la que constase la inscéripcion de la Sociedad, ya que
de no estarlo, mal podria realizar esa inscripcion, y si lo estuviese
no podra constituir prueba niejor de eilo la certificacion, que la
inscripcién misma certificada. Respecto a la inscripcién propia
yva de la sucursal, que deba practicarse en Registro Mercantil dis-
tinto al de la Sociedad entendemos que sera necesario presentar,
‘a la vez que la oportuna escritura, en la que conste la inscripcioh
realiza ya en el folio de la Sociedad, certificacion expresiva de su
vigencia, en el momento en gque se pretende la de la sucursal en
distinto Registro Mercantil. '

Finalmente, las sucursales y agencias de Bancos y banqueros
estan sujetos a requisitos especiales. Se limitan éstos, conforme
a la Orden de 29 de mayo de 1943, Decrefn de 12 deo abril del
mismo ano y Decreto de 17 de mayo de 1940, a que antes de su
apertura, y debe entenderse también que antes de su inscripcion se
requerira el obtener la autorizacién al efecto .del Ministerio de
Hacienda, por los tramites y en la forma que:en 10s mismos se
indican. Cuya autorizacién creemos que debera justificarse ante
el registrador mercantil de quien se solicite la inscripceion.

En la primera dc esas Ordenes se contiene una clasificacion
de las sucursales y agencias, pero sin realizarse la definicién de
cada uno de sus términos. Conforme al-art. 1.° de la misma, las
oficinas bancarias deberan clasificarse: a) Oficina central o do-
micilio social. b) Sucursales en capitales de provincia y en otras
plazas. ¢) Agencias o dexegacmnes dependientes de otras oficinas
bancarias mas importantes sxtuadas en distinto municipic y a las
que considera sucursales a los efectos de esa Orden y d) Agen-
cias urbanas dependientes de otra oficina bancaria prlnclpal ‘esta-
blecida en el mismo término municipal. Cuya clasificacién es bas-
tante aceptable para su aplicacion a cualquier otra clase de So-
ciedad. . .- Lo S -
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.Cfircunst.anci‘as de estas‘ inscripciones. R -

FRs PN . -
- . . . P . [
O

] L che al efecto el art. 80 del Reglamento, en relacmn .con el 90
que todos 10s aumentos y reduccxones del capital social deberan
(mscrlblrse necesariamente en el. Registro Mercantil,, a cuyo fin
‘tendran que constar .en escritura publica.- --., . - .

. _ ‘Esta -norma  basica, que no-origina dudas mterpreta‘mvas,,ha
requerldo no obstante de ofras que la desarrollen, precisando a la
.vez los requ1sxtos y circunstancias que deberan hacerse constar
.en las.inscripciones de esta clase. . : Co ‘

Sin embargo, esa normacién no solo ha quedado 11m1tada a
las Sociedades ‘Anénimas, por lo que forzosamente habra de .servir
-de pauta para los aumentos de capital de las demas 'especies de
Sociedades, sino que, ademas, sdlo.parece contemplar los aumen-
‘tos efectivos de capital y:no los meramente contables. Por ello,
.centraremos nuestro estudio en los primeros y dejaremos para el
final de-este apartado el referirnos a los: segundos, indicando sus
respecialidades. - .
~". Se recogen ‘estos réquisitos por el art. 114 'del Reglamento, en
el que sé expresa:.«La inscripcion de.aumento de capital por emi-
-8i6n de nuevas acciones debera contener,. ademas de los requlsl—
‘tos generales, los' siguientes: - . : e

“v1° La mfra del a,umento de cap1ta1

HEREE it
2.9 El valor nommal de 1as acclones a51 como su serie .y nu-
merac10n C W . .

. o . d .o . .
b . A , . L, [S

3.2: La’ parte de 'capltal' desembolsado pon cada accxén oL

-

4° Las cond1c1ones en que habra de reahzarse la parte de
capital no desembolsado al suscribirse las acciones. '

5. En el caso de aportaciones no dinerarias, el nombre del
aportante, la naturaleza y valor de la aportaciéon, el numero de
acciones que han de entregarse y las garantias reales o de otra
indole, adoptadas para la ejecucion del compromiso, segin la na-
turaleza de los bienes en que la aportacion consista.
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6. El derecho reconocido; 2-los antiguos.accionistas por el.ar-
ticulo 92 de la ley (se reﬁere a la de Anommas), 0, €n su c¢aso,
la.renuncia .del’ mismo.» : . S e

1A estas.circunstarcias se afiaden otras dos por el modelo VIII:
de los formularios publicados come apéndice del Reglamerito, una-
de’las cuales la tratamos especialmente al estudiar los reguisitos:
posteriores al acuerdo, y la otra constituye una deduccmn loglca
de la significacién del aumento mismo. - - - :

- Es la primera-de ellas la.de que habra de indicarse en 13 ins-:
_ cripeién la prima exigible, hacienido referencia a la Orden del Mi--
nisterio 'de Hacienda y a:su fecha, cuyo documento presentara
conjuntamente con la eseritura .y se indicara en la referencia dé’
la inscripeién a los documentos presentados, a la vez que s€ mani-
flesta. el que de él s& deja archivada copia simple. 'Y -constitu-"
yendo la segunda la copia del articulo de los Estatutos que gueda
modificado. por-este aumentbo y que sera precisamente. aquel en que
se indicaba el capital social, a cuyo efecto, constard ‘en- la escri~
tura que se.presente-la forma en gque ha quedado redactado des-
pués del acuerdo de ampliacion de. capital. ~

. ‘. T - . . PR, .‘ .. ‘ ‘f"

Requisitos previos. cel T L b -

Si bien' del precepte reglamentario que hemos transcrit¢: resul-
tan determinadas con precision las circunstancias de estas ins-
cripciones, no ocurre.-lo mismo, ni-podria serlo en cuanto a los re-’
quisitos’ previos para ello, que seran los determinados en>la ley
aplicable a la Sociedad de gue se trate- y en otras complemeon-
tarias. "~ - . E : - C -

Siendo éstos bastante compléjos, -creemos preferlble exponerlos
sintetizandolos ‘en -los tres’ momentos gue normalmente ‘se’ produ=
¢iran en su desarrollo, incluyendo a la vez dentro de cada uno las
normas- espec1a1es para Ias Soc1edades Limitadas. .= 277 - T
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- 1°, Acuerdo.—Sus requisitos ‘formales.. .-~ - ..
NN A T o C ST s, .

Conforme a los arts. 84 y 89 de la Ley de Sociedades Anénimas
y el 7.°.de la Sociedad de responsabilidad limitada, el aumento de
capital, como cualquier modificacion de Estatutos, requiere acuerdo
al efecto de la Junta de accionistas, para cuya validez habra de ob~
tenerse la'mayoria determinada especialmente para ello.

Aparte de los tramites internos que. quedan fuera de nuestro
ambito; el primer tramite formal estara constituido por la convo-
catoria para la Junta, respecto a la cual .se-dice por el namero 1.°
del art. 84 de la Ley (ya dijimos que nos refeririamos fundameén-.
talmente a la de"Anénimas), que debera hacerse expresando ¢con la
debida claridad los extremos que hayan de ser objeto de modifica-
ciones». Circunstancia ésta, cuyo incumplimiento, asi como el de
la mayoria de los que tratamos, queda sancionada en el mismo pre-
cepto con la pena de nulidad, y cuyo cumplimiento. ha reiterado
el Supremo en sentencia de 16 de octubre de 1956. Como unica
excepcién a esta regla, se recoge por la ley la de las Juntas univer-
sales a que se refiere el art. 55, para las que s6lo se requerira la
prsencia de todo el capital desembolsado y la aceptacion por todos
los asistentes del hecho de la celebracién de la Junta, y de la que
luego trataremos con mayor extension.

El segundo requisito aplicable para la adopcmn de esta clase
de acuerdos, cualquiera que sea 1a Junta, es el de que:lo sea por
la mayoria determinada por la ley. Para ello se remite el art. 84
al 58, y por el cual se exige la concurrencia en primera convoca-
toria de los dos tercios de socios y de capital desembolsado, si las
acciones son nominativas, -0 sélo esta ultima mayoria si son al por-
tador, y en segunda, la mayoria de los accionistas y la representa-
cion de la mitad del capital desembolsado, si.son nominativas, o
s6lo esta- ultima si las acciones son al portador. Sin que podamos
entrar en ‘el problema: de -cual sea la mayoria en los casos de que
en la misma sociedad existan. acciones de-una-y otraclase, por 1a
extensiéon del presente y por que, a juicio de GARRIGUES, constituye
realmente un problema sin solucién legal, apuntando tunicamente
que, conforme’ a la Resolucién de 2 de febrero de 1957, bastara que
se aplique la simple representacion de capital, cual si todas fuesen
al portador.
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_Para las de responsabilidad limitada se exige por el art. 17 de
su Ley especial, €l que en la primera convocatoria se retinan los
«votos favorables» de la mayoria de todos los socios, que a la vez
representen al menos las dos terceras partes del capital, bastando
esta ultima mayoria si se tratase de la segunda convocatoria. -

De estos preceptos resultan unas mayorias legales, que, sin
embargo, podran no ser bastantes para la validez del acuerdo, ya
que no debe olvidarse que al tratar de los preceptos estatuta-
rios réferentes a la materia, asi como de la oportuna circunstan-
cia de la inscripcién, dijimos que, al amparo del articulo 51 de la
ley cabia el pacto en los Estatutos por el que se aumentasen esas
mayorias, pues si bien dicho precepto se refiere a otras parga. los
casos generales, la autorizacién de elevarlas en todos 10s supues-
tos ha de entenderse implicita en él, como sostiene GARRIGUES en
su obra citada. :

El criferio de ambas leyes es distinto, €1 guorunmi dé que SC
preocupa la de Anodnimas, es el de asistencia, en tanto que las
Limitadas lo es del de votos favorables. Consecuencia de ello es
la de que en las Limitadas no se exige el que sepa con anterio-
ridad el numero de asistentes a la Junta, pues lo fundamental
sera el que se precise el de votos favorables y el de la cuantia de
las participaciones que ellos representen; en tanto que en las
Andnimas; lo mas importante sera aquella determinacion. Asi re-
sulta que el articulo 64 de las Andénimas exige el que se forme una
lista de asistentes, con indicacién de las acciones propias o ajenas
que representen, y ello precisamente antes de que pueda entrarse
en el estudio y discusién del orden del dia.

La Dlreccmn General ha insistido en esta exigencia en reite-
radas+Resoluciones, conio ias de 22 de mayo.de 1952-y 23 de- julio
de 1958. Aclarando, ademas, en esta ultima, que la frase-consig-
nada en el acta de «estar representada la totalidad. del capital
social», es lo suficientemente justificativa de que se ha .cumplido
aquel requisito, aparte de que por tratarse en el caso debatido de,
una Junta universal, estaba exenta de la convocatoria previa, con-,
forme al articulo 55 de la ley, pero ‘no asi de la «legitimacion» de,
los accionistas. ' S oo oLt T

No queda aun perfecto con la concurrencia de los requlsltos
que hemos ido expresando, sino que éste aun habra de consig-
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.....

ndarse eI’ un-dcta,’1a €ual requiere, a su véz; el que sealaprobada
61 es€<mismo mornento’d “con’ posterioridad.Por ellowse dice-por.
el- articulo’62. de '14 16y, que el-acta’ sers ‘aprobada ‘en’la-.misma
Junta, a continuacion ‘de ‘su celebracion; -pero, en su defectopodra
serlo tdmbién’dentro de ldst quirice- dias ‘siguientes, -llevandolo' a
efécto ‘el Presidente y“dos Interventores, los cuales representdran
respectivamente a 1a mayorid y a laminoria, y hasta, €se instante
de 1a aprobacién, no séra ejecutivo €l acuerdo 'que en ella hubiese:
sido adoptado. ) e o

Como norma de excepcién a varias de las expuestas, heémos
aludido antes 4 las Juntas universales, que se reégulan por'el‘ar’
ticulo 55 de la ley. Conforme a €l: «No obstante.lo dispuesto en
los articulos anteriores, la Juntd. se entendera convocada y que-
dara validamente constituida para tratar de cualquier asunto,
siempre que esté presente todo el capital desembolsado y los asis-
tentes acepten por- unanimidad la celebracién de la Junta.»

El precepto transcrito requiere pocas aclaraciones, aparte de
las contenidas en las Resoluciones antes apuntadas. NO obstante,
ampliando lo que alli dijimos, hemos de decir que de ellas resul-
tan dos importantes aclaraciones. Una es la aludida de que no Sse.
requerira la designacion-individual de los asistentes. La otra re-
quiere tratarla especialmente.por las vicisitudes que ha tenido. -

- El Decreto-ley de 17 de julio de 1947 prohibié la celebracion
valida de cualquier” Junta, no ya fuera de -Espafia, sino incluiso
fuera del lugar donde se encontrase su domicilio social. La ley de’
Sociedades Anoénimas dispuso al efecto por el articulo 63; que era
necesario el que las Juntas se :celebrasen «én la localidad. donde:
la Sociedad tenga su domicilio».” Por ello, el Decreto de 14 de
diciembre de 1955 derogé por innecesarios los articulos 1.° y 2.° de
aquel Decreto-ley. En este estado legal, el vigente Reglamento ha
venido a dictar una..excepcién, al disponer en su articulo 119-que
«seran inscribibles -los acuerdos adoptados en territorio espaiiol
por la Junta general universal a ‘que se refiere el articulo 55 de
la Ley de Sociedades An6énimas, aunque agquélla no .se hubiere
celebrado en.el lugdar del domicilio socials. Con lo cual se les ha.
dado mas flexibilidad a estas Juntas universales. .. & = .. "0

. [ - B AN . ! .
. - N v s . . .
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o Co'-r.lienido del acuerdo:

--El contenido del acuerdo tendra que ser al ‘menos el exigido
por los articulos 114 del Reglamento y 90, 91 y 92 de la Ley de
Sociedades Anédnimas, y conforme’' a los cuales habra de expre-
sarse en él:

a) La cifra del aumento del capital.

b) El valor nominal de las acciones, asi como su serie y nu-
meracion, ’

¢) El tipo de emision.

d) Los derechos atribuidos a las acciones preferentes o a otros
titulos similares en el caso de ser emitidos.

e) .Las condiciones en que habra de reembolsarse la parte
de capital no desembolsado al suscribir las acciones y cuya parie
no podra exceder del 75 por 100 del valor nominal de ellas.

f) El plézo qlie se le conceda a los antiguos accionistas para
suscribir las nuevas acciones con preferencia a cualquier otro ¥y
cuyo plazo no podré. ser inferior a un mes, o la renuncia de esos
accionistas a la suscripcion preferente en su caso.

" la posibilidad de Ia renuncia de los accionistas a su dercche
de suscripcion preferente, es una novedad introducida por el mo-
derno Reglamento y por ello habrid que conectarla con los res-
tantes preceptos de la ley. Al efectuar esa concordancia nos en-
contramos con gue el derecho de suscripeién preferente esta atri-
buido especialmente por ella a las acciones anteriores, q{ie asi re-
sulta en ese momento, y respecto a las que ahora se emiten, como
acciones de una clase especial. En v1rtud de ello y segun el pa-
rrafo 2.° del articulo 85 de la misma, la modlﬁcacmn que afecta,
como la presente, a los derechos de una clase especial de accio-
es, requerira para su validez el que el acuerdo al efecto gbtenga
<ia mayoria de estas accionesr, ademas de los requisitos generales
de quorum de asistentes de que hemos hablado. De no adoptarse
esta solucién legal, habria 'que concluir, que para la validez de la
renuncia se requeriria la individual de todos los accionistas, lo
cual nos llevaria a un acuerdo por unanimidad,. que s0lo, se ex1ge
por la ley en casos de excepc'10n, siendo la ténica general el de

6
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mayorias contadas en una u otra forma. La Resélucuf)n de .1 de
agosto de 1958 parece llegar a analoga solucién, ya que admite el
que ‘esta renuncia-pueda .ser no solo expresa, sino.también tacita.

Como caso especial, que también ocasiona requisitos especiales
en el -acuerdo, nos encontramos con el de que el pago.de todo o
parte de las acciones emitidas no se lleve a efecto en metalico,
sino con aportaciones no dinerarias. Diciéndose al efecto por el
apartado 2.° del artlculo 90 de la ley, que «en caso de aportaciones
no dinerarias el acuerdo se adoptara con conocimiento de la Me-
moria e informe a que se refiere el parrafo 2.° del articulo 17 de
esta ley, asi como el nombre del apor’ca;zte, 'y determinari el nu-
‘mero de acciones que han de entregarse y las garantias adopta-
das para la ejecucién del compromiso, segun la naturaleza de los
bienes en que.la aportacién consista». Lo que, por tanto, se re-
flejara en el acuerdo, para que éste no pueda ser tachado de
mvé.hdo.

No entrando en el estudlo del programa que ha de redactarse
cuando la susc11pc1on se ofrezca al publico, pues no es materia
que afecte al Rggistro Mercantil, si hemos de hacer una observa-
cién respecto a los supuestos de aportaciones no dinerarias como
pago de las nuevas acciones. Entendemos que en -ese caso no
puede hablarse de suscripcién, por tanto, si las aportaciones no
dinerarias absorbiesen la totalidad del capital que es objeto del
‘aumento, no se requerird el que conste en el acuerdo el recono-
cimiento de la preferencia en la suscripcién por los antiguos ac-
‘cionistas, ni la renuncia de él, que se ofrece como alternativa por
el articulo 114 del Reglamento. En consecuencia, la circunstancia
sefialada con el numero 6.° de 'las de esta clase de inscripciones,
'desaparecera. por caracter de contenido, y en su lugar se hara
referencia a esta modahdad de pago de las nuevas acciones que
viene a sustltulrla :

, Aun podemos exfraer una consecuencia mas de esta moda-
lidad de aportacion, cual es la de'qué ella no es compatible con
la dineraria eh uha forma alternativa, sino que ha de '_estar deci-
‘dida la forma de la aportacién en el mismo acuerdo, ya que si
ésta fuese no dineraria, no podrian cumplirse después los requl-
sitos relativos a las garantlas que deban adOptarse «segun la na-
turaleza dé los bienes». Por tanto, podran coexistir ambas*~ apor-



LA NUEVA REGULACION DEL REGISTRO MERCANTIL 495

taciones, pero no de]ar al resultado futuro de la susecripcion, eI
que puedan ser de una u otra clase, pues entonces el dcuerdo no
seria de aumento de capltal sino una recomendacéion para son-
deos econdmicos, encaminados a poder dec1d1r en el futulo e1
acuerdo que interese en este sentido.’ .

En relacion con las aportaciones no dinerarias podemos'indi-
car, aunque parezca innecesario, que la adopcion de la garantla
en cuanto determina o no su suficiencia, "es cuestion aue oueda
al arbitrio de la Junta, sin que en ella pueda ‘entrar la; funcmn
calificadora. Las responsabilidades que de ello puedan de11va1se
por mala fe, sera una cuestion a decidir por las autoridades del
orden judicial, respecto a los que procecheron con su 1nte1vepc1én
en la Junta de que se trate. -7 ’

Expuesto asi el contenido- del acuerdo respecto a las Socie-
dades Anonimas, su aplicacion a ias Liunitadas es mas senciiio.
En los aumentos acordados por éstas no existe valor nominal de
las acciones, pues no existen acciones, sino soélo importe de ‘la
participacién que cada socio asuma, que serid proporcional a su
haber, o bien determinacién del importe de la participacion o par-
ticipaciones asumidas por terceros, en las que habra de indicarsé
sus nombres, apellidos, etc.,, como en €l caso de constitucién y
siendo similar al primero el supuesto de asuncién de las nuevas
participaciones por uno o varios socios solamente (arts. 18 y 7.%);
quedando asi cumplido el espiritu, aunque no ya la letra del ar-
ticulo 114 del Reglamento. . .

Otro requisito que sufre alteracién en estas Sociedades es el
de la necesidad de determinar el capital no desembolsédo, ya que
en ellas tendra gue serlo en su tobtalidad {(art. 3.°). Siendo idénti-
cos, por el contrario, el rTelativo a la cifra en que quede aumen-
tado el capital y la referencia a las aportaciones no dinerarias
como contraprestacion de participaciones sociales (art. 7.°). :

3.° Requisitos posteriores al acuerdo.

.

Como tales, y siempre con ‘el caracter de previos a la inscrip"—
cion, que es el remate de todos ellos podemos senalar los cuatro
siguientes. N T o o

- El sefialado por el art; 89 de la Ley de Somedades Anoénimas.
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Pues aunque éste. puede ser considerado como previo o como poste-
rior, siempre. tendra que ser acreditado antes de la 1nscr1pc10n del
aumento de capital. Dice ese precepto «Para la emlslén de nuevas
acclones sera requisito previo el total desembolso de la serie 0 se-
ries emitidas anteriormente. Queda exceptuada de esta regla la
elevacl()n de capital en las Sociedades de Seguros». En cuya opi-
nién la de ser necesario para la inscripcion, aunque no para el
acuerdo, es que hasta el total desembolso de las acciones anteriores
se entendera como condicional, abunda GARRIGUES al comentar este
articulo en la obra repeftidamente citada, y si bien no fundamenta
su opinién, habra tenido en cuenta adoptar la que en el articulo se
utiliza precisamente el término de emisiéon y no el de acuerdo de
emision u otro similar. ‘ _

El segundo requisito posterior sera el de determinar la parte
de capital no desembolsado por cada accion y que, segun el art. 90
hp podra ser inferior al 25 por 100 del valor nominal. En cuanto
a él, si bien es necesario que conste asi en la inscripcién, en los casos
de suscripcion publica de las nuevas acciones no podra ser cono-
cido en su cuantia hasta el momento del cierre, ya que hasta ese
instante no se sabe tampoco si se suscribira o no la totalidad del
aumento y, por tanto, la validez o no de ese acuerdo. Esta exi-
gehcia puede ocasionar, en el caso dé no suscribirse la totalidad,
que €l aumento no sea inscribible, al no poderse cumplir la exi-
gencia apuntada sobre el capital desembolsado «por cada ac-
cion», y ante semejante situacion, no cabra mas alternativa a la
Sociedad que, o la de desistir del aumento de capital ¢ la de re-
ducir éste a la parte que haya sido suscrita; todo lo cual tendra
que ser acordado en la Junta convocada al efecto. Sirviendo asi
este veto registral para imposibilitar la existencia de las acciones
«en carteras, contra cuya practica se ha mostrado tan tajante la
nueva ley, especialmente en su art. 8.°.

Otro de los requisitos posteriores es el otorgamlento de la es-
critura, para la cual habra de tenerse en cuenta todo lo antes
expuesto, ya que su cumplimiento sera ineludiblé al fin de con-
seguir la inscripeion, que es la que dara el caracter de firme al
aumento de capxtal
" Finalmente, y conforme a las Ordenes de 26 de marzo y 19 de
enero de 1952, en relacién con.el.Decreto, de 14 de-dlcxembre_ de
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1951 y con la Ley de 31 de diciembre de 1946, cuando las Socie-
dades Andnimas o las comanditarias por acciones emitan titulos
con derecho de suscripcién preferente, no podran inscribirse esos
acuerdos en el correspondiente Registro Mercantil, aunque si pd—
dran otorgarse las oportunas escrituras, hasta tanto que. no se
acredite por parte de la Sociedad el que. se 1le ha senalado ‘1a
cuantia de.las primas por el Jurado de Utilidades:

4.° Requisitos en casos especiales. : -

Hasta aqui hemos expuesto 1o que podremos denominar reglas
generales, pero aparte de ellas, tenia necesidad el Reglamento de
dictar normas para supuesto$ especidlés, como efectivamente [0
ha realizado.’

Siguiendo esa idea no podia desconocer qué el art. 96 de la ley
permite que, bien por estar asi previsto en los Estatutos o bien por
haberlo sido mediante acuerdo modificativo de ellos adoptado en
la forma prevista por el art. 84, cstén autorizados los administra-
dores para aumentar el capital social en una o varias veces, hasta
una cifra determinada que no podra ekxceder de la mitad del ca-
pital social en el momento de la autorizacién,- asi como a deter-
fminar cual sea el momento mas opoituno para ello, siemprée que
sea dentro de los cinco afios -siguientes a’ la fecha deé 1a funda-
cion o acuerdo, y a llevarlo a efecto mediante una emisién ordi-
naria, sin necesidad de realizar consulta previa a la Jinta general.

Dado cumplimiénto, a la vez que desarrollando esa dispdsici6n,
ha dicho el Reglamento en su: art. 115, que: - - ' .

«Si la Junta general, al coriceder a los administradores 1a au-
torizacion a que se refiere el art. 96 de la ley, le hubiere facul-
tado a la vez para concertar aportaciones no dinerarias en pago
de las acciones-que hayan de emitirse, en 1a escritura de aumen-
to de capital, dehera constar que la Junta general aprobd, en
tlempo oportuno, la Memoria, informes v, demas extremos a que
se refiere €l art. 90 -de la ley. ~ ' - :

El plazo de cinco ‘afios a que ‘alude el art. 96 de la Ley serd
mdependlente del plazo en que deban ejercer’sus cargos los ad+
ministradores a quienes-'se hubiere concedido -1a autorizacion
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Transcurrido dicho- plazo_de cinco afios, ,a.contar de la fecha
de la autorizacion, los Registradores podran extender, en su'caso
nota al margen de la mscnpmén 1espect1va para hacer.constar,
la ext1nc16n del- referldo derecho.» E

Pero no .se ha, 11m1tado el Reglamento a tratar de ese solo
puesto sino que, preveyendo otro no recogido  directamente por
la ley, aunque lo est¢rimplicitamente en su articulado,-ha deter-
minado a su vez por el art. 116:

«La Junta general podra delegar en los Administradores la eje-
cucion del acuerdo de aumentar el capital social-y facultarles, a
la, vez, para sefialar la fecha en que deba llevarse a efecto el
aumento y para fijar.las condiciones, accidentales del mismo. El
acuerdo de la Junta -general, en el que se observara lo dispuesto
en los arts. 85, 87 y 90 de'la ley, se formalizara en escritura pu-
blica, que debera inscribirse en el Registro Mercantil. El plazo de
la autorizacion no podré exceder de cinco afios, transcurridos los
cuales el Registrador podra extender, en su caso, al margen del
asiento, la oportuna nota de cancelacion por caducidad.»

.En este caso se dice claramente lo que ya se deduce de uno
de los supuestos del anterior: que nos encontramos ante una ins-
cripeion  referente a un aumento de capital, pero que no es_la de
ese mismo aumento, por lo que sus requisitos no seran los de aqué-
llas, sino simplemente los que indiquen el que el acuerdo ha sido
tomado con los exigidos para él por la ley y-a que alude el pre-
cepto reglamentario, y aquellos otros que se refieran a los térmi-
nos de la autorizacién concedida, aparte del de la caducidad
de cinco afgs, ya que si bien se ha recogido ésta expresamente por
la Ley, siempre serd una advertencia legal para cualquier- con-
sultante del Registro la constancia de ella en la inscripcién.

Aumentos de-capital sin. mediar aportaciones.

ﬁas’cg ahora no hemos tratado mas que de 'los' ‘aumentos de
capital que realmente lo son con cariacter efectivg,.pero no po-
demos dejar esta materia sin tratar también de-aquellos aumen-
tos en-los que no existen.aportaciones, o sea.de los simplemente
contables que se enumeran por el art. 88 de 1a Ley de Sociedades
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Anonimas y que, segun ese precepto, podran ser debidos: a trans-
formacién de reservas en capital, o de plusvalias también en ca-
pital, o de obligaciones en acciones, de todos los cuales pasamos
a tratar separadamente ’

A) Transformacion de reservas en capital.

Se prevé por el art. 94 de la ley citada, que:

<El aumento de capital podra también realizarse con cargo &
las -reservas disponibles de la Sociedad mediante traspaso de -la
cuenta de reservas a la de capital y entrega a los accionistas de
nuevas acciones ordinarias -en proporcién a las -que ya posea. y
sin exigirles desembolso alguno. : o

También podran convertirse estas reservas en capital sin em1-
sion de nuevas acciones, aumentande el valor nominal de las an-
tiguas.»

El vigente Reglamento no se ocupa de este ni de los otros dos
€asos a que nos hemos referido, pero esa omision no puede suponer
el que tengamos que respetar a la letra el contenido del art. 114;
relativo a las circunstancias de las inscripciones de aumento de
capital, cuande nos encontremos ante alguna de las que tratamos
en este apartado. Por ello y relacionando el precepto concreto
de la ley con el mas general del Reglamento, hemos: de estlmar
como requisitos de la inscripcién, que a su vez jo seran también
de los documentos motlvadores de ella, los siguientes: -

1.0 Acuerdo de aumento de capital, en'la forma y con las
circunstancias que antes hemos expuesto. Ya que, aun en el pre—
sente caso, es indudable que se trata de una modificacién esta
tutaria. ) . ’
terminacién de cual sea su cifra, ~ T

3. Expresion de que el contravalor de la accién ha-consistido
en la totalidad o en parte de las reservas dlspombles sin que hayan
sufndo alterac16n las legales. .

40 anm‘ nominal de las acciones, asi como su serle Yy nume-
racién. O indicacion de mayor valor nommal dado a las anmguas
en el caso del ultimo parrafo del artlculo )

- 5° Proporcién de las nuevas acciones que se atnbuyan .a los
tenedores de las antiguas, salvo en.el supuesto de no emitirse nue-
vas acciones.l N .. n - - . .. -
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.

‘B) Transformamén de 1a plusvalia en capltal ' ,

Este supuesto caréce de toda normac1on legal, aparté de la
referencia que a él se hace por el artlculo 88 y lo- mlsmo aunque
sin siquiera esa referenma noes ocurre en cuanto a las normas re-
glamentarias. S ' . . -

Pese a esta orfandad leglslatlva la similitud indudable: con el
case anterior,-autoriza a establecer para él normas casi similares,
salvo en cuanto al contravalor. Efectivamente, no existiendo nin-
gun asiento en el balance que pueda servir de contravalor al au-
mento de capital de que se trata, sera necesario el que conste en
el acuerdo de éste, que se consignara una partida en el activo, a
la que GARRIGUES denoming «de revalorizacion», que contrapese la
que en el pasivo va a stiponer el aumento de capital.

C) Conversién de obligaciones en acciones.

Finalinente, la conversion de obligaciones en.acciones, que es
el ultimo de los tres supuestos planteados, es, sin duda, el que
presenta mayores dificultades y no ya solo en 'ord_en al Reg_istro.
- Se dice en cuanto a él por el articulo 95 de la Ley de Sociedades
Anénimas, que: .

<La Sociedad podra aumentar su capltal con quecmn a lo pre-
visto en el articulo 84 de esta ley, convirtiendo. en acciones sus
obligaciones cuando la cohv_ersién haya sido prevista en la emi-
si6n de estas ultimas. Si no hubiere sido prevista, sera necesario:

1. El consentimiento de los obligacionistas afectados.

*2.° Que el valor nominal del conjunto de las acciones que han
de recibirse no supere el valor de las obligaciones objeto de canje,
calculado al tipo de emisién, En otro caso, la diferencia habra de
ser abonada por los obligacionistas o estar cubierta por las reser-
vas libres o los beneficios de la Soc1edad e . s

No podra la Sociedad recurrir a este proced1m1ento de, aumento
de capltal en el caso de que, siendo el valor del patrlmomo infe-
rior a la’ cifra. del capltal social, no proceda en primer término a
reducir su capltal para restablecer el equ111br10 con e1 patrlmomo» :

El requisito contemdo en el parrafo final es, sin ‘duda, el pr1-
mordlal pero sm indicarse con ello que asi ocurra también en el
tiempo, ya que "bastara que esté cumphdo vy pueda ser acred1tado
al solicitarse la inseripcién del aumento por conversion. ' Aunque



LA NUEVA REGULACION DEL REGISTRO MERCANTIL 501

hemos de hacer la salvedad, a de que él no regira sino en el.mo-
mento en que se acuerde la conversion, por 1o que si ésta se autorizé
en el momento en que se-emitieron las obligaciones, a ese instante
habr4d de remitirse, y sin que ello sea obstaculo, para que si al
realizarse ésta se estuviese en ese supuesto, proceda lo gue para

caso de expresarse al regularse las causas de reduccion del capital
y de las cuales trataremos seguidamente.

La segunda especialidad deducida del precepto es la. de que
en estos aumentos de capital, a semejanza de los otros dos espe-
ciales, no opera el derecho de preferente suscripcion de los anti-
guos accionistas, teméndose que omitir esa circunstancia en estas
inscripciones.

Igualmente hay que indicar como especiales las circunstancias
del desembolso y del contravalor, ya que ambos seran automaticos.
Excepitiase ¢l caso de que c‘::st-m diferencias. en el que fendra que
cufnplirse el requisito al efecto gque sefiale para la inscripeion
el articulo 114 del Reglamento. Bien es verdad que ese requisito
no se omite del todo nunca, ya que el contravalor, que esta desem-
bolsado totalmente, correspondera al de las obligaciones que des-
aparecén, a lo cual deberan referirse en este extremo la escritura
v la inscripeién,

Finalmente, el acuerdo necesario para esta conversion, al tra-
tarse de una modificacion de Estatutos, sera indispensable en to-
dos aquellos casos en que la misma no se previo al emifir las obli-
gaciones. ya que en este ultimo caso, ambos acuerdos, el de emi-
sién y el posterior de conversién, se fundieron en unc so6lo, que
debio de reunir los requisitos al efecto. Aun en eé_e caso, también
resultara necesario cuando la conversidn, prevista al realizar la
emisiéon, no se consideré como automatica, pues elio obligaria a
un acuerdo comprensivo de que se han dado los supuestos. previs-
tos para ella. I T o

.

- i ) . : Al 4
DISMINUCIONES DE CAPITAL. . e -
Siendo aphcables bastantes dé las normas due hemos expuesto
al tratar del aumento, nos limitaremos a hacerlo ahofa solamenté
de las especiales referentes a la disminucién, 1a” éual es, desde
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luego, también una modificacién de Estatutos, con-las:consecuen-
ciasrlegales que esa calificacion entrafia. ;. . - Coe -

El. unico. precepto reglamentarlo es, el. artlculo 117, conforme
al cual: g ' - e

«La inscripcion de. reduccién de cap1ta1 soc1a1 aco'rdado con-
forme al‘articulo 98 de la ley, expresara:~ - " -~ - . v,

1.° Que el acuerdo de reduccion se ha adoptado con los requl-'
51tos que seﬁala el artlculo 84 de la’'ley.- s

,2.° Que dicho acuerdo fué publ1cado por tres veces en e1 Bole-'
tzn Oficial del Estado y una vez en tres perlodxcos si'los hubiere,
de los de mayor circulacion de la provincia en que la Somedad
tenga su dom1c1110

3.0 Que durante el plazo de tres meses, contados a partir de
la publicaciéon del ultimo anuncio, ningun acreedor ordinario, que-
lo fuere al tiempo de empezar a computarsg dicho plazo, se ha
opuesto a la ejecucién del mismo.

-~ 4° En su caso, que, a pesar de la oposicién entablada dentro
del plazo por algun acreedor, éste ha consentido el acuerdo de
reduccién, o ha sido satisfecho ‘su crédito por la Sociedad, o ha
prestado ésta la adecuada garantia real o de otra indole aceptada
por. el acreedor.» "

Pese a que no se prevé nada al efecto por el articulo-del Regla-
mento que hemos transcrito, hay que éstimar, que los fequisitos
a que se refieren sus tres ultimos ntmeros no soh siempre aplica-
bles. Aunque ello ocurra sélo en un supuesto determinado, que es
el previsto por el art. 99 de la ley. :
~ Se dice por el referido articulo, que: «Las garantias que a fa-
vor de los acreedores establece el articulo anterior (que es €l con-
templado por el de Reglémento) ‘no seran -obligatorias: cuando la
reduccién del capital tenga por unica finalidad restablécer ‘el equi-
librio entre el capital y el patrimonio de la Sociedad, disminuido
por consecuencia de pérdidas. La reduccién del capital tendra ca-
racter obligatorio para la Sociedad cuando las pérdidas hayan dis-
minuido su haber por debajo de las dos terceras partes de.la cifra
del capital social y'hubiese transcurrido un ejercicio social sin ha-
berse recuperado el patrimonio.» : P
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Es evidente la imposibilidad de consignar en estos casos las cir-
cunstancias aludidas, pero no sera obstaculo esa imposibilidad, para
que deba justificarse ante el Registrador y éste haga constar en
la inscripcion, que precisamente se dan los supuestos de excepcién
a que se refiere el articulo 99 de 1a ley.

BUENAVENTURA CAMY SANCHEZ-CANETE,

Registrador de la Propiedad.

(Continuard.)
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Seguridad nacional y seguridad juridico-
inmobiliaria

(Estudio de la Ley de 12 de mayo de 1960, sobre inscripcién
«necesaria» de adquisiciones de inmuebles a favor de
extranjeros en determinadas zonas)

I.—INTRODUCCION.

La Ley 13/1960, de 12 de mayo de 1960 («B. O.» del 14), por
la que se establece la obligatoriedad de inscripcion en el Registro
de la Propiedad de los actos y contratos que atribuyan a extranjeros
el dominio u otros derechos reales sobre inmuebles sitos en deter-
minadas zonas del territorio nacional, es lo suficientemente in-
teresante para que nos sirva de meditaciéon y estudio. En ella hay
no s6lo unas innovaciones «verticales» para la institucién registral
sino la expresion legal de todo un sintoma que confirma una vez
mas los aspectos sociales y publicos del Registro (1), en un de-
venir proximo, tras el que cabe esperar encajen en una definitiva
estructura.

(1) Este fué el titulo de unas conferencias mias en el tercer programa de
Radio Nacional, 1955-1956. En la Exposicién de Motivos de las modificaciones al
Reglamento Hipotecario, introducidas por el Decreto de 17 de marzo de 1959,
estos aspectos quedan expresamente advertidos.
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Pero vamos a hilvanar. mas claramente los extremos de esta
nota introductoria. .

1. Los finfés sociales eztrarregistrdlés del Registrb.

Es tema viejo en la literatura hipotecaria que la institucion re-
gistral se ha venido debatiendo siempre entre dos grandes vertien-
tes: la de un formalismo juridico que calificaremos de Sus’canci'al,
inherente al derecho mismo, en cuanto trata de ser expresion for-
mal de la Justicia misma, la cual se reviste de férmulas accesibles
al conocimiento y al ser del Derecho—y en este sentido esta su pro-
yeccion civilistica indudable—y la de una instrumentacion sensible
de finalidades juridicas,.politicas, econdémicas o fiscales, muy dis-
tintas. Histéricamente, esto resulté también evidente, al menos en
cuanto estimulo para la propuesta en marcha del mecanismo re-
gistral, a través concretamente de los Oficios de Hipotecas.

Si en la primera vertiente la institucion registral cristaliza en
formulas juridico-privadas—como las pocas contenidas en nuestro
Codigo Civil—, en-la segunda el Registro esta cercano a perder su
verdadera naturaleza. Y su raiz axiolégica queda en parte tergi-
versada por la comblejidad de disposiciones que a él influyen, que
1o «<hinchans, gue méas o menos timidamente se acercan a él. Es
entonces cuando el Registro viene a ser o un servicio estadistico
o una limitacion propedéutica o un servicio de policia administra-
tivo, bajo rubricas burocraticas, o mirada «fisgadoras, «inspeccio-
nadora» de toda una problematica social, humana y compleja. Como
un.ccjo escudrifiadors que sustituyen al guardia forestal en las ex-
poliaciones del monte publico, o un anallstag mmicroscopico que ve-
lase por centiareas la'pulverlizacién de 1a propiedad rustica. -

En otro lugar (2) hemos insistido ablertamente sobre los fines
extrarregistrales que la institucion registral es convocada a cum-
nli'f v muchos de ellos son dignos. son eminentemente sociales y
pubhcos y merecedores de nuestra atencién. Pero posiblemente su-
ceda al Reglstro en su forma actual, como a esos escalones infer-
megpos de una empresa mal ,orgamzada o en mal .funcionamien-

(2) Teorig del Regzstro de la Propzedad como servzcw publico, 2.0 ed. Ma.-
drid, 1959, pags 149 y sigs.
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to (3)va 10s' cuales; el Jefe ‘el Jefe no bueno, abruma de responsa-
bilidad y no da suficientes atribuciones. R

Con toda esa inmensa complendad leglslatlva que se acerca y
se cifie al Reglstro con ilusion 1ncluso de la que algun autor cons-
tructivamente se ha ocupado (4), habria que -hacer un-poco tam-
bién.como la concentracién parcelaria: una ¢concentracion legis-
lativo-hipotecaria» que :viniera a ordenar y a limitar los fines,
mientras no se doten los medios. Mas claramente, una concepcién
§ocidl del Registro que precisamente por la publicidad obligatoria
y constitutiva,de los derechos privados venga a situar en primera
fila el papel, igualmente social y-publico, de la inscripcién.- Asi se
estrellarian las intemperancias o fraudes—concretamente fiscales—
y asi tendrian auténtico sentido, equilibrado y normal, tantas in-
vocaciones al Registro en la legislacion de.la propiedad inmobilia-

de caracter social: agraria, viviendas, concentraciéon parcelama €0~
lonizacién, montes, etc.

.- 2. El interéshy la justiciaﬁn-te el Registro.

Cuando el maestro JERONIMO GONZALEZ se'adentra en el proble-
ma Ante una nueva manera de enfocar los problemas registra-
les *(5) lo hace con unas consideraciones metaempiricas, es decir,
no practicistas, a la obra de Hecg, Grundriss des Sachenrechts,
‘1930 («Elementos del derecho de cosas»), en cuyo comentario el
insigne hipotecarista habria de afinar su postura ante «la juris-
prudencia de intereses», que precisamente CasTAN TOBENAS, en el
Prélogo, analiza. Pero en la parte final hay un desbordamiento 1deo-
‘6gico mamﬁesto en el que se pone de relieve el sentido actual y
penetrante; nada conservador, de don Jerénimo, y ello lo hace no
tanto como toma de conciencia ante el Neuzeit (tlempo nuevo)—se
Fechdza el zntelectualzsmo frzo los poderes dzsolventes el nihilismo
democrdtzco ‘la teoria da la lucha de clases para colocar en prime-

Y - IS

"' (3) Esto es de las primeras cosas que se suelen decir en'los cursos de pro-
-ductividad, tan frecuentes, & uno de los cuales—aunque breve—hemos tenido
la oportunidad de asistir. .. N

(4) Nos referimos a MARTINEZ SANTOJA Algunas consideraciones sobre lo
que se debe hacer ¥ no se debe hacer en la redaccion de documentos piblicos
suyetos a inscripeion, 3.2 ed., 1956, con Apéndice, 1960.

(5) Estudios-de Derecho Hzpotecarzo y Civil. 't. I Madrld 1948 pags 282
y siguientes. A
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ra linea... el deber primordial-de emplear la vida al servicio de la
comunidad (6)—, sino con’'prevenciones de futuro. ' :

‘Asi, tra§'referirse a que 'la‘agricultura'e's sagradé. ¥y a que hay
que liberarla de sus tres plagas, la pulverizacion (Rodensersplit-
terung), el endeudamiento (Bodenverchuldung) y el egoismo (Bo-
denegozsmus), insiste en que para fecundar el suelo nacional no
puede recurrirse a la soczalzzaczon en manos- de un Estado frio...,
hay que robustecer la familia enamorada del’ campo, el patrimonio
familiar, sustituir el crédito inmobiliario por la garantia de orga-
nizaciones campesinas o profesionales..., nueva orientacion del Re-
gistro de la Propiedad.

Y terminara, como glosa en la que su pensamiento en torno
a los problemas hipotecarios, es constante: Sin hacer politica, me
aventuro a decir que el fundar el derecho ‘pura y ea:clumvamente'
sobie el interés, deaso tenga el peligro ae desconocer el mterés su-
premo, que es el de la justicia. La 7ustzcza es un valor que no ‘se
puede medir con el metro del interés.

Creemos—por conviccién y por ser estudioso de los esquemas
filosofico-juridicos de la Justicia—que esta <«jurisprudencia de in-
‘teréss como expresion del positivisnio juridicq, es «condenable» en
cualquiera de sus- formulas o posiciones, €8 de'éir cualquierg sea
la adjetivacion del interés: «privados, <publicos, «posmvo», <ne=-
gativoy. Solo el bien comin, no tomado como entelequia o como
cajon de sastre, sino como denominador justo, equilibrado y armo-
nico, puede dignificar la <humanidad»> que se esconde en todo «in-
terés», haciendo de €l no una justificacién del Derechgs, sino un
cauce, un camino, una orientacién al fin pubhco al ﬁn soc1al a
a justicia.

Cierto es, precisamente, que en’ el Registro se juntan y mezclé.n
diversos tipos de «intereses» publicos y privados. Pero ellos no se-.
ran medidas de la Justicia,' sino simples medios, en este caso, de

lado del Orden y de la Justicia, meJor que al de la p051t1v1dad
del derecho (7) )

v

(6) Ob. cit., pag. 283. '

(D En nuestro trabajo La seguridad 7urzdzca como tema de'la leosofza deél
Derecho, pendiente de publicacidon en «Revista Estudios de Deusto», podra en-
contraxse nuestro punto de vista al ‘respecto. PP R
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"3, Sentido social de las instituciéne’s juridicas todas. -

- La, superacxon de. los intereses por el de los cometidos socza—
les (8) tiene .su terapéutlca no 5610 en las raices hondas del De-
recho Natural sino que a.través de 1as disposiciones normativas y
aun formales, se logra ese filtro, esa purificacion. En el Reglstro
de la Propiedad se reflejan y constatan tales intereses, tales vo-
luntades, pero queda.n. alli. ya d_espersonalizados, quedan publica-
dos, y 10 que «pregonan» ya no es el perfil del interés, ni la sombra
de la «motivacién», sino una expresion formal de la seguridad,
que se trasciende: a los demas, para sus relaciones civiles; al Es-
tado para el Fisco; y a la sociedad entera en general, o al bien co-
mun.de la concentracmn parcelaria, la colonizacién, la garantla
-en bienes publicos, etc.

Hasta el mismo sistema fiscal, como Navarro Rubio viene insis-
tiendo (9), debe dejar de' ser un sistema neutro, y debe situarse
en el plano de las realidades sociales y vivas, convirtiéndose di-
rectamente en instrumento de la justicia social, cambiando si es
preciso, y en determinados grados, su signo frio y rigido, incluso
—como asi viene a suceder con la Ley de Fondos nacionales—,
transmutando su naturaleza «legal» o <penaly, en su caso, por otra
de indole mas apren51b1emente moral y social.

Estamos ademas en tiempos de un extraordmano progreso téc-
nico, que motivaran nuevas formas de vida. Lo advertia el Padre
Lombardi explicando la evolucion cientifica y humana desde la
maquina de vapor primero, 1a electricidad después, 1a energia ato-
mica actual y la termonuclear (10). Y es impresionante comprobar
como en definitiva nos vamos acercando a realidades que confirman
la «constante hombres, que es medida y que es limite creacional;

(8) Véase SAYAGUES Tra.tado de Derecho Administrativo, t I, ‘'Montevi-
deo, 1953, pags. 48 y sigs.

(9) Su-pensamiento se encuentra concretamente en la Exposicién de Mo-
tivos del proyecto de Ley de Bases de creaciéon de los Fondos Nacionales sobre
ahorro e impuestd (Boletin de las Cortes! nim. 665), y Declaraciones de 22 de
junio de 1960. Cir. también nuestro trabaJo Lo politico, lo social.y lo profe-
sional en la reforma tributaria. «Puna Eurcopa», marzo 1958. * ~

(10) Son supuestos que marcan hitos en la Historia, independientemente
de otros, como la aparicién de la Imprenta; la peste de 1200, que parece
hizo fiyar los ojos al hombre mas a la tierra que al cielo; o el errarse las
caballerias habilitandolas ,para el ‘arrastre, segiin observa EUGENIO D'Ors en
una estupenda glosa. . n e
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que constatan incluso por su formulacmn c1ent1ﬁca al 1gua1 que
la valoracion sustanecial a priori de un derecho natural-—proyeccién
de la Ley eterna—, el acto creador d_e Dios y la imagen metafisica
y teologica del mismo misterio de la Santisima Trinidad (1i1).

Pues bien, de este sentido social tiene que participar cada dia
més el Registro. Y lo participa en la medida en que el legislador
espafiol se lo va dando. En Teoria del Registro de la Propiedad
como servicio publico (12) lo hemos advertido abundantemente.
Como sintoma al menos. .

Este sentido social puede venir o por un camino amplio y ge-
neroso, revolucionario, y ayuno de conservadurismo o de «intelec-
tualismos criticos», como les llamaba JErONIMO GONZALEZ: la ins-
cripcién constitutiva con molde germanico. O puede venir frag-
mentariamente bajo aspectos concretos y precisos, nunca—aunque
ello es algo—para quedarse en esa zona neutra de la esti%nulacién
—art. 313—de la mera obligatoriedad inicial—legislacion de concen-
tracion, de montes, de bienes municipales...—, es decir, sin rele-
vancia sustantiva y esencial.

Insisto aqui en que no se trata de un quién debe a quién, como
a veces se muestra (13), sino de sacrificar y afinar comunmente
los «intereses» para dobiegarics al bien comun de ia sociedad.

4. La defensa nacional y la institucion registral.

Es evidente que el <«interés» de la defensa nacional es de los
mas nobles, licitos y asentados en el bien comun de la sociedad.
Esta defensa nacional resulta mas evidente precisamente porque
los lazos de la «Nacionalidad» se han aflojado con flexibilidad por
la solidaridad internacional (14), la cual exige unos elementos so-
lidarios fuertes, para que la solidaridad resultante lo sea también.

Cuando tal solidaridad se hace mas incuestionable por la de-

(11) En unas breves lecciones que hemos tenido sobre energia atémica
hemos podido calhibrar las afirmaciones que anteceden, que, por otra parte,
encajan con las orientaciones modernas de la Teologia y ain de la Filosofia.

(12) Ob. cit., pags. 154 y sigs. especiaimente.

(13) Asi lo venia a plantear el ingeniero agronomo sefior Bueno en articulo
del Ya (8-VI-60), resaltando el interés para el Registro de la concentracién
parcelaria, todo ello cierto. desde luego. pero también a la 1nversa. Lo mismo
ha sucedido en otro posterior en ABC, 1961.

(14) Asi lo haciamos destacar en Aspectos de la problemdtica juridica en
el siglo XVI, en Revista CriticA bE DERECHO INMOBILIARIO, enero-febrero, 1960,
en su parte final

7
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pendencia internacional en tantos 6rdenes. de.la vida—el turismo,
las relaciones internacionales, la economia, el intercambio de ideas,
las posibilidades apostélicas incluso—, la «defensa nacional» debe
robustecerse en esquemas no solamente militares o estratégicos,
sino también juridicos, de vitalidad normativa normal, no emer-
gente. Propedéutica, mejor que curativa. .

En definitiva, el problema de la «defensa nacional» no es sino
parcela o reflejo de la seguridad mnacional, en expresiéon que en
la jurisdicciéon castrense alcanza todo su verdadero sentido (15).
Y entonces cobra realce, y mas en esta fase prebélica (16), toda
aquella teoria de que el territorio nacional se encuentra a favor
del Estado en una situacion de condominio (17), en cuanto a aquél
no le puede pasar inadvertido cuanto sobre él1 penda y ocurra.

La constatacion juridica de los hechos que afectan al trafico
juridico inmobiliario, especialmente en las fincas rusticas, tiene,
por tanto, un interés especial para el Estado. Ello se hace mas evi-
dente en determinadas zonas, lugares o espacios que pueden ser
puntos neuralgicos ‘o vitales estratégicamente hablando. Conocer
la situacion juridica, los verdaderos titulares, para a su vez, y en
su caso, establecer sus limites o procurar prevenciones, es de im-
portancia primordial, y el camino previo a una «seguridad nacio-
nal» en una fase previa informativa.

Ahora bien, dos caminos se dan para conseguir esto: uno, que
tendria un. signo normal, generalizade y amplio, en virtud de un
sistema catastral-registral incuestionable que diese seguridad y cer-
teza en las mutaciones juridicas de propiedad o derechos reales,
sin adscribirlo a una funcién determinada o especial. El otfro, es
lograr esto mismo en virtud de una legislaciéon especial, aplicable
al caso, estableciendo la obligatoriedad de la inscripcién en deter-
minados supuestos y circunstancias. Pero de ello ya hablaremos
mas adelante.

(15) Asi los titulos VIII y IX del Tratado II del Codigo de Justicia Mili-
tar, en su rubrica y contenido—«Delitos contra la seguridad de la Patria»,
y «Delitos contra 12 seguridad del Estado y de los Ejércitosy, respectivamente—
lo traducen.

(16) Intenté mostrarlo en mi conferencia Juventud y Universidad de la
postguerra, 23 de mayo de 1960, pendiente de publicacién en «Arbory.

(17) Esta teoria la desarrollé abiertamente VENTURA v Sori, y que comenté
en m1 obra Teoria del Registro de la Propiedad como servicio publico, pagi-
nas 183 y sigs. - -

'
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. Lo importante es subrdyar aqui como carentes de un Registro
en su sistema general, capaz de.garantizar con certeza la situa-
cién juridico-inmobiliaria, porque se deja a merced de los intere-
sados, salvo en el supuesto de la hipoteca y derecho de superfi-
cie (18), se ha tenido que arbitrar una férmula especialisima.

La motivacion de la Ley de 12 de mayo de 1960 es expresiva
de esta realidad, que aun por su caracter excepcional no deja de
carecer de singular inferés. Se tratarda de una férmula cislada,
que sera un sintoma de cuanto puede y debe lograrse.

Se refiere la Exposicion de Motivos a que las prevenciones en
orden a la seguridad del territorio nacional dieron lugar a la Ley
de 23 de octubre de 1935 y Decreto de 28 de febrero de 1936 y
21 de marzo de 1958, respecto « la propiedad de extranjeros so-
bre bienes inmuebles situados en las zonas sefialadas en las
disposiciones ezxpresadas. La practica ha puesto de relicve que
dichas normas, rectamente orientadas, necesitan el obligado com-
plemento de la obligatoriedad de la inscripcion en el Registro de
la Propiedad pertenecientes a los extranjeros, bajo pena de nuli-
dad... De este modo, reflejada en el Registro la situacion de los
inmuebles, serd fdcil para las autoridades competentes ejercer el
control de los actos de dominio previstos en la legislacién especial.
Y aun concreta mas la motivacion: Se obtendrdn asi tamb_ién unos
datos estadisticos mas perfectos para fines juridicos y de cualguier
otra indole, con garantias de autenticidad.

No puede ser mas generoso €l intento, ni mas atrevido el es-
piritu del legislador espafiol. Es 1o cierto que venia a replantearse
lo que para olras legislaciones especiales—como cn materia de con-
centracion parcelaria—se habia debailido: ia posibilidad de esta-
blecer un sistema especial de inscripcion obligatoria, frente al ré-
gimen del Cddigo Civil y de la legislacién hipotecaria, que mantie-
nen en términos generales la voluntariedad (19). )

(18) Ctr, sobre la inscripcién «conslitutiva» del derecho de supcrficie, La
Rica: Comentarios a la reforma del Reglamento Hipotecarto. Madrid, 1959,
paginas 23 y' sigs.

(19) Todo cuanto se diga y se investigue sobre este punto sera poco. Por
eso no me resisto a traer la cita de las disposiciones altamente de publicidad
en materia de inmuebles, y de mscripcién preceptiva de las fianzas, advertida.
va en el Fuero de Daroca de 1142. No es de extrafiar que el ilustre Magistrado,
.Presidente de la .Audiencia "de Teruel, iltustrisimo sefior don RArsFL ESTEBAN
ABAD, en su minucioso trabajo Estudio histérico-politico de.la ciuddad de Daroca
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Por eso, nosotros, al conocer este problema, nos permitimos, con
seriedad y objetividad, estudiarlo (20), haciéndonos unas reflexio-
nes previas, que serviran asi de antecedente inmediato al comen-
tario.a la ley. . : ' -y

’

II.—PERSPECTIVAS POSIBLES SOBRE LA INSCRIPCION OBLIGATORIA EN LOS
TERRITORIO DE SOBERANIA DEL NORTE DE AFRICA Y ZONAS COSTERAS
MEDITERRANEAS Y OTRAS DE INTERES MILITAR.

N

Vamos a ordenar este punto en una serie de aspectos que es-
timamos interesantes, previa a la aprobacién de la Ley de 12 de
mayo de 1960 por las Cortes:

1.—ANTECEDENTES.

La Ley de Extranjeria de 23 de octubre de 1935 estaoiegla el
limite del 25 por 100 en las propiedades (21) adquiridas por ex-
tranjeros, en todas las islas del territorio nacional (art. 1.°). Y en
el articulo 2. se fijaban las zonas no solo islefias, sino también
costeras—zona del estrecho de Gibraltar, zona gallega—c¢uyas fin-
cas de caracter rustico—no enclavadas en poblaciones—, para ser
enajenadas a extranjeros necesitaban la correspondiente autori-

y Su comunidad. Teruel, 1959, al comentar la originalidad de éstos y otros
textos diga—pag. 176—: A la vista de su contenido y doctrina, no cabe pensar
que los principios inspiradores del Fuero quedaran tan rezagados que su espi-
ritu no mereciera ser recogido en las Compilaciones gencrales que con poste-
rioridad a él se formaron. La fianza de peligro o de salvo, la inscripcién y
renovacion anual de las fianzas como requisito esencial de valudez, la publi-
cacion de las ventas de inmuebles con finalidad purificadora del contrato
frente a ulterwores reclamaciones de terceros, manifestaciones indudables son
del principio de publzczdad inmobiliaria, que forzosamente tuvieron que con-
triiur @ dar fijezd y certidumbre a tales transacciones juridicas, y que mo
obstante su apreciuble utilidad y espirity progreswo, solo en parte han Sido
recogidas en nuestro Derecho moderno.

(20) Las lineas que integran la parte II estan tomadas, en su mayor
parte, de las notas redactadas previamente al proyecto de ley. Ahora, al
transcribirlas, cual pensamientos en alta voz, lo hago, sin pretensiones, con
1a finalidad de explicar mejor el sentido del trabajo todo, ‘hilvanando el juicio
critico a la ley, con la meditacion previa,y coetmnea Y, en todo momento, con
el mejor sentido constructivo.

(21) Por razones estratégicas el limite puede ser mayor. (artlculo 3.0 del
Decreto de 28 de febrero de 1936). . "t N R
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zacién del Ministerio de la Guerra, asi como también para 1a,
constitucion de derechos reales y realizacién de. obras.

El Decreto de 23 ‘de febrero de 1936, vino a aprobar el Regla-
mento para la aplicacion de la citada ley, en el que hay las si-
guientes normas de interés a los efectos de este apartado:

a) Se amplian las zonas a las que se referia la Ley de 1935,
en virtud de la autorizacion contenida en el ultimo parrafo del
articulo 2.° de la misma, de manera que se incluyen expresamente
la zona de Canarias, las plazas de Soberania del Norte de Ma-
rruecos y' las posesiones de Africa Occidental, a mas de las «zo-
nas» de Baleares, Estrecho de Gibraltar y Galicia (22). , '

Se distinguen los supuestos de adquisiciones y obras denfro
de los limites y fuera de ellos (arts. 5.2 y 6.2 del citado Decreto) (23).

Se establece—art. 15—Ila obligacion de Reoist;radores y Nota-

Sse haya incumplido la mencionada ley, fijandose en el articu-
lo 17 la responsabilidad de estos funcionarios.

En el articulo 18 se dictan normas para el establecimiento de
relaciones de propiedades pertenecientes a extranjeros en dichas
zonas, y en el 20 se regula la posibilidad de expropiar las fincas
en cuanto sobrepasen los limites fijados.

La guerra civil espafiola interrumpié, seguramente, la labor
legislativa complementaria, y aun la puesta en marcha de las
indicadas relaciones de bienes.

Por el Decreto de 21 de marzo de 1958, al sancionar que los
territorios del Norte de Africa constituyen unae unidad geografica
e histérica y son parie esencial e integral de la nacion, se estable-
cen las zonas que tienen consideracion militar, a los efectos preve-
nidos en la Ley de 23 de octubre de 1935, siendo las zonas las

(22) Posteriormente, por Decreto de 25 de abril de 1936, se aplicé la Ley
de 1935 a uha «zona de Cartagenay, es decir. la «proxima a Cartagena y aeré-
dromos de Burguete y San- Juany, Dicha zona de Cartagena abarcara todo
el litoral, desde el saliente Qeste de lg cnsenade de Mazarrom haste el cabo
Cervera v una erxtension terresire immitada por la linea que de este cabo va
por San Miguel de Salinas, Monte de Alcor y de Columbres Los Banos, Cor-
bera. Puente Alamo y Monte Algarrobo al puerto de Mazarrom.

(23) El articulo 12 establecia: Las obras en construccién o ya construidas
en fincas de cualquier clase que por su dudose finalidad o antecedentes, que
pueden ser utilizadas en forma peryudzczal para los intereses de la de/en.sa:
nacional, podrdn ser sometidas a revision o medidas necesarias. He aqui un
ensanchamiento de los limites en aras de 'la seguridad. - '
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Plazas' de Soberania del Norte de Africa, Canarias, Alhucemas‘
y Pefion de Vélez. . .-

Por la Presidencia del Gobierno.(24), a la vista- del informe
del Gobierno General de aquellos territorios; sobre el cumplimien-
to de aquel Decreto, se plantea el que «se estableciese la obliga-
toriedad de inscripcion, unica forma de poder determinar con exac-
titud, la extensién de aquellas propiedades y resolver, con cono-
cimiento de causa, las peticiones de subditos extranjeros para
adquirir terrenos y propiedades inmuebles en tales territorioss;
y asi lo transcribe el Ministerio del Ejército a la Presidencia del
Gobierno, la cual a su vez viene a hacer suya esta preocupacion
al Ministerio de Justicia.

En fiefinitiva, de lo que se trataba era de estudiar la for-
mula de que la inscripcion de transmlslones y constitucion de
derechos reales de trascendencia inmobiliaria tuviese .caracter
obligatorio y constitutive cuanto a las adquiridas por extranjeros.

2.—PROBLEMAS PLANTEADOS.

a) Motivacion de la reforma.

Se encuentra en la misma motivacién de la Ley de octubre
del 35, dictada durante la Republica, y con el propodsito de salva-
guardar la soberania nacional en -aquellos territorios, de interés
militar por otra parte.

Esta poderosa razén mantiene su vigencia: primero, por los
principios que asientan el Nuevo Estado; segundo, por la situa-
cion internacional ante dos problemas, fermento de otros, que son
el confusionismo entre anticolonialismo y soberania, y el empuje
internacionalista, del comunismo; tercero, por el reajuste que
nuestros territorios africanos han sufrido, y que se han llevado
sangre de nuestros hombres; cuarto, por la decision de revalorizar
nuestros territorios de soberaniq en Africa hasta el mdximo po-
sible (palabras del Ministro del Ejército el 12 de octubre de 1959
en Ceuta), y, por ultimo, porque.al dar una mayor entrada, segun
el actual sistema econdémico, a las inversiones extranjeras, éstas

(24) Oficio de 31 de. agosto de 1959:
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pueden traducirse en alguna manera en adquisiciones de propie-
dad, no solo en dichos territorios, sino en otros que, singularmen-
te en las zonas maritimas, concretamente las sefialadas por el
Decreto del 36, puedan afectar a nuestra soberania.

b) Vigencia y alcance de la Ley del 35.

No cabe duda de que el Decreto de 21 de marzo de 1958 viene
a reconocer expresamente la vigencia de la Ley de 23 de octubre
de 1935, y el Decreto del 36, ya que ordena su aplicacién y n*n-
guna otra disposicién concreta se opone a ella.

Esta vigencia habra de entenderse en su totalidad y no par-
cialmente, pues la derogacion o vigencia, si no se estableciese lo
contrario, debe afectar al texto integro de unea disposicion le-
gal (25).

Fsta afirmacion tiene gran interés a los efectos de seiialar los
‘territorios o zonas a los que pudieran aplicarse una disposicion
legal inmobiliaria que de manera general—en la extension fijada
por la Ley de octubre de 1935, que tiene superior rango al Decreto
de 1958—regulase las transmisiones de propiedades enclavadas en
dichas zonas. Porque si bien es cierto que el problema mas ur-
gente sea el de los territorios del Norte de Africa, no se puede
olvidar que el leit motiv de 1a Ley de 1835, en 165 gue s¢ ampara
ahora el Decreto de’ 1958, era mas amplio y extensivo, por tanto,
a zonas maritimas que como la de Gibraltar o gallega, tengan
interés de ser mantenidas mas especialmente como partes incéolu-
mes de la soberania nacional.

¢) El alcance de una inscripcion obligatoria.

7

El tercer problema era el alcance de una inscripcién obligato-
ria, es decir, si debiera afectar s6lo a las transmisiones a favor
de extranjeros—como parece deducirse de la sugerencia de la
Presidencia del Gobierno—o ha de tener caracter 'general. Esta

(25) El problema resulia claro en la Ley de 1960, pues en su disposicién
final Unica expresamente se reconoce la vigencia de la de.23 de octubre de 1935.
Es de suponer gue también lo sea, por tanto, la del Decreto de 28 de febrero
de 1935, dado como reglamento para su aplicacidén, pues, atemas, se menciona
en la Exposicion de Motivos. Interesante es también pensar que lo esté el
Decreto de 25 de abril de 1936, que la aplica a la zona de Cartagena,
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ultima interpretaciéon es la que a nosotros nos parecia mas pro-
cedente:

Primero, porque el principio de igualdad de los extranjeros
ante la ley, esta reconocida por el Cédigo Civil (art. 27) de ma-
nera terminante, y no se les va a exigir unos requisitos formales,
de trascendencia civil, .distintos a los extranjeros que a los pro-
pietarios espafioles en dichos territorios; y

Segundo, porque persistiendo el valor del documento privado
y la eficacia de contractual en virtud del consentimiento (articu-
los 1.258 y 1.278 entre otros), seria muy dificil establecer un régi-
men contractual, que por un lado fuese rigidamente formalista
—documentacion publica e inscripcién—, y por otro personal—
titular, adquirente extranjero. Y todo ello sin perjuicio del valor de
la-usucapion, amparada en titulos que, segin €l régimen general,
tendran validez, e independientemente del posible fraude a la ley
en virtud de intermediarios adquirentes por documentos privados.

Por eso entendemos que la disposicién de reforma inmobiliaria
debiera tomar como base el elemento objetivo de la inscripcién,
que son las fincas en la demarcaczon 0 zona que se sefiale, pero no
la titularidad del nacional o exfranjero, pues asi como de la posi-
bilidad del sistema compartido—es decir, territorios con inscrip-
cion constitutiva y territorios con inscripcién declarativa—se co-
nocen casos, como el sistema inglés, en cambio, de exigencias for-
c}rxales, en razon de las personas y su nacionalidad, no existe nin-
guno, que sepamos, porque implicarian una discriminacion excesiva.

d) Razones de sustantividad hipotecaria.

La primera con que cualquier jurista de buena fe se encuentra
es la trascendencia publica que puede tener la inscripcion como
unica forma juridica de primer rango, para que las transmisiones
de inmuebles afectos a zonas en las que la soberania nacional o
el interés militar se constaten de una manera general.

La publicidad de los derechos privados, lograda por la inscrip-
ci6n es algo que viene imponiéndose por los mismos fines y preocu-
pacion social de las instituciones juridicas propias. Cuando ‘se exa-
minan las motivaciones de los sistemas més progresivos—austx:ia-
co, aleman, australiano o suizo—, se ve c¢émo no se dan los proble,—;
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mas acuciantes y complejos de nuestra legislacion, ya que en ésta
si por un lado se quiere mantener el sentido de una contratacion
privada, por otro se estan forzando constantemente las normas de
Derecho publico para hacer llegar al Registro, por disposicién de
lcy, una serie de propiedades que como la de bienes municipales,
montes, minas, concentracién parcelaria y colonizacion, vivien-
da, etc., tienen un interés publico. Y lo curioso es que a posteriori,
este esfuerzo legal inicial puede quedar tergiversado—dandose al
traste incluso-con la trascendencia de una empresa social y poli-
tica, caso de concentracién parcelaria donde ya se han denunciado
supuestos de transmision o convenios privados de fincas afectadas
por la concentracién—y aun anulado. )
No es preciso acudir a los sistemas citados, australiano, aleman,
austriaco o suizo. Nos basta recordar que el proceso hipotecario con
posterioridad a la Ley de 23 de octubre de 1935, ha reforzado los es-
quemas de seguridad inmobiiiaria, y si acasc no e ha seguido en
las posibilidades de la reforma del 46, no es debido a la ausencia de
una trascendencia publica y de un interés general, si no a otros
factores menos significativos, que son el molde liberal del Coédigo
Civil y 1a excusa de un Catastro inexistente o imperfecto.
Sigliiendo, por tanto, la linea gue nos exigé el interés publico,
militar y de soberania, gue motivan la Ley del 35 y las disposicio-
nes posteriores citadas; continuando el sentido progresista de todo
Derecho y el que 1a doctrine hipotecaria €sta alcanzando en todos
los paises, no cabe duda de que la institucion constitutiva obiiga-
toria viene impuesta por razones de primera categoria juridica.

3.—POSIBLES DIFICULTADES.

Las tunicas dificultades, salvo las marginales o subjetivas que
sin duda limitaran el alcance del proyecto, pueden ser éstas:

a) La existencia de un régimen general de inscripcioi 1o cons-
titutiva.

A ella diremos que es cierta en cuanto hecho o realidad a
superar, y'en todo caso a plantear y resolver. Pero tampoco fué
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ébice para que la hipoteca tuviera raigambre de inscripcion cons-
titutiva; como recientemente, por la Ley del suelo de 1956, la tie-
ne el derecho de superficie y como en 1949 se establecié para de-
terminadas propiedades en el régimen inmobiliario de los territo-
rios de Africa Occidental espafola. Bastantes argumentos son aquel
conjunto de disposiciones que estimulan la inscripeién y que de
manera paradoéjica dejan luego al particular en plena libertad.

Pero en este sentido queremos traer el ejémplo claro del sis-
tema inglés, en el que en unas zonas o territorios se mantiene la
inscripcién declarativa, y en otros se hace constitutiva, como en
los condados de Londres, Eastbourne, Hasting, Middalesex y otros
en proyecto. La determinacién de uno y otro sistema dependera
de las realidades econdémicas, sociales y juridicas de cada zona o
demarcacion. Precisamente todas éstas, en los territorios a que se
refiere la Ley de 1935 y Decreto de la Presidencia del 58, estan im-
puestas claramente y comprobadas.

b) La insuficiencia de base catastral.

Aqui, como argumento, traemos el sistema portugués inmobi-
liario de 1951, que a medida que se hace en una zona el catastro
parcelario, entra en juego la inscripciéon constitutiva y obligatoria,
hasta el punto de que la primera inscripciéon se hace de oficio y
gratuitamente.

La ausencia de base catastral en las zonas indicadas en Africa
o maritimas, no tiene gran importancia, primero por ia extension
reducida de dichas zonas; segundo, porque tanto si no existe ca-
tastro como en sus variaciones subsiguientes, es facil llevarlo a
cabo, por ser dichas zonas limitadas, y tercero, porque €l caracter
militar de estos territorios es muy facil que el Servicio Cartogrd-
fico del Ejército pudiera facilitar extraordinariamente esta tarea.

¢) El problema de las sanciones.

_Ademas del efecto de nulidad de toda transmision, con la que
se evitaria todo fraude, convendria reforzar las disposiciones le-
gales estableciendo sistemas coadyuvantes que termmanan por
imponer la insecripcién constitutiva.

Digamos en seguida que en algunos de estos territorios, por



SEGURIDAD NACIONAL Y -SEGURIDAD JURID.-INMOBIL. 519

ejemplo Canarias, Baleares, zona de Gibraltar y algunas mas, exis-
te de hecho un clima favorable a la inscripeién, que es facil ali-
mentar y que sin grandes vencimientos terminaria -por impo-
nerse.

Perc ademas, cualquiera sea el caracter «sancionador» de las
transgresiones a una Ley de Reforma Hipotecaria en dichos pai-
ses, es de recqrdar_ que la Ley venezolana de 1956, denominada
.ahora de Propiedad Horizontal y no de Apartamientos, para evitar
£l trafico irregular y por tantos conceptos fraudulento e ilegal, es-
tableci6 el caracter obligatorio de la inscripcién en toda transmi-
Sién y constitucion de derechos reales sobre dichos apartamentos,
ahora generalizado con el nombre de Propiedad Horizontal y san-
«ionando no so6lo con la nulidad, sino equiparando a la estafa el
incumplimiento de dicha obligatoriedad de documento publico e
inseripcién.

o B

4—RESUMEN.

Las sugerencias previas al proyecto de Ley las resumiamos en
«estos puntos

1. Es de absoluta necesidad, para que se cumplan los ﬁnes
de la Ley de 1935 y Decreto de 1a Presidencia de 1958, que la
inscripeién se haga obligatoria y constltutlva en las zonas que se
determinen.

2. Esta obligatoriedad se haria para todo el trafico juridico
inmobiliario que afecte a zonas no enclavadas en poblacién, inde-
pendientemente de la nacionalidad.

3.» Esta obligatoriedad es la dque dara base para que toda
transmision a extranjeros necesite la autorizacion administrativa,
de manera que ni el Notario podra autorizarla, ni el Registrador
inseribirla o hacerlo dentro de la inscripcién condicional que de-
termina el articulo 98 del Reglamento en su nueva redaccion, al
que convendra hacer referencia de su vigencia ¢ de su no aplica-
ci6n para el caso actual. ’

" 45 Se estudiara la forma de dar base catastral, dictandose las
disposiciones adecuadas para que la coordinacion de Catastro y
Registro se haga en estas zonas mientras se promulgan las disposi-
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ciones generales pertmentes aplicadas a todo el territoric na-
monal

5. Una vez que el esfuerzo del legislador se haya hecho evi-
dente, convendra hacer extensivas estas normas a todas las zonas
maritimas de interés militar, pues en la seguridad juridica de las
mismas se encuentra su mejor base en la inscripcion, y en un mo-
mento determinado se haria urgente reforzarlas. Por eso esta dis-
posicion puede abarcar las zonas sefialadas en el Decreto de 1936
y dejar un portillo para cualquier otra zona que en un momento
determinado interese, a la vista de los resultados, y asi evitar
todo nuevo planteamiento, facilitandose de esta forma la labor
legislativa y quedando reducida a la Administrativa del Ministe-
rio del Ejército para fijar cudl sea la zona a aplicar cuando se in-
terese.

6.c Para mayor claridad, los limites de 1a zona en ‘que se ha-
ria constitutiva y obligatoria la inscripcién podran sefialarse por
distritos hipotecarios completos, a los que afectase.

7. Una disposicién transitoria determinara el periodo para
poner en el Registro todas las transmisiones no inscritas. De las
que afecten a particulares, ningun problema puede existir. De las
que afecten a extranjeros se exigiran las autorizaciones necesarias,
dentro de los porcentajes de la Ley de 1935 y Decreto del 36. Y en
todo caso, bara estas primeras inscripciones dentro del periodo
se podria fijar un arancel reducido y, por el contrario, multlpllca-
do para las que no se acojan a dicho periodo.

8. La sancién por no inscribir en los plazos a fijar, llevars
consigo la nulidad de la transmisién por disposicion de la Ley,
y un recargo del 50 por 100 en €l impuesto de Derechos reales (26),
y otros de la misma cuantia en la contribucion territorial, mlen—
tras no se lleve a cabo la 1nscr1p01én

, 9 Otras normas complementarlas de buena voluntad y am-
plitud, estableceran los supuestos Jur1d1cos y formales para faci-
litar 1a 1nscr1pc10n en el Registro.

.10. Un,clima de op‘mi()n, una difusién de las normas y fines

(26) Esto seria de espemal aplncacxon pala, supuestos de transmisiones por
documento privado, pues fiscalmente harian el acto Dhquidable.



SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD JURID.-INMOBIL:! 521

de estas disposiciones, juntamente con el hecho de que en la ma-
yor parte de esas zonas existe un ambiente favorable, terminaran

por imponer con agrado y buena voluntad la inscripcion cons-
titutiva y obligatoria.

IIX.—EsTupio DE LA LEY DE 12 DE MAYO DE 1960

Examinados los principios: que la inspiran y vistas las perspec-.
tivas posibles de lege ferenda expuestas entonces con €l mejor de-
seo de cooperacion y transcritas ahora a los efectos cientificos y de
investigacién, pasamos ahora al estudio directo de la ley, a la
que por encima de todo elogiamos y aplaudimos.

El material que se nos ofrece para €l comentario, al igual que
los hombres que en él colaboraron, no ha podido ser mejor, y
cuanto sigue va pensado y escrito en el deseo constructivo y orien-
tador que toda ley, y mas la presente, implica. Es la mejor ma-
nera de incorporarla al reducto de disposiciones hipotecarias, y de
acogerla con atencion y carino.

A.—UNA BREVE EXEGESIS.

El articulo l.—fundamental—establece: Deberdn necesaria-
mente inscribirse en el Registro de la Propiédad los actos y con-
trdtos por los que se constituyan, reconozean, nodifiquen o extin-
gan en javor de ertranjercs el dominic y otros derechos reales so-
bre inmuebles sitos en las zonas sefialadas por la Ley de 23 de
octubre de 1935 y Decretos de 28 de febrero del mismo afio y 21
de marzo de 1958, Deberdn también inscribirse las concesiones ad-
ministrativas sobre los bienes citados, otorgadas a favor de extran-
jeros.

La falta de inscripcion delerminard la nulidad de plenc de-
‘recho de los mencionados actos y concesiones. -

El examen terminolégico (27) nos lleva a las siguientes con-
sideraciones: :

(27 Que lo reducimos al del articulo 1.°, como ;')rec‘epto base. '
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18 1T nscrzpczon necesaria.

Esta expresada en la férmula. <<deberan necesarzamente inseri-
birse», que acaso pudo ser, si no MmAas precisa,.si algo mas correcta.

Efectivamente, el legislador se ha inclinado por el término o
expresién «inscripcion necesaria», frente al de «obligatorias (28).
La cuestion, en el fondo, puede resultar indiferente, porque el pro-
blema radica siempre en los efectos y éstos estan bien claros en el
parrafo 2... De todos modos €l sentido de la obligatoriedad esta
tacitamente sefialado en la expresién verbal deberdn;, que indu-
dablemente tiene sentido obligacional, y de la cual se hubiera
podido prescindir de no ser por recargar el matiz imperativo; y
se podia haber comenzado: Se inscribirdn necesariamente, o ne-
cesariamente se inscribirdn.

De todos modos, quiza hubiera sido mas correcto haber pos-
puesto el advervio necesariamente al verbo inscribirse, que es al
que verdaderamente califica. La necesidad no afecta al deberdn,
sino mas bien al inscribirse, pues asi incluso resulta mas clara la
formulacion evidente de que se trata de una inscripcién nece-
saria, no de un deber necesario. Deberdn inscribirse necesariamen-
te..., creemos hubiera sido preferible.

El otro aspecto que cabria analizar” aqui seria el de la ins-
cripcién: si se refiere.a una modalidad especifica——es decir, dis-
tinta a anotacién preventiva o nota marginal—, o, por el contra-
rio, abarca todos estos tipos, y, en consecuencia, aqui el inscribirse
se toma en el sentido amplio de «registraciéony», como expresion
formal registral de todo aquello que puede suponer una muta-
cién juridico-inmobiliaria.
~ Creemos que este segundo supuesto es al que se refiere el le—
gislador. Bien es verdad que normalmente el asiento basico que
refleje el frafico inmobiliario sera la inscripciéon, y sera el mas.
frecuente, pero esti'mamos que desde luego la necesariedad abar-
card también a aquellos supuestos en los cuales la anotaclén o,
la nota marginal hacen las veces o los efectos de la’ mscrlp-
ci6n (29). Por consiguiente, siempre que se dé un supuesto por al
cual, junto a las dem4s circunstancias, lleve consigo una mutai-

(28) Cir. Roca Sastre: Derecho Hipotecario, t. I, 1948, pfzgs "150 y sigs
(29) Cfr. Roca SasTre: Ob..cit., t. II, pags. .327 y 407, sy Lo
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cién en la titularidad, aun cuando no sea preciso el asiento «ins-
cripcions sera preceptivo el hacerlo. Verdad es que el espiritu de
la ley es tender a conocer titularidades, pero para que el mecanis-
mo registral se haga posible, existirda al menos- una «necesidad»-
de segundo grado, es decir, no tan palpablemente, tan rigurosa-
mente, pero no menos cierto por eso para que se lleve a cabo su
<registracions.

2.* Materia de trdfico juridico.

Comprende actos y contratos por los que se constituyan, reco-
nozcan, modifiquen o extingan.

Con la expresion actos y contratos se ha seguido la orienta-
cion que siempre nos ha parecido mas acertada (30), de registrar
supuestos juridicos y no los titulos, es decir, la que se sigue en
el articuio 1.© de la Ley Hipotecaria, que habla también de «actos
y contratos», y no la del 7 del Reglamento, que se refiere a titulos.
Por lo demas, estimamos aplicable aqui todo cuanto en la doctrina y-
en jurisprudencia registral se ha dicho sobre la distincién y sen-
tido de «acto» y <contrato». ‘

En cuanto al segundo pronunciado se ha huido de la formu-
lacién ajustada del articulo 1. de la Ley Hipotecaria: «... actos y
contratos relativos al dominio...», y se ha seguido el criterio del
articulo 7., donde se anade ademas «que se declare»., Pero en
definitiva la cuestion no es importante, y creemos perfecta la
formula, porque resulta ademas ma&s expresiva, ¥y en todo caso
siempre cabe estimar las precisiones que se contienen en-los nu-
meros 1e° y 2. del articulo 2.° de la Ley Hipotecaria..

Mas interesante puede ser, si en estas cuatro modalidades:
<constituir, reconocer, modificar o extinguirs, encajarian otros su-
puestos como los del num. 3 del articulo 1.—adjudicaciones de in-

muebles—o los de los nums. 4 y 5—resoluciones judiciales y arren-
damientng

MGeidiaTha v,

La respuesta, a mi modo de ver, hay que darla bajo dos orien-
taciones: una, la que abiertamente se derlva del articulo 77 del
Reglamento, que subordina la denomznaczon a la trascendencza

'(30) Sobre el problema, cfr. Roca SASTRE: Ob. cit., pags. 147 y sigs. Y en
otro sentido, Marin PEREz: Introduccién al Derecho Registral, pags. 136 v sigs.
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real de presente o de futuro; y 14 otra, 'la que dimane de las
motivaciones de la misma Ley de 12 de mayo de 1960. Asi, por
ejemplo, estimamos ho aplicable el num. 4, porque las modificacio-"
nes de disponer en virtud de ciertas resoluciones, no solo de* por
si ho 4mplican trascendencia real, sino que sobre todo la obligatorie-
dad de la inscripcién "se- aplica cuando se trata de un derecho
real o dominio a incorporar en el patrimonio personal del ez~
tranjero.

. 3.* Los extranjeros.

El sujeto obligado—luego haremos consideraciones mas ' de fon-
do—son los extranjeros. La expresion es escueta y, por consiguien-
te, por la generalidad de toda ley, la norma aplicable sera siem-
pre la de los arts. 17 y siguientes del Cdédigo Civil, con sus mo-
dificaciones recientes.

Por consiguiente, estimamos no quedan excluidos a estos efec-
tos, ni los hispanoamericanos o portugueses, o filipinos, ni tan
siquiera los que gozan de doble nacionalidad. Atin mas, de tal obliga-
cion serd dificil que puedan exonerarse en virtud de tratados o
convenios especiales. Primero, por el confusionismo a’ que ello da-
ria lugar, y segundo, porque la motivacién de tal obligatoriedad
se basa en la <«defensa nacional», y de ella no puede hacerse pacto.
La existencia de Pactos de Ayuda o de Cooperacién Militar, como
sucede con Estados Unidos, actualmente tampoco puede mermar
esa obligatoriedad, porque estos pactos se basan en conveniencias
estratégicas actuales y concretas, y la «seguridad nacional» esta
adscrita a los deberes y deberes mas permanentes para- con la
Patria.

Indistintamente seran personas individuales o juridicas (31).

4* Los derechos inscribibles.

~ Son el dominio u otros derechos reales. Es aplicable aqui una
buena parte de lo dicho en la consideracion 3.* en cuanto a la
analogia con otros preceptos hipotecarios de la legislacion normal.

(31) Clara esta la doble distincién en el articulo 1l de la Ley de 1935, en
la que expresamente se habla de «entidades o #ndividuos de nacionalidad ex-
tranjeran. ‘ '



SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD JURID.-INMOBIL! 525

Por eso creemos que la obligatoriedad de inscripcién afectara a los
supuestos del-art. 2.°, parrafo 5.° de la L. H., en.cuanto el arrenda=,
tario sea extranjero, por la aproximacién que se da con la pro-
piedad, sobre todo cuando se cumple el supuesto primero: arren-
damientos por mds de seis afios. También en el caso.de la oncidn,
aunque aqui lo que haria la ley seria sancionar doblemente la
condicién primera del articulo 14 del Reglamento Hipotecario, de
que exista convenio erpreso de las partes para que se inscriba.
Lo mismo podriamos decir del supuesto del articulo 30 ¥ otros.
Lo importante, pues, al igual que sucede normalmente, no es
la denominacién, sino la trascendencia real, y lo unico que ex-
cluye el imperativo legal es la titularidad «no extranjeras. De aqui,
naturalmente, que quede abiertamente excluido el supuesto del
numero 6 del articulo 2.° de la Ley Hipotecaria, por ofra parte,
como tantas veces se ha dicho, mal situado. ’

5.2 .Inmuebles sitos.

El elemento objetivo-material, radica, al igual que en todo sis-
tema inmobiliario, sobre inmuebles. Aqui el término aparece en
su forma sustantiva y no cualificativa, como sucede en el articu-
lo 1. de la Ley Hipotecaria, «bienes inmuebles». Creo que cienti-
ficamente ia termninologia empleada en la ley especial es mas
perfecta porque el sentido del «biem» suele denotar- o tener un
caracter material, y cada vez—aun en la propia enumeracion del
articulo 334 del Cédigo Civil, que estimamos aplicable en todo
caso—se tiende a subsumir en la expresion «inmuebley», sustanti-
vandoio, io que venia entendiéndose por mera calificacion. De to-
dos modos, esto no ofrece duda, porque posteriormente, en la mis-
ma. ley, al referirse a las concesiones administrativas «sobre los
bienes citados», se reitera el sentido tradicional (32).

Mayor problema puede representar el de si en el término «in-
mueble> habran de incluirse indistintamente los <rusticos» y los
<urbanos». Bl problema puede fener cierto interés. Quiza tomando’
el sentido de 1a Ley de 23 de octubre de 1935, que se reflere a.
zonas territoriales; o el del art. 18 del Decreto de 23 de febrero.

(32) El térmmo bienes inmue_bles reaparece ya rotundament;le“ en el ar;‘-

ticulo 3.0 Lo T L

8
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de 1936, donde se habla de la posibilidad de expropiacién de las
fincas; o el del Decreto de 21°de marzo de 1958, que parece diri-
girse a una <unidad geografica», en séntido.horizontal mas -que
«verticaly;. pudiera creerse .que el sentido de inmueble se emplea
aqui -en‘su.-forma excluswamente rustlca como territorio,- como
suelo, mejor que como vuelo. . ‘ . © o ‘
- Pero nuestra opiniéon ‘es distinta. Primero, porque.donde la ley
no distingue, .nosotros no debemos distinguir, y en la ley:especial
se hacen otros distintos. Segundo, porque el valor de la propiedad
urbana—estratégicamente hablando nada mas—puede resultar tan
elevado 0 mas a los efectos de una seguridad o defensa nacionales,
que es lo.que se trata de salvaguardar. Tercero, porque los limites
en cuanto a las adquisiciones por extranjeros, quizd tengan una
aplicacion mas, directa para las propiedades rusticas, pero no ex-
cluye la posibilidad de que afecten .a las urbanas, toda vez que
siempre seria posible la edificaciéon o la conversién material del
territorio afectado de un modalidad a otra.. . N :
Esta interpretacién tiene, ademads, el respaldo de la propia Ley
de 1960, puesto que al fijar un recargo del 10 por 100 sobre la
contribucion territorial, tampoco se precisa aqui si se refiere a la
contribucion territorial rustica o urbana (33). )

(33) El problema tiene mndudable interés teorico y practico. Por eso, aun-
que sea marginalmente, nos permitimos insistir aqui. Como del texto legal
de 1960 no se hace ningun distingo, y expresamente se reconoce la subsisten-
cia de la de 1935, a ésta podra acudirse en primer lugar. Asi, su articulo 2o
parece mas bien referirse a fincas rusticas, pues habla de «propiedades s:ituadas
fuera de poblado o no incluidas en sus ensanches o zonas urbanizadas», para
las que se requiere «autorizacion de las autoridades militares»; el articulo 3¢
frata de las autorizaciones para los gravamenes y construcciones de obras.
Las disposiciones del Decretc de abril de 1936, lo que si hacen es referirse
insistentemente al problema de las «obras» en fincas, pudiendo sostenerse que
hay una preocupacidéu casi especial del legislador y de la Administracién m-
litar por toda construccién en esas zonas afectadas (Véanse los articulos 9.,
10, 11, 19). Pero en el 12 las limitaciones se extienden & cuanto suponga de
presente o futuro una «peligrosidad». Y sobre todo en el articulo 15, al fijar
la responsabilidad de Registradores y Notarios, se puntualiza explesamente
€. término finca ristica y finca urbana.

Como quiera que las disposiciones de la, Ley de 1960 tienen una funcién
previa titular, de publicidad de los actos referentes a fincas situadas en deter-
mmadas zonas que 'adquieran los extranjero§, 'y ello con iridependencia ‘de
las autorizaciones por las autoridades miilitares, deducimos que también por la
interpretacion de los textos Jegales se llega a una conclusion positiva en el
sentido de que el requisito de la inscripcidn ‘afecta tanto a las:fincas risticas
como a las urbanas, siempre que estén situadas en la zona de que se trate)..

’,
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6.2 Las concesioneés-administrativas:'a .favor:de -extranjéros!

Se trata.de una puntualizacion mas en, la obligatoriedad. de la
inscripcién que acaso a primera vista pareceria innecesaria, dada
la extensién del «derecho reals_ sobre .inmuebles, . yv. dado_que,: de
acuerdo con el num, 10 del articulo 334 del Codlgo Civil, las con-
cesiones admlnlstratwas sobre b1enes 1nmueb1es son blenes m-
muebles e ' : ! A

© Sin embargo la prec151on es mteresante por aqmllo que dm-
mos del bzen entendldo en su naturaleza materlal 0 en otro mas
proplamente JurldICO Pero sobre todo por el ‘interés ea:cepczona,l
cada vez, de las concesiones admmlstrauvas gue muchas pueden
representar verdaderos complejos economicos o de otro txpo .

Lo que no es tan facil de precisar es si a ellas—como} a los dei
rechos reales no dominicales—les afectaria la Ley de Extranjeria
de 23 de ociubre de 1935, en cuanto al limite del 25 por 100 de’ las
propiedades de dichds Zonas. Pensamos que no, pero en la _ley' no
se trata de limite, sino de la obligatoriedad de inscripci'c’in'éon
objeto de que toda relacion juridica sobre mmuebles tenga nitidez,
claridad y, coadyuve a los fines superlores de la Ley de 1935 (34).

Aunque es elemental decirlo, las concesiones administrativas
a que se refiere la ley seran todas las que afecten a inmuebles; por
tanto, de aguas minas, electricidad, explotaciones industriales y,
concretamedte petr ohferas——noy de smgular mteres——, n_1~ar1t1-
mas, etc. . ‘ T

El analisis del parrafo segunde del articule 1.° de la Ley
de 1960, lc haremos mas especialmente. ’ ’

Podriamos concluir diciendo que los supuestos Y czrcunstanczas
a que se quiere referir la ley son esenciglmente los. normales en
los que—salvo en .hipoteca y derechos de superficie—se daria, la
opcion al titular no extranjero para inscribir o no‘ si'bien i}ueddn
practicamente excluidos aquellos actos o supuestos que aun cuando
en la esfera ordinaria serign Su ceptibles.de m.scmnczon no nue-
den concretarse en bzenes directos y situados preczsamente en
dichas zonas. .. . e

[N * - - PN - v, T

(34) Slempre sena. de tene1 en cuenta el “citado armculo 12
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B.-~BRRINCIPIOS_ Y\ EFECTOS \DE: LA INSCRIPCION .NECESARIA. . .4

Vamos -a estudiar este apartado en-los s1gu1entes aspectos -

o - . - . . o [P
H ada REAN IO - S N IO AR

. 1 —La- naturaleza de la inscripcién.~ ceee T z

. Ya habiamos indicado - antenormente que la obhgatorledad de
1nscr1pc10n esta expresada con la férmula «deberan necesarlamen-
te_inscribirse». Pero el leglslador no contento con recargar el
sentldo ‘obligacional en el «deberans y haber calificado fuertemente
1a necesidad de la inscripcién, sin entrar en otras apreciaciones,
explica contundentemente cudl sea el sertido de la falta de ins-
cripcion: la nulzdad de pleno derecho de Zos menczonados actos
y conceszones

_ Aun cuando se habla en primer térmlno de <inscripciéon nece-
saria», no diferiria mucho de otros tipos de inscripciones precep-
tivas—deberdn inscribir, en el articulo 35 del Decreto de 27 de
mayo de 1955, constitutivo del Reglamento de Bienes de las Cor-
poraciones Locales; se inscribird necesariamente, en el articulo 11
de la Ley de Montes de 1957; inexcusablemente inscritas, articu-
lo 55 de la Ley de 10 de agosto de 1955 de Concentracién’ Parcela-
rla—, y para ver una diferencia de mat1z hublese hab1do que acu-
dir' a otras expresiones mas técnicas. ' -

" Se advierte, por tanto, que se ha huido de tériminos que civil-
mente explicasen el sentido esencial de una inscripciéon, asi, por
ejemplo, los de validez o constitutiva que cualifican el derecho real
de hipoteca (art. 145 de la L. H.), o el de su eficaz constitucion,
como aparece para €l derecho de superficie en el articulo 16, pa-
rrafo 1.9, del Reglamento Hipotecario, en su reciente modificacion.
' Ha habido, pues, una deliberada abstencion en la «califica~
ci6n» de la inscripcién, porque decir «necesaria» es—como hemos
visto—no decir nada. El legislador ha querido, por el contrario,
marcar su sentido al precisar-los efectos por el mcumphmxento
Y lo ha prec1sado ‘de manera que no deja lugar a dudas nulidad
de pleno derecho. " ’ -

Pensamos nosotros que acaso no puede ser mas afortunada esta
posicion de la ley. Toda precisién terminolégica en aquel sentido
hubiera puesﬁ:‘o :r)n%s ‘p_allpa‘l)%e. la ga_cc't.apcionalidqd de esta leg:/ ?;er‘xte

P . -
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al tipo de inscripcion. voluntaria éomo norma’ general. De “esta
manera parece qué el -legislador deja en el aire si el acto funda-
mental es 0-no la inscripcién, frente al acto causal, si el acto for-
mal hace zconstitutivas—como en' 1a hipoteca—o no el acuerdo
de voluntades. : ' o '

Pero, en los defectos, se llega a una situacién parec1da La nu-
lidad es de pleno derecho, es decir, no anulidad, sino nulidad ab—
soluta (35). En €l mismo articulo 5.° de la Ley de 1960 se quiere
matizar algo méds los efectos con una férmula que nos recuerda.
la del 313 de la Ley Hipotecaria, «<inadmisibilidad oficial>. - )

La verdadera naturaleza de la 1nscr1pc1én es'la de ser de nece-
sidad imperativa legal y, por tanto, de nulidad absoluta, cuya fuer-
za le deviene del articulo 4.° del Codigo Civil: son nulos los actos
ejecutados contra lo dispuesto en la ley. v cuya razén causal ro-
dica en la de]‘ensa, nacional. , .

El caracter expeditivo de esa nulldad de pleno dereého es tal o
que no nos ofrece dudas sobre si la necesidad de inscripcion alcan-
.zara también a las transmisiones a titulo gratuito, pues ademas
.asi resulta de los supuestos de «constituir, reconocer, modificar- o
extinguirs, aunque no aparezca el de declarar. Y el sentido de la
ley va dirigido a refiejar los bienes y derechos reales pertenecientes
a ertranjeros—Exposicion de motivos—. Por tanto, el acto.de volun-
tad del testador.o del donante no tendra existencia civil mientras
no se constate registralmente. Por igual criterio no la tendran-las
sentencias declarativas de propiedad a tavor de extranjeros (36).

Otra observacion importante es que la necesariedad de la ins-
X [
. R . 3 - . T

(35) Clato es que, como Juego veremos, no se trata de una .inexistencia
absoluta, pues incluso el acto puede llevarse a cabo en el extranjero, bien inter
-0ivos o mortis causa,’aun cuando el-articulo 15 del Decrefo. de -1936 parece
s6lo contempla los primeros. Pero del pl‘ODIO articulo 5. de la Lev de 1960 se
advierte esa posibilidad eén la no admisibilidad dél documento no. wscrito’
luego quiere decirse que cabe la posibilidad de-una -«meray existencia, norque
en el momentc que quiera ejercitarse un derecho de este ulpO en f:apanu su
magmision @ todos los efectos es evidente.

(36) Claro es que un -problema . se plantea: la condzczonalzda,d de las sen-
tencias declarativas de pxopledad a favor de extran]eros referentes a fincas
que radican en las zonas‘a lg inscripcisn. Esto resultd fuerte, pero acaso en
terés de-la ley ;pudiera pensar en una actuacién-de oficio, por notificacion
al Registro de que se trate, o por requlrumento especml .con objeto de que
el Registrador tehga ¢onocimiento "de un acto c¢uya sinscripcién es obligada
.de pleno derecho, a os efectosJ parecidos-a-los -de;la- disposicién .transitoria
primera,



530 SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD JURID-INMOBIL.

cripcién va- dirigida directamente al trafico juridico, y, pensando
en- éste,: no limitandose, como. sucede’ en; concentraciéon parcela-
ria, por- ejemplo, -2 la_ jinscripciéon que es asiento inmatriculador,
desentendiéndose. en- lo futuro. -Por esto mismo, y, porque. acaso
exista un determinado paralelismo entre la necesidad de inscrip-
ciones;enr-la Ley de 1960 que comentamos y en las de concentra-
cion estimamos que la férmula empleada- por el legislador de la
primera pudiera- muy bien aplicarse en concentracién pa}'celaria,
porque el imperativo legal—que lo es-social.y publico -aqui tam-
bién—debe superar cualquier reticencia, como 1a ha salvado la Ley
de, 12 de mayo de 1960. - .

_'2.—'—Problemas de Derecho-Internacional Privado.

’

El tlpo de <<1nscr1pc10n necesarxa» vxene ﬂJado ba]o dos modu-~
_ los confluyentes tratarse de inmuebles sitos'en 1as zonas que se
mdlcan y que sean a favor de extranjeros. No ha seguido, por tan-
‘fo, el criterio de la materia. juridica—el derecho de superficie—, ni
de la extension-objetivo real, cualquiera sea su titular—concentra-
cion parcelaria, buques-—, sino el criterio personal, que nos recuer-
'da un tanto 1a distincién del comerciante individual y el social
‘(Cfr arts. 17 y 7y Sgta. del Cédigo de Comerclo), aqui matizado
por la nacionalidad.

" Ya en el apartado 11 de este trabajo haciamos’ algunas consi-
deracmnes sobre el trato de «desfavor» que en términos 1mpllcaba.
una excepcion al art. 27, que establece que Zos e‘a:tranyeros gozan
‘en Espafia de los derechos que las leyes conceden a los espafioles,
salvo lo dispuesto en el a,lrt 2 de la Constztuczon o en Tratados
znternaczonales . .

Aqui nd se trata de un acto juridico’ en reczproczdad por natu-
raleza, porque el adquirente espafiol en el extranjero se sometera
a las leyes del trafico juridico alli existente, sino de gozar en Es-
‘pania de' los derechos que las leyes (espafiolas, se entiende) con-
ceden a 10s espanoles Se podria discutir aqui si el optar: por ins-
‘Crlbll‘ 0 no es un derecho o mas bien implica una obligacién al
menos social. Pero dada la generalidad del 51stema de . voluntarie-
dad de inscripeién . claro es que se entienda un derecho

- Precisamente” en numerosos tratados que no es’del’ caso‘, ana-
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lizar aqui (37) existen férmulas que concretan aun mas la posi-
bilidad de adquirir por permuta, venta, donacion ete.... en-las
mismas condiciones que.estén o lleguen a estar establecidas para
los subditos de la otra parte contratante. Y. no queremos pensar
que las disposiciones de la Ley gie, 1960 pueden ser objeto de com-
ponehda y excepcion en los Tratados Internacionales, porque rom-
peria sus propias esencias,'pues estimamos que 1as razones de segu-
ridad nacional, que en este caso estan reconocidas, no pueden ser
objeto de transacion, sino de apoyo, de ratificacion, de superacion.

Claro es que el art. 11, al referirse a las formas y solemmidades
de los contratos, etc., establece que han de-regifse por “1a ley
del lugar donde se otorguen. Pero aun en el supuesto de que se
tratase de un requisito de forma, la inscripcion necesaria de la
Ley de 1960 quedarian al margen los actos referentes a inmuebles
sitos en las gzonas de soberania oloryudos €in €l e€Tiranjerc, ma-
xime tratandose de actos mortis causa, toda vez que en éstos, a la
vista del parrafo 2.° del. articulo 10 del Codigo Civil la invalidez
intrinseca de sus disposiciones se regulard por la ley nacional de
lo persona de cuya sucesion se trate.

De aqui una argumentacién mas acerca de lo dicho anterior-
mente de que la Iey de 1960 no ha pretendido es_t-ablecer un re-
quisito que afectase a la naturaleza intrinseca del acto; que die-
se «validez» o «constituciény, sino que va mas alla 2 la vez que
se desentiende de la formulacién civilista: lo que pretende es
establecer por rango de ley un imperativo formal de naturaleza,
si se quiere, meta empirica y axiologica, que le dev_ieile del prin-
cipio de la seguridad y defensa nacional. En esta explicacién no
falta el apoyo de textos legales, como ‘son los del parrafo 1. del
articulo 10, en cuanto que los bienes inmuebles se rigen por las
leyes del pais en que estan sitos, y sobre todo los del articulo 8.°
también del Codigo Civil en cuanto dque las leyes... de seguridad
piblica obligan a todos los que habiten el territorio espafiol. La
analogia de este precepto, con el sentido exlensive de «extran-
jeros que no habiten territorio espafiol, pero si tengan en él bie-
nes»,l me parece evidente. .

s EEEPE - e

(37) Por no hacer muy extensa la argumentaciéon, nos remitimos -a la
nota 3.a del articulo .27, que figura, extensamente en Leyes Civiles, de MEDINA
Y MaRAaNON, ed. 1949, pags. 1T y 18. ;
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"Claro es que las posibles ‘disquiSicioneés o interpretaciones: acer=
ca de este "siipuesto de la <nacionalidad comio determlindn‘te de la
o'bligatoriedad ‘de inscripciony», que es una modahdad de lo que
hosotros hemos lamado inscripcién obhgatorla progreswa en
atencién al titular (38), se hubiese evitado con una formulacién
de tal principio de inscripcién necesaria asentada en el criterio
objetivo de la demarcacién o zona estratégica.

3.—E fectos secundarios

Ademas del de nulidad de pleno derecho de los actos y conce-
s1ones como efecto bisico, sustancial y permanente, la ley ha fi-
jado otros, de caridcter mas bien transitorio, que analizaremos
brevemente siguiendo el orden de la misma ley.

.

a) Supuestos de no inscripcion.

En el articulo 2. se establece que los titulos no inscritos, ame-
riores a la presente ley'y comprendidos en los supuestos del ar-
ticulo 1.0, deberdn serlo en el plazo de un afio, contado desde su vi-
gencia. Transcurrido éste, la contribucion territorial de los inmue-
bles que no haya sido objeto de i7z.§cripcién, se incrementard en un
10 por 100 cada afio, hasta que se cumpla lo dispuesto en la misma.
' ‘Con este articulo se viene a hacer una distincién en torno a
la. sancion con51gu1ente por la no inscripcion. Si para los actos pos-
terlores la 1nscr1p01én es necesaria y el no hacerlo produce la nuli-
dad de pleno derecho, parra estos anteriores se da un trato dlstmto

" Para los posteriores, pues, la sancién por incumplimiento legal
y forma se reduce a la esfera civil, es sancion civil. Se.ha rehui-
do por tanto, la sancién penal de equlparacmn a’ la estafa que
establece 1a Ley de Propiedad Horizontal venezolana, o los recar-
gos en la contribuciéon. de otras legislaciones, como eJemplos

Para los anteriores, en cambio, parece que se admite su sub-
smtenma y vahdez y,. por tanto, su reconocimiento a todos los
efectos a no ‘ser’ que se salve con lo dlspuesto en el artlculo 5°
Pero al fijar un recargo del 10 por 100, sin otra aﬁrmac1on 0 re-

- - FERYN ',.r
st

- (38) En Teorza. del' Registro de la Propzedad como servwzo publzco pégi-
nas 195 y sigs. .
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quisito, hasta que se cumpla la obligacién de inscribir, €s decir;
sin tan siquiera fijar un plazo. parece dar a entender que esta si=
tuacién, como hecho consumado, se puede prolongar indefinida-
mente. Y ¢l recargs no es 1o suficientemente grave como para pen-
sar de que, caso de que verdaderamente se diese interés en poner
en peligro nuestra defensa nacional por este procedimiento de
haber adquirido bienes por extranjeros en las zonas afectadas, re-
sultaria c¢baratos continuar con ese recargo del 10 por 100 (39).
El supuesto de este articulo contempla bien el supuesto de la
inmiatriculacion, «los no inscritos», pero sin duda abarca también
a los de reanudacion del tracto sucesivo y actualizacién de la ti-
tularidad. En este sentido pueden plantearse problemas concretos,
algunos de los cuales pueden llegar a ser insclubles si se mantiene
la rigidez de los preceptos actuales en torno a la superanién'de
los obstaculos que el propio Reglist-ro puede poner a la inscripcion
actual. Creemos que hubiera sido conveniente establecer una dis-
posicion espebial en este sentido, si no en dicha ley, si en otra u
otras disposiciones especiales. No enframos aqui a examinar gual
podria ser ese procedimiento sencillo. Para los supuestos de inma-
triculacién de titulos con anterioridad de un afio, no habra pro-
blema; tampoce los de menor antigiiedad que se acojan al ar-
ticulo 2.°, pero si para los que por d1ﬁcu1tades del Reglstro u ot‘,ras
no sea posible llevar a cabo su 1nscr1pc1on De todas formas esti-
mamos que acaso en la actualidad no se den muchos’ problemas
por no existir muchos supuestos u operaciones. Las exper1enc1as al
respectc pueden decir hasta qué punto las medldas transitorias res-
pecto 2 los actos anteriores, han sido eﬁcaces Si podemos decir que
el recargo ﬁ]ado a la vista ademas del escaso valor en contrxbucmn

territorial de estas zonas, nos parece reducido y escaso. T

b) La determinacion delols porcentajes: ' . s

\ .o e

. El articule 3. sc reflere a que para determinar los .porcentajes
a que se refieren las disposiciones que limitan .la-facultad de ad-

(39) Esto, mdependlentemente de oftras. sa.ncmnes, como Ias que fl]a, el
articulo 16 del Decreto de 1936, para los que ‘infrinjan las disposiciones - de
1a Ley de 1935 y el’ Reglamento de 1936, consistentes en multas;de 100.a 5.000
pesetas, -precepto que. lo estimamos v1gente aun cuamdo—como, en general el
Reglamento™ citado—fuera deseable’ su actualizacion, !
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quirir bienes inmuebles.-por exlranjeros se computard la extension
de los respectivos términos mmmczpales 0 demarcaciones adminis=
trativas. en. su caso. .., T S .o

E]l precepto escapa un poco a los efectos concretos de 1a ley, ¥
se orienta mas bien 'en los esenciales de la Ley ‘de 23 de octubre
de 1935.'Lo unico que puedel'ser interesante ies el haber aclarado
que .los modulos de.limitacién no tendran_en'cuenta la demarca-
cion judicial o'registral, .sino la municipal o administrativa..- «

¢) Caducidad de inscripciones con treinta anos de antigiedad.

El articulo 40, en un deseo de higienizacién del Registro inte-
resa preceptivamente su actualizacion, estableciendo que caduca-
ran las inscripciones de los actos y contratos a que se refiere el ar-
ticulo 1.o de esta ley que cuenten con mds de treinta afios de anti-~-
giiedad, si dentro del plazo de otros dos no se hace constar en el
Registro, a peticion del interesado, y medignte documento pertz—
nente, que el derecho inscrito subsiste a favor del titular. Trans-
. curndos los dos afios indicados, el Registrador cancelard, por. nota
margmal la inscripcién correspondiente.

El propo6sito que ha debido mover al legislador es el esclarecer
la titularidad registral, pero no para las inscripciones todas de las
zonas afectadas, sino unicamente de las de extranjeros. Con ello
se trasluce una vez mas la finalidad estadistico-registral perse-
guida poi‘ 1a ley, expresamente confesada en la exposicién de mo-
tivos, porque ni siquiera le es bastante que el titular extranjero
ﬁgure 1nscr1to sino que lo sea ciertamente, . )

:Para salvar esas dudas, fija una antlguedad de treinta anos
para las inscripciones, plazo que suele ser baremo hlpotecarlo para
supuestos transitorios de caducidad, porque viene a ser el supuesto
normal de tiempo en el que suele darse alguna mutacion en la
titularidad juridica. Logicamente la realidad serd que se habra
dado alguna altefaciéx_l ¥, por tanto, estaremos en el caso del ar-
ticulo 2.. La disposicion, sin embargo, no- da normas de futuro
para inscripciones que wvayan alcanzando la antigliedad de los
treinta. afios, sin duda, repetimos, porque al legislador: ie mteresa
una hlgxemzacmn reglstral actual, ya que para el futuro la: obh-
gatorledad de’ 1nscr1pc16n hara, innecesarla toda otra’ medlda ;
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Habla el articulo 4. de documento -pertinente. Normalmente
sera el documento original, con el complemento, de recibos de con-
tribucion a nombre del adquirente; o sentencia judicial que con-
firime la titularidad u otro-semejante. El precepto se ha abstenido
aqui de precisar si se trata de documento publico o privado, y, por
consiguiente, seran admisibles unos u otros. Incluso podria ser
suficiente una instancia firmada y rgtiﬁcada ante el propio Regis-
trador. Este, en todo caso, estimara, segun su criterio y responsa-
bilidad-——como una faceta mas de la funcion calificadora del ar-
ticulo 18 de la Ley Hipotecaria—, la "pertinencia. Transcurridos
los dos afios, de oficio, se cancelara la inscripcién correspondiente.
Estimamos nosotros que aqui inscripeion habra de entenderse en
sentido amplio, es decir, cualguier otrow asientc—anotacién preven-
tiva o nota marginal-—que pregone una tltularldad con antigiiedad
superior a treinta anos.

Para los supuestos en que no exista titulo o se haya perdido o
los aportados fueren insuficientes, quiza pudiera ser adm'isible una
declaracién’ de voluntad ante notario de la continuidad de ia ti-
tularidad con expresa mamfestacmn de «baJo pena ‘de falso tes-
timonio». ‘ - y

Este articulo 4.° queda completado con la disposicién transito-
ria 2.2: lo dispuesto en el articulo 4. serd aplicable a las inscrip-
ciones practicadas con anterioridad a la fecha de entrada en vi-
gor de esta ley.

d) Inadmisibilidad oficial.

El articulo 5. dice que los Juzgados y Tribunales y las Oficinas
publicas, bajo la responsabilidad del funcionario a cuyo cargo se
encuentren, no admztzmn documento a.lguno de los sefialados en
esta ley sin que conste su inscripeion en el Registro de la Propie-
dad. Tampoco admitirin dichos documentos los Notarics que, en
vista de ellos, hubieran de autorizar cualesquiera otros, salvo que
sea para la znscrzpczon de aquellos debzendo conszgnar szempre
los datos del Regzstro . C e _—

Con ello se establece una. madmzszbzlzdad ofzczal muy S1mllar
a la del articulo 313 de la-Ley. protecarla y acaso esté aun
mas cercana, en cuanto ‘a sus efectos a la que, en otro sentldo
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tiene la no inscripcion._de Jos documentos no liquidados -(art. 196
del .Regl. de D. R.). Puede parecer'irrelevani:é tal inadmisibilidad
a la vista del sentido de nulidad absoluta por:la no 1nscr1pc16n
Pero no estd de mas este recordatorio o llamada de atencion, que
asi interesa la cooperacion a los fines de la ley ‘a las Oficinas pu-
blicas,. Juzgados y Notarios.’

Quiza se hubiera podldo completar algo mas esta inadmisibili-
dad ﬁ]andose la posibilidad de que por dichas entidades se pusiera
en expreso conocimiento la obhgatorledad de la inscripcion, sin
per]ulclo de una comunicacién al Registro de la Propiedad corres-
pondlente, a la vez que por éste se hubiera podido hacer—de ha-
berse asi establecido—un requerimiento en forma (40).

IV.—Juicio critico.

Las conservaciones que a lo largo de este estudio hemos venido
haciendo han podido pulsar.no el aspecto de critica—entendida
en su acepcién mas noble—de la ley de 1960, que es digna no ya
de este modesto estudio o reflexiéon en alta voz e impresa, sino de
todo elogio. Porque wvalientemente ha sabido calibrar con altura
de miras lo que para la seguridad nacional puede representar que
la. propiedad de ciertas zonas estratégicas pueda estar en manos
extranjeras (41). '

[ o
. L

Entonces se ha acudido con fe y confianza al Registro de 1a Pro-
piedad, institucidén que, pese a sus defectos, ha representado siem-
pre la mejor certeza en las titularidades juridicas, ya que no, in-
equivocamente, sobre las realidades materiales de las fincas. Y esto

40 Posxblemente esta obselvacu’)n al 1gua1 que las de la nota. anterior,
puedan tener cabida ‘en la autorizacién «al Gobierno y, en su caso, al Ministro
de Justicia, para dictar los (precep}os) necesauos para su ejecucion (de la
Ley de 1960») Pensando precisamente en’ esa segunda jase de lege ferenda
‘es €OMO. constructwamente y con un deseo de cooperacmn con''el legislador,
hemos -hilvanado este trabajo. . . .

(41)' Se ha logrado una instrumentacién 7und1ca de la segur1dad nac1ona1
con lo que pone en evidencia cémo el Derecho, sifviendd.‘a los: finés 'de la
Justicia, en.su expre516n -formal;- estd-nserto .en la vida,-en la del- hombre en
su intimidad y en'la’dé 1ds puebloa Esa «zonha de hadie» éntre la ‘dyalidad
legislativa referente‘a la’ propiedad "inscrita (y la no, inscrita; va ha sido rota
decididamente, por, 1a Ley de 1960, y ello nos alegla no, sélo por el 1esu1tado
'sino por lo que tiene dé sintoma :
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frente a cualquier otro sistema-—el-del registro especial o reg1stra-
les especiales (42)—.~..- .. . S o T .

Esta posicién de los altos organismos’ civiles y militares, que
supieron captar el problema, y con ellés nuestro Gobierno,
tiene atin més valor én cuanto que el planteamiento revestia Ias
dificultades propias-'de la dualidad legislativa practicamente exis--
tente, como consecuencia de la voluntariedad de la inscripcion.
Pese a ello, un’ clima de atencion € interés presidié el estudic por’
nuestras Cortes, cuyas enmiendas no se dirigieron a ofrecer res1s—
tencia, sino a mejorar el texto del proyecto.

Esto tiene singular mérito, teniendo en cuenta que no siempre
—Ilo hemos reflejado en otro lugar (43)—Ia institucion registral en-
contré el suficiente eco y calor, por disparidad de 'principios o de
otras razones. ' ' '

\

Lo ideal hubiera sido, pues, la existencia de un régimen gene-

(42) Marin PErez abordd este tema casi exhaustivamente en Introduccién
al Derecho Registral, pag. 165.- Del mismo autor debe consultarse Estudios
sobre el Derecho Privado y sus transformaciones actuales. Bosch. Barcelo-
na, 1960. (Por nuestra parte, en Teoria del Registro de lau Promedad como
servicio publicc, pags. 2563 y sigs.). Pero hay una 1dea de Marin PErRez que
queremos transcribir aqui, contenida en su conferencla Enajenacion-de bienes
de la sociedad conyugal, en Revista Critica pE DerRecHoO INMOBILIARIO, mayo-
junio 1860, pag. 290, porque engarza, inopinadamente, el doble frente que 1a
HNtl'LlflOn regisiral tiene ante la seguridad nacional: de un lado la que
cumple por una actitud ¥ por un aspecto social que afecta a la convivencia,
al acceso a la propiedad, a la mayor justicia social en orden a la tierra frente
a la 1deologia marxista, y de otro, por ese otro que aqui estudiamos y que en
el presente constituye la mayor preocupaciéon internacional y nacional de 1a
seguridad y defensa nacional: el comunismo internacional en pretensiones
de dominio universal, mas o mengs camuflado segun zonas, territorios, o con-
tingencias, La institucién registro, enhebra asi estas dos actas finalidades:

traté—dice MaRIN PErRez—de la influencia socializante del Registro de la
Propiedad, en sentido de constituiwr un instrumento valioso y de gran interés,
para gue las direcirices Fevoiucionarias del nuevo derecho de propiedad, feno-
meno comun a la generalidad de los paises, arraigasen en la conciencia colec-
tiva, ya que pretender vencer al marzxismo, extendido por una parte conside-
rable de ese mismo mundo actual con meras lamentaciones liricas o argumen-
tos de estricta dialéctica, constituye, a mi juicio, el error mds grave que los
politicos que rigen la mayor parte de ese otro mundo aterrorizado de nuestros
dias, vienen cometiendo con inusitada jrecuencian.

(43) En Teuria..., ob. cit.. pags. 160, y sigts.,, me refierc a algunos supuesnos
concretos. Y hemos de volver a lamentarlo ante la inscripciéon obligatoria de
aergnaves, asi establecida a semejanza de los buques, y que en tal sentido se
regulaba en el proyecto del Ministerio del-Aire, de la que habia de ser. Ley de 21
de julio de 1960, en la cual, sin embargo, se vuelve .al sentido de la voluntarie-
dad. Dios medlante espero tener ocasion de ocuparme del pxoblema mas dete—
nidamente. B L . e .
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ral’ dé inscripcién’ constitutiva'y “obligatoriedad que' abiertarente
se predijo en tiempos no lejanos (44), puesto- que -hibierd: hecho'
entonces innecesaria esta disposicion especial. - a .

. Cabia, sin embargo, haber planteado aun mas a.mphamente el
problema de la.mecesariedad de la.inscripcién, tal como se hace
en la ley, adoptando nada maés el elemento circunstancial objetivo
y-real del lugar en que estd enclavada la finca, dentro de las zonas
delimitadas a que la Ley de ‘1960, se refiere, sin distinciéon de la.
nacionalidad del titular adquirente.

Con ello se hubieran -salvado las diferencias .de trato en los re~
quisitos, formales, cosa. que «extrafia» un tanto al Derecho, Inter-
nacional Privado, puesto qué viene—diriamos—a hacer mas paten-
te y desde luego mas exigentemente, una desconfianza.

"Por el contrario, habiéndose hecho la inscripcién necesaria para
todos los actos que afecten a inmuebles sitos.en las zonas especifi-
cadas, cualquiera que fuese el titular, los mismos fines de defensay
seguridad nacionales quedarian mas cumplidos. Es verdad que de’
es’ta forma la  Administracién tiene una «fiscalizaciéns o «con-
trol» (45) por las adquisiciones a favor de extranjeros. Pero es
control y fiscalizacion minimas, puesto que conocer en toda su mag—

(44) Una Orden ministerial de 1934 encarg() a'la Comision Juridica Asesora
la formacion de un anteproyecio, con cinco bases muy contundentes: 1.= Con-
servando el espiritu de la Ley Hipotecaria aceptar las orientaciones de los
Cédigos Crviles aleman y sulzo. 2 Inscripcidon de toda la propiedad. 3.+ Ins-
cripcidon constitutiva. 4.2 Armonizacién de los principios hipotecarios con los
fundamentos del Derecho social y agrario y con las bases econdmicas de-la
explotacion de la tierra y utilizacidén de sus productos. 5 Enlace de Catastro
v Registro. (El texto integro puede verse en Roca SasTRE: Derecho Hipote-
cario, t. I, pag. 81, pues no la hemos encontrado en el Aranzadi. Debié ser,
por tanto, una orden comunicada, de cuyo resultado yo, personalmente, ya no
tengo mas noticias.) A esta Olden del 34 aludimos ya e\{presamente en Teoria .
pag 192.

(45) La disposicion transitoria 'primera dlce Para la efectividad de lo
dispuesto en esta Ley los Delegados de Hacienda remutirdn a los Registradores
de la Propiedad relacién de contribuyentes por territorwal ¥ descriptiva de las
fincas. -Los Registradores comprobardn en el indice ¥, en su caso, en los libros
prncipales, si las fincas figuran imscritas « favor de los contribuyentes a que
se refiere esta ley. Ew caso afirmativo, lo hardn constar por nota al margen
de las correspondientes inscripciones. Si no estuvieren inscritas las fincas o
no figurara como titular de las mismas el contribuyente afectado, lo comu-
nicardn al Delegado de Hacienda para gque aplique el recargo cqQrrespondiente,

En esta disposicidon, que pondria a prueba la diligencia de nuestras reécar-
gadas Delegaciones de Hac1enda echamos de menos un plazo prudencial para
que por dichas Delegaciones se¢ pudiera cumplir tal tramité, pasado el cual
pudieran darse facultades de oficio al Registrador en parecida forma a como

.

se establece para los montes publicos o los bienes municipales. -+
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nitud y alcance el trafico real inmobiliario es factor, preventivo
y esclarecedor de primera mano.

Piénsese, como en otras ocasiones—los bienes de la Iglesia en
manos de personas interpuestas, defraudaciones a acreedores o al
fisco, etc.—, que la suplantacién de titulares podria intentarse,
y entonces la posibilidad de la transmisién por documento priva-
do (46), facilitaria mas ann tal defraudacién, porque aun dandose
tal supuesto en la inscripcién preceptiva, siempre resultaria ello
mas dificil, menos frecuente, o con publicidad generalizada.

Las razones supremas de defensa nacional, juntamente con el
ejemplo inglés de la inscripeion declarativa o constitutiva compar-
tidamente, creo que hubieran facilitado este segundo paso ante
la institucion registral, cuando pdr é1 hubiérase logrado una ma-
yor ayuda a la seguridad nacional.

Aun asi las cosas, creemos—y esta es acaso la conclusién mas
imporiante—gue se¢ ha lggrade una solucion muy conseguida en
torno al problema de lege ferenda de un sistema registral mas
progresivo. Ahora puede decirse que tiene un alcance re'ducido;
la experiencia puede graduar sus efectos, sobre todo en cuanto en-
cierran la expresion de un clima de atencién y comprensién ante
la institucion registral que preparen el terreno al legislador del
futuro. Pero de momento puede marcar la pauta, y aun, sefialar el
camino para ofros supuestos de interés publico y social que encuen-
tran en el Registro—como la concentracién parcelaria—la mejor
garantia para la continuidad de una obra de trascendencia igual-
mente publica y social.

JEsGs L6rPEZ MEDEL

Auditor del Aire
y Registrador de la Propiedad.

(46) Un ilustre Notario y Registrador, al comentar esta ley, entreveia las
modalidades de fraude que podrian darse & la misma, caso de existir verda-
dero interés en que por las adquisiciones a favor de exfranjeros se compro-
metlera nuestra integridad y soberania, El, un tanto exagerado, pero no menos
certeramente, advertia que, al configurarse estas disposiciones de segurmdad
nucional con ¢l cendicionamiento de «a favor de extranjeros» y no con el
criterio objetivo-material de fincas radicantes en las zonas de que se iraie,
estdbamos en el supuesto de un’ imaginario precepto que ordenase que los
espias lleven und chapa distintiva. Si los supuestos, en verdad, son diferentes,
creo que es expresiva la idea de nuestra preocupacion en torno a los posibles
«fraudesy, ¥y, en consecuencia, de la ineficacia relativa de la ley, aunque es.
de esperar que en lo futuro, y por diversos caminos, .se pueda reforzar méas
abiertamente el de51gmo del legislador éspdnol. °
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junsprudencna dz-la Dlr“ccmn General
de los Remstros y del Notarlado

e . Lo

DERECHO DE RETORNO.— TRANSCURRIDO EL PLAZO DEL PREVIO -AVISO
ORDENADO EN 'EL ARTfcuro 102 (LEY DE ARRENDAMIENTOS URBANOS
,DE 31 DICIEMBRE DE-1946) SIN QUE EL ARRENDATARIO HAYA CUMPLIDO
LOS REQUISITOS NECESARIOS.PARA LA EFECTIVIDAD DEL DERECHO DE
RETORNO, Y CADUCADQ ESTE CONFORME A LA REITERADA DOCTRINA DEL
TRIBUNAL SUPREMO, ES NECESARIO, PARA PODER EXTENDER LA NOTA

r AL MARGEN DE LA FINCA QUE SE PRETENDE REEDIFICAR, CONFORME AL

- ARTICULO 15 pEL REGLAMENTO HIPOTECARIO EL OPORTUNO CONVENIO
‘CON TODOS LOS PROPIETARIOS, PRESENTANDO AL EFECTO EL TiTULO
CONTRACTUAL CORRESPONDIENTE; Y COMO EN EL CASO OBJETO DEL
RECURSO, EXCEPTO UNO DE LOS CONDUENOS, TODOS LOS DEMAS SE NE-
GARON A PRESTAR SU CONSENTIMIENTO, SEGUN SE DESPRENDE DE LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS NO SE PUEDE ACCEDER A LA PRETENSION DE
EXTENSION DE LA CITADA NOTA, QUE CONFIGURARfA UN DERECHO YA
EXTINGUIDO QUE SOLO PODRIA RENACER POR EL UNANIME CONSENTI-
MIENTO DE TODOS LOS AFECTADOS, ' '

-

. Resolucion de 4 de noviembre de 1960 (<B. O.» del 19 del mismo mes)

Don M..R. V., casado.y duefio con sus hijos de. varias fincas
" urbanag sitas en la calle de Alcala, de esta capital, requmo al
Notario don Alfonso de Mlguel y Martinez de Tena para que le-
vantase acta en que constasen los oportunos datos de las mlsmas

P ce 4o
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<a los fines del articulo 104 de la Ley de Arrendamientos Urbanos
de 31 de diciembre de 1946», ya que proyectaba derribarlas para
construir sobre el solar nueva edificacién con el aumento de super-
ficie aprovechable que seiiala la ley, derecho que le habia reco-
nocido la sentencia de 22 de abril de 1955, y que, en dicha acta, de
fecha 15 de diciembre de 1958, consta que el «principal exterior
letra B, sito en la casa num. 204, ocupado por dofia M. L. G., viuda
¥y subrogada en los derechos por don V. M. S., tiene de renta ciento
treinta y cinco pesetas sesenta céntimos y una superficie util de
treinta y ocho metros cincuenta y nueve decimetros cuadradoss.
Presentada en el Registro por doifia M. el 17 de abril de 1959
instancia pidiendo se hiciese constar su derecho de retorno a la
nueva construcciéon, acompaiiada de copia del acta de 15 de di-
ciembre de 1958 y contrato de inquilinato, fué calificada con nota
det tenor literal siguiente: <Denegada 1a constancia del derecho
de retorno a la.finca referida en el acta y solicitud que se acom-
pafia por el defecto insubsanable de gque dichos documentos no son
los que exige para ello el articulo 15 del Reglamento Hipotecario
en relacién con el 104 de 12 ley de 1946, y suspendida por el sub-
sanable de que no consta la nota de liquidacion del Impuesto en
. el contrato de arriendo». El 17 de julio del mismo afio, la intere-
sada presento otra instancia, acompanada de testimonio de la sen-
tencia que reconocia al propietario el derecho de derribo, con la
consiguiente facultad de desalojo de los inquilinos, y. el contrato
de arrendamiento con la nota de exencién del Impuesto de Dere-
chos reales, que se calific6 con la siguiente nota: «Suspendida la
constancia del derecho de retorno a la finca referida en la prece-
dente instancia por el defecto subsanable de que, perteneciendo
la finca a varios propietarios, no se acredita la representacion de
todos ellos por el don M. R. V., ¥ en su consecuencia, se toma
nota preventiva, a peticion de parte, por término de sesenta dias,.
por causa de los defectos subsanables expresados al margen de la
inscripcion 34 de la finca numero 1.584, folio 4 del tomo 265 del
archivo, libro 265 de la Seccién primeras. .
Interpuesto recurso, el Presidente de la Audiencia, si bien con-
firmé la nota del Registrador, fué por estimar que no se cumplie-
ron los requisitos exigidos por el articulo 104 de la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos (de 31-XII-1946, que concuerda con el 81 de-la
9
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vigente), para que el arrerdatario ostente el derechd de retorno,
ya que no desalojé la finca en el plazo de un aiio, «sinn que tenga
trascendencia la constancia ‘o no del consentimiento de los con-
duefios en el reconocimiento de tal derechos.

Pero la Direccién, con distinta visién del asunto planteado,
resuelve éste en cuanto a los dos supuestos que el mismo tiene:
extincién de una parte y concesién de otra, pero sélo.por un afec-
tado, del derecho de retorno, mediante la ponderada doctrina si-
guiente:

Que el problema que plantea este recurso consiste en determi-
nar si debe extenderse en el Registro la nota marginal prescrita
en el articulo 15 del* Reglamento Hipotecario cuando al formali-
zarse el documento a que hace referencia el articulo 104 de la Ley
de 31 de diciembre de 1946 no hubiesen concurrido todos los pro-
pietarios del inmueble. .

Que uno de los supuestos de excepcién de prorroga obligatoria
del contrato de arrendamiento, establecido en la causa segunda
del articulo 76 de la Ley de Arrendamientos Urbanos, es el pro-
yecto de derribar el inmueble, en cuyo caso-—conforme al articu-
lo 104 de la Ley derogada, que concuerda con €l articulo 81 de la
vigente—el arrendatario podra volver a ocupar en el edificio que
se construya un piso o local analogo al que tenia en el derruido,
si cumple antes de desalojar la finca las formalidades prescritas
en el articulo 104, con lo cual perfecciona, incluso frente a la vo-
luntad del arrendador, el denominado derecho de retorno.

Que transcurrido el plazo de aviso previc ordenado en el ar-
ticulo 102 sin que el arrendatario haya cumplido los requisitos ne-
cesarios para la efectividad del derecho de retorno, éste caducara
conforme a reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, puesto
que de ofra manera se equipararia el arrendatario respetuoso con
el orden legal establecido, y aquel que por desentenderse de cuin-
plir los mandatos legales incurre en la causa de resolucién del
contrato de arrendamiento establecida en el articulo 149, nume-
ro 10 de la Ley de 1946, segun declara la sentencia firme.que obra
en el expediente en la que se trata de amparar la existencia del
derecho, sin tener en cuenta que la reserva formulada no €s un
reconocimiento del retorno, sino una declaracién que no afecta
a su existencia auténoma. . . . ’ '
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Que, extinguido el derecho de retorno, conforme al articulo 15
del Reglamento Hipotecario, es necesario, para poder extender la
nota al margen de la finca que se pretende reedificar, un convenio
con los propietarios, médiante la presentacién del titulo contrac-
tual correspondiente, y en este caso no puede practicarse el asien-
to porque de los documentos presentados resulta que, excepto uno

de los conduenos, todos los demas se negaron a prestar el consenti-
miento para ello.

Como de los antecedentes al principio resefiados, aparece que
s6lo uno de los conduenios consentia este derecho de retorno, que
podemos llamar convencional, debemos puntualizar que en su in-
forme manifestd el Registrador que por acta que autorizé el mis-~
mo Notario, seitior De Miguel, en 22 de enero de 1959, oportuna-
mente presentada en el Registro, los restantes participes del
inmueble (de quienes, segun se dijo, no acreditaba su representa-
cion, el conduenio concedente del retorno) «<manifestaron sunegativa
a la concesidén de este derecho a la arrendatarias, por lo que, como
afiadié el expresado funcionario con toda razén, «ante una limi-
tacion de dominio, cualquiera que sea su constitucién, no con-
sentida por titulares inseritos, debe obrarse con suma cautelas. )

También el Registrador, coincidiendo con nuestro criterio, ex-
presé que esta novedad legislativa hubiese sido mejor reflejarla en
el Registi'o por medic de anotacién preventiva, y como apuntaba-
mos {basta consultar nuesfras notas que mas abajo citamos); el
auto presidencial deduce gque es a las leyes reguladoras del arren-
damiento y no a 1o que pueda publicar el Registrs, en cuanto a
este derecho, a las que se atendran los Tribunales.

Porque la realidad es que este retorno especial que ha veﬁido
a tutelar o, si se quiere mejor en este caso, a no tutelar, nue\‘stro
ilustrado Centro, es un particular derecho que crea la voluntad de
los afectades por el mismo, a tenor, c¢laro, del art. 15 del Regla-
mento Hipotecario modificado, que para que—en nuestro ordena-
miento al menos—la dubitativa doctrina,sobre el numerus clausus
o el numerus apertus no pueda ponerse en juego-o0 entredicho—
se -diria—aunque sin proponérselo o de soslayo-—, ha venido a san-
cionar (es decir, 2 incluirlo en 1a lista).
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' Y el titulo contractual que lo crea—o recrea—, gbastara sea pri-
vado? Como nada se dice, regira el articulo 3.> de 1a Ley Hipotecaria.

- Nos cumple manifestar que acaso en el encabezamiento, ‘contra
nuestra costumbre, hayamos dicho més-de lo expresado en los con-
siderandos, pero tal es la interpretacién que a éstos damos, remi-
tiendo, finalmente, al que nos siguiere, a 10 que sobre este singular
derecho de retorno hemos escrito en nuestras notas 2 y 18 a los Co-
mentarios de Ramoén de la Rica sobre la Reforma del Reglamento
Hipotecario, y el pensamiento de Ramén M. Roca Sastre sobre esta
misma reforma, respectivamente, pags. 618, afio 1959, y 737, afio
1960, de esta Revista. , Co

En'igual sentido que la precedente, las Resoluciones de 8, 12
y 15 de noviembre de 1960, «Boletines> de 21—en cuanto a las dos
brimefas—y 24 de noviembre la tercera, afiadiéndose «que sin el
¢onsentimiento de todos los conduenios, no podra validamente con-
figurarse el derecho, conforme al articulo 20 de la Ley Hipotecaria,
que exige para su inscripcién traer causa del titular o titulares
inscritoss.

CALIFICACION.,—LA LIBERTAD E INDEPENDENCIA CON QUE LA LEY ATRIBU-
YE ESTA FACULTAD A L0S REGISTRADORES, OBLIGA A RECONOCERLES AM-
PLIAS ATRIBUCIONES EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION, SIN TENER QUE
SUBORDINARSE A CRITERIOS SEGUIDOS ANTERIORMENTE POR EL MISMO
0 SUS ANTECESORES EN EL CARGO.

TESTIMONIOS.—EL NOTARIO, AL DAR FE EN ESTOS, ASEGURA EXCLUSIVA-
MENTE LA FIDELIDAD DE LA TRANSCRIPCION REALIZADA, POR L0 QUE
AL HABERSE INSERTADO EN UN PODER DETERMINADOS PARTICULARES QUE
APARECIAN EN UN EJEMPLAR IMPRESO DE LAS CONSTITUCIONES DE UNA-
ORDEN. RELIGIOSA, NO PUEDE ATRIBUIRSE A LAS CLAUSULAS TRANSCRI~
TAS DISTINTO VALOR ‘DEL QUE TENGA DICHO DOCUMENTO, PUESTO QUE
EL TESTIMONIO NO LE CONFIERE SUPERIOR VIRTUALIDAD.

PERMISO.—SEGUN LAS CONSTITUCIONES DE REFERENCIA, LA MADRE GE-
NERAL NECESITA, PARA HIPOTECAR BIENES, OBTENER PERMISO DE LA
SaNTA- SEDE CUANDO EL VALOR .GARANTIZADO. EXCEDE DE 30.000 PESE-
TAS (REQUISITO TAMBIEN EXIGIDO POR EL CANON 1:532 pEL:CoDEX),
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Y COMO POR LA REMISION HECHA POR EL CANON 1.529 EN MATERIA DE
CONTRATOS A LA . LEGISLACION CIVIL, EN LA QUE SE DISTINGUEN,
ATENDIDOS SU NATURALEZA Y EFECT0S, EL CONTRATO DE PRESTAMO Y
EL DERECHO REAL DE HIPOTECA, DEBE ESTIMARSE INSUFICIENTE PARA
EL ACTO REALIZADO—CONSTITUCION DE HIPOTECA A LA SEGURIDAD DE UN
PRESTAMO-—, LA AUTORIZACION CONCEDIDA POR LA SAGRADA CONGRE-
GACION DE RELIGIOSOS, EN LA QUE SE PERMITE EL PRESTAMO, PERO
SE OMITE TODA REFERENCIA (QUE TAMPOCO SE soucrro) A LA CONS"‘I-
TUCION DE LA HIPOTECA.

PACTO.—AQUEL POR EL QUE SE CONCEDE AL ACREEDOR LA FACULTAD DE
EXIGIR LA INMEDIATA DEVOLUCION DEL CAPITAL PRESTADO SI LA FINCA
HIPOTECADA SE ENAJENA, GRAVA, ES OBJETO DE EMBARGO O ANOTACION

. PREVENTIVA, CARECE DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA INSCRIBIR-
SE, PORQUE ES CONTRARIO AL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD DE CONTRATA-
CION QUE INSPIRA LA LEGISLACION CIVIL, INUTIL, EN CUANTO NO DA MAS
FIRMEZA A LA GARANTIA ESTIPULADA, Y, ADEMAS, PORQUE ASi SE DE-
DUCE DEL NUM. 3.°© DEL ARTicULO 107 DE LA LEY HIPOTECARIA. ’

Resolucion de 18 de noviembre de 1960 («B. O.» de 6 de diciembre)

Aungue de io que antecede facilmente se deducen los hechos
de la presente Resolucion, éstos, en extracto, son los sigujentes:
Ante el Notario de Barcelona, sefior Danés y Torras, se otorgé es-
critura por la que la «Caja de Préstamos para Vejez y de Ahorros»
debidamente representada, concedio al Instituto de Hermanas D
minicas de la Anunciata—también debidamente representad0~un
preéstamo de 600.000 pesetas, amortizable en veinte anualidades,
en seguridad de cuyo page quedd hipotecada una finca del Institu-
to. Incorporado a la escritura existe testimonio de un poder (de
la Priora general de la Orden a la Madre que comparece en la
escritura y otras), en el que—entre otros particulares—se expresa:
«Me exhibe un ejemplar impreso de las Constituciones de la Orden
-0 Instituto religiosc...» de las cuales, a los fines de la presente,
entresaco—dice el. Notario autorizante del Poder—lo siguiente:

. autoridad de la Priora general: enajenar, permutar e hipotecar
bienes, debiendo ademas obtener permiso de la Santa Sede si
su "valor excede de30.000 pesefas...s También figura incorporado
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testimonio de un documento expedido por 1a Congregacién de Re-
ligiosos, por el que resulta que la repetida Priora general solicito
de la Sagrada Congregacién permiso para contraer un préstamo
de 600.000 pesetas, que ésta otorgd. Nada se dice sobre su garantia
hipotecaria.

"Presentada en el Registro de Sabadell primera copia de la es-
critura, junto con los documentos que se han relacionado, el Re-
gistrador la denegd, porque la Sagrada Congregacién no. concedio
su autorizaciéon para garantizar con hipoteca el contrato de prés-
tamo postulado y autorizado. No se reputa legitimo—sigue la nota—,
y por ello, el titulo calificado adolece de defecto insubsanable, el
mandato invocado por la hipotecante, en atencién a que el testi-
monio de las Constituciones de la Congregacién, unido a la escri-
tura, esta deducido de un ejemplar impreso. En 10 que concierne
al caso b) del pacto cuarto (que, por cierto, advertimos nosotros,
en lo primordial afectante a la nota y por ende al recurso, se
omitio en el resultando adecuado, si bien, como vera el que leyere,
se transcribi6é en los primero y sexto considerandos), se observa el
defecto insubsanable de ser opuesto al desenvolvimiento del cré-
dito territorial y a la libre contratacion sobre inmuebles.

Interpuesto recurso pof el Notario autorizante, el Presidente de
1a Audiencia rechaz6 1a nota del Registrador, pero la Direccién
—cCon .revocacion en parte del auto presidencial—confirma aquélla
en cuanto a los defectos primero y tercero, mediante la diafana y
ponderada doctrina siguiente:

Que las cuestiones a resolver en este expediente se reducen a
dilucidar si un ejemplar impreso en las Constituciones de una Ins~
titucion religiosa puede servir de base para acreditar las faculta-
des de la Priora general y si la licencia concedida a dicho Insti-
tute para contraer un préstamo autoriza la constitucién de una
hipoteca para garantizarlo, y, por 1ultimo, si el pacto que declara
vencido el préstamo en el caso de que la finca se hipoteque, se gra-
ve 0 enajene, se opone a la inscripcion de la escritura. Co

Que la libertad e independencia con que la ley atribuye la ca-
lificacién a los Registradores, obliga a reconocerles amplias atri-
‘buciones en el ejercicio de su funecién, sin tener que subordi-
narse a criterios seguidos anteriormente por él mismo a sus’ an-
. tecesores- en el cargo, y sin que la circunstancia de que hubiere
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sido inscrita alguna otra escritura para cuya formalizacién se haya
utilizado el poder discutido, constrifia a modificar el juicio formado
cuando se calificé 1a que es objeto de este expediente.

Que en los testimonios, el Notario, al dar fe, asegura exclusi-
vamente la fidelidad de la transcripcion realizada, por io que lo
consignado constituye su fiel reflejo mientras no se impugne la
autenticidad, y al haberse insertado en el poder autorizado en 28
de noviembre de 1952, que sirvié de base a la escritura calificada,
determinados particulares que aparecian en un ejemplar impreso
en las Constituciones de la Orden, no puede atribuirse a las cldu-
sulas transcritas distinto valor del que tenga dicho documento,
puesto que €l testimonio no le confiere superior virtualidad.

Que, seglin las Constituciones de referencia, expresamente apro-
badas por la Autoridad eclesiastica, la Madre general necesita, para
hipotecar bienes, obtener permisec de la Santa Sede cuandq el
valor garantizado excede de 30.000 pesetas, y, como este requisito
aparece también exigido por el canon 1.532 del «Codex», con el su-
perior rango y publicidad que le es propio, es ociosa la discusién
relativa a si el testimonio se obtuvo de un ejemplar auténtico o
impreso sin las debidas garantias.

Que por la remisién hecha por el canon 1.529 en materia de
contratos a Ia legisiacion, civil en ia que se distinguen y diferen-
‘cian, atendidos su naturaleza y'efectos, el contrato de préstamo y
el Derecho real de hipoteca, debe estimarse insuficiente para el
acto realizado, por los términos en que aparece redactada, la auto-
rizacién concedida por la Sagrada Congregacién de Religiosos 2
que se refiere el primer motivo de esta nota.

Que el pacto por el que se concede al acreedor la facultad de
exigir la inmediata devolucion del capital prestado si la finca hipo-
tecada se enajena, grava, es objeto de embargo o anotacion pre-
ventiva, carece de las condiciones necesarias para inscribirse, por-
que es contrario al principio de la libertad de contratacién que

vn’1t11 an npr1antn da més

T o SAW  Alves MAMANITA AQ
i1 en cuanig nge Ga maeas

inspira la legislacion civil, porque es ing
firmeza a la garantia estipulada, segin proclama la exposicién de
motivos de la Ley Hipotecaria, y, ademas, porque asi se deduce
expresamente el numero 3.° del articulo 107 de la misma y de
la doctrina de este Centro, que declara que tales limitaciones dis-
minuyen para el duefio la posibilidad de constituir nuevas hipo-
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tecas, amplian las atribuciones del acreedor y contrarian el fo-
mento del crédito territorial, todo lo cual autorizaria en la prac-
tica a que se niegue la inscripcién tan sélo del aludido pacto y no
1a del derecho real creado de no ser por la existencia del otro
defecto sefialado.

FALTA DE CONGRUENCIA DEL MANDAMIENTO DE EMBARGO CON LA PETI-
CION DEL RECURRENTE.—DEL EXAMEN DEL MANDAMIENTO SE DESPREN-
DE QUE SE RECLAMA DETERMINADA CANTIDAD A UNA PERSONA EMBAR-
GANDOLE, COMO HEREDERO DE SU FALLECIDA MADRE, EL DERECHO HE-
REDITARIO QUE PUEDA CORRESPONDERLE EN UN INMUEBLE INSCRITO A
NOMBRE DE ESTA, 'POR LO QUE SERA DE APLICACION EL PARRAFO SE-
GUNDO DE LA REGLA 1.* DEL ARTICULO 166 DEL REGLAMENTO HIPOTE-
CARIO, Y NO EL PARRAFQ PRIMERQ DE IGUAL REGLA Y ARTICULO, COMO
*PRETENDE EL RECURRENTE, QUE AFIRMA QUE EL PROCEDIMIENTO QUE SE
ENTABLO FUE CONTRA UN HEREDERO CIERTO Y DETERMINADO DE LA DEU-
DORA POR OBLIGACIONES DE LA MISMA.

Resolucion de 23 de noviembre de 1960. («B. O.» de 2 de diciembre)

" El 14 de noviembre de 1957 se presentd por el Procurador don
‘Santos Gandarillas, en la representacién de «Llorca e Hijos», de-
manda en juicio de menor cuantia contra don A. G. G., como he-
redero de dofia F. G. V., en reclamacién de 19.067,70 pesetas, que
la misma adeudaba a los demandantes; el Juzgado de Primera
Instancia numero 3, de Madrid, en sentencia de 11 de marzo
de 1958, condend al demandado al pago de la cantidad reclamada;
tal sentencia fué declarada firme por auto de la Sala tercera de
-lo Civil de fecha 27 de junio del mismo afio, y pedido el embargo
‘de los derechos hereditarios del demandado, se libré por el referido
Juzgado de Primera Instancia numero 3 mandamiento ordenando
la anotacién preventiva de embargo del piso 1., exterior derecha,
de la calle de Teruel, numero 6, de esta capital, inscrito en €l Re-
‘gistro a nombre de dofia F. G. V.

Presentado en el Registro el anterior mandamlento “fué califi-
cado con la siguiente nota: «Suspendida la anotacion preventiva
-dé embargo ordenada en el precedente mandamiento, al que se
-acompafia certificacién de la defuncion de dofia F. G. V., expedida
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por el Juzgado municipal numero 12 de esta capital, con fecha 2
de abril ultimo, por no acreditarse la cualidad de herederos del de-
mandado con los documentos a que alude el articulo 166, regla 1.2,
parrafo segundo, del Reglamento Hipotecario. No se ha solicitado
anotacién preventiva de la suspensions.

Interpuesto recurso por el Procurador sefior Gandarillas, y pre-
vio informe del Juez de Primera Instancia numero 3, de Madrid,
para quien el juicio se siguié contra den A. G. G., como heredero
de su madre, por débitos de ésta, por lo que estimaba procedente
la, anotacién pretendida, la Direccién, con revocacion del auto del
Presidente de la Audiencia, que revocé la nota del Registrador, por
razones analeogas a las expuestas por el recurrente y Juez infor-
mante, confirma la calificaciéon de aquél, en méritos de la ajustada
doctrina siguiente:

Que la Unica y minima cuestién de este expediente se deriva del
distinto criterio que el recurrente y el funcionario calificador tie-
nen acerca del contenido del mandamientoc de embargo presentado
en el Registro, dado que €l primerc declara que el procedimiento
que se entablo lo fué contra uno de los herederos ciertos y determi-
nados de la deudora por obligaciones de ésta, y, en consecuencia,
procede la anofacién, mientras para el segundo se trataria de un
embargo del derecho hereditario por deudas propias del heredero.

Que el mandamiento calificado no estd en congruencia con la
peticién del recurrente, puesto que del examen de su contenido se
observa que, reclamada una determinada cantidad a don A. G. G.,
se le embarga, como heredero de su madre, dofia F. G. V., el de-
recho heredifario que pueda corresponderle’ en un inmueble ur-
bano inscrito en el Registro a nombre de ésta, lo que parece dar
a entender que se trata de una deuda propia del demandado, y,
en consecuencia, le sera aplicable el parrafo segundo y no el pri-
mero de la regla 1. del articulo 166 del Reglamento Hipotecario,
que requiere se hagan constar las circunstancias del testamento
o declaracion de herederos y de los certificados del Registro Gene-
ral de Actos de Ultima Veoluntad y de defuncién del causante:

T Ginis Ciwovas Coutifo
Registrador de la Propiedad. - ,



jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

III.—Obhwyaciones y contratos.

SENTENCIA DE 2 DE FEBRERO DE 1960.—Precontrato o contrato preparatorio de
Sociedad.

El actor convino un confrato con el demandado, que titularon en el en-
cabezamiento «Contrato privado de relaciones sociales». En las cldusulas, unas
veces denominaron al ente juridico que trataron de constituir «comunidad so-
cialn, otras «sociedad» y otras «contrato socialy. No le asigharon nombre so-
cial o comercial alguno. Dicho acto formulé demanda pidiendo que se eleve
la escritura privada a publica, sefialando previamente y de momento la aporta-
cién de su parte en cantidad minima de 117.900 pesetas, que son las que debe
aportar también el demandado, sin perjuicio de la ampliacién de capital que
aportaria después el actor, segiin el contrato; que se haga cargo de la ge-
rencia al accionante, segun viene pactado, y que el demandado liqguide a favor
de la Sociedad todo lo que haya cobrado por cuenta de productores de la
'misma, asi como que abone todos los dafios y perjuicios que haya podido causar
a la sociedad por su temeridad y obstruccién a la legal marcha de la misma.

El Tribunal de instancia, que aceptd los Considerandos de la sentencia del
Juzgado, sin llegar a definir qué clase de contrato es el contenido en dicho do-
cumento privado, y sin calificar, por tanto, qué clase de Sociedad sea la cons-
tituida, si civil o mercantil, y cual fuera el tipo de ésta en su caso, al extremo
de que la enuncia en las premisas del fallo como la llamada Sociedad, pronun-
cia éste, denegando la elevacion a escritura publica de la privada, contenida
en el documento privado, a que precedentemente se ha aludido, hasta que por el
actor no se terminen las obras de ampliaciéon de la fabrica o industria a que
se refieren las estipulaciones tercera y cuarta de la escritura privada; declara
que la Gerencia de la llamads Sociedad corresponde, segtin lo convenido, al
demandante, condenando al demandado a estar y pasar por esta declaracion,
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¥ en consecuencia a que haga entrega de la Gerencia al actor, y por ultimo,
declara que el demandado debe liquidar a favor de la llamada Sociedad todo
lo que haya cobrado por venta de productos de la misma a partir del dia 10 de
enero de 1954, condenandola a realizar tal liquidacion y al abono a la llamada
sociedad de todos los dafios y perjuicios que le haya podido causar por con-
travenir 1as clausulas del referido conirato, cuya existencia y determinacion
deberan ser probados en ejecucion de ‘sentencia; a la vez que, desestimando
la reconvencién. tendente al logro de la nulidad de tal documento, declara su
valhidez y eficacia.

El recurso se basé, entre otros motives, en contener el fallo disposiciones
contradictorias. y en condenar a unes danos y perjuicios que se admiten du-
bitativamente,

El Tribunal Supremo casa la sentencia, razonando:

Que la contradiccion del fallo ha de resultar de sus mismos términos entre
si para ser estimada; divergencia o disidencia entre los pronunciamientos
del fallo recurrido. que es bien notoria, y determina la estimacién del motivo,
puesto que si se rechaza la elevacién a escritura publica del documento pri-
vado de 10 de enero de 1954, hasta tanto que por el demandante no se de-
terminen las obras de ampliacion de la fabrica o industria a que se refieren
‘las estipulaciones 2.2 v 47 contenidas enr iai documento, es evidente que no
«existe sociedad, la que en todo caso estaria pendiente, para su constitucion, del
cumplimiento de una condicién suspensiva por parte de quien ha demandado,
y si asi es, no puede compagwrarse tal pronunciamiento con el de nombra-
‘miento de un Gerente para regir un ente juridico que no ha nacido a la vida
del Derecho. ¥ menos aun condenar al demandado a iiquidar a favor de una
supuesta, Sociedad lo que €l mismo haya cobrado en el ejercicio de su propia
industria por la venta de productos.

En cuanto a los danos y perjuicios, estima que se ha aplicado indebida-
mente el articulpo 1.101 gel Codigo Civil. Es bien sabido que dicho articulo pre-
supone la prueba de los perjuicios, quc ha de practicarse en el pleito y cuya
apreciacion real y no dubitativa debe de ser estimada por el Tribunal senten-
clador, aun cuando, una vez probados, quede para ejecucion de sentencia, la
determinacidn de su cuantia, sin que a tal tramite procesal pueda quedar re-
legada la prueba de la existencia de los perjuicios, cual se acuerda en la sen-
tencia recurrida.

En la segunda sentencia del Tribunal Supremo se sienta que el confrato
fué preparatorio o preliminar, con el siguiente Considerandon:

Que ante la necesidad de fijar cual sea la naturaleza juridica del supuesto
contrato de Sociedad, de su lectura integra se advierte que en su encabegamiento
se le denomina «contrato privado de obligaciones sociales», y en su articulado
unas veces «comunidad socialy, otras «socledad» y otras «contrato socialy, que-
dando sin precisar si la Sociedad ha de cser civil o mercantil, asi como su nom-
bre comercial o razén social, y sin determinar en numerario la aportacién del
demandante, al punto de que en el apartado primero del suplico de su deman-
da interesa que, al elevar a escritura publica el documento privado, se le se-
nale de momento la aportaciéon por su parte de la cantidad de 117.900 pesetas,
sin perjuicio de posterior ampliacion; como también se desprende de la inter-
pretacién de las estipulaciones 32, 4.2 y 88, la necesidad previa de ampliar la
-fabrica que aportaba el demandado, cuyo coste habria de ser satisfecho por
el titulado soclo. o sea el actor, para-elevar entonces a escritura publica el do-
cumento privado y concretar en ella el capital -que ésté€ aportaba, asi como
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que ‘la Gerencia la desempefiaria quien ,en el pleito la reclama, y dependeria
de que la fabrica de resinas, ya ampliada, funcione, repartiéndose entonces
los beneficios anualmente, segun las respectivas aportaciones. De todo lo cual
se mfiere que lo convenido en el calendado documento privado fué un con-
trato preparatorio, preliminar o precontrato, consistente en vincular a las
partes en el mismo intervinientes, para la conclusiéon de un contrato futuro,
due no se pudo o no se quiso celebrar al tiempo de suscribir el documento
privado. Por ello, tal contrato prelimimar no se puede identificar con el que
de celebracién posterior ha de ser definitivo, ni engendra otra obligacién ‘que
Ja de prestar a éste el consentimiento por quienes a ello se ligaron, una vez
_xl‘eghzado lo pactado, mcumplimiento que si se diera podia producir el efecto
de un resarcimiento de perjuwcios, y, por tanto, los que se interesan en la
demanda han de ser rechazados, no sélo por las razones expuestas, sino tam-
bién porque su existencia no ha sido probada, y sin tal probanza no es po-
sible dejar la determinacién de su cuantia al periodo de ejecucidén de sentencia.

"SENTENCIA DE 9 DE FEBRERO DE 1960.—Daiios ¥ perjuicios sufridos por el arrenda-
*  tario como consecuencia de obras realizadas por el arrendador. Efectos de
las sentencias de la Jurisdiccion Penal en la Civil. :

En la casa arrendada se hicieron obras para elevar dos pisos. La arrenda-
dora-demandada prometié al arrendatario que no sufriria perjuicio con las
obras. Mientras éstas se realizaban acaecido una borrasca o tormenta, llovig en
abundancia y el agua pasé a la vivienda del inquilino y destrozd pinturas del
techo y muebies. .

El arrendatario demandé a la Sociedad arrendadora, reclaméandole los per-
juicios sufridos. La demandada se opuso, alegando que los dafios y perjuicios
fueron debidos a un suceso imprevisto: la caida de agua en cantidad extra-
ordinaria; y que en todo caso, quienes debian responder de dichos dafios eran
el arquitecto y el aparejador, que aseguraron a la arrendadora que se podian
-efectuar las obras sin dafio para los inquilinos, '

El Juzgado de Primera Instancia desestimé la demanda La Audiencia revocé
la sentencia y condend a la arrendadora al pago de los dahos y perjuicios
sufridos. Interpuesto recurso de casacién, no se dié lugar a élL

Las razones principales para ello fueron: Que la principal,opésicién-for-
mulada por la recurrente se basa en que al elevar dos plantas a la casa de
su propiedad realizaba un acto licito, y como las obras se ejecutaron con la
mntervencién de arquitecto, aparejador y contratista, puso toda la diligencia
que se le podia exigir, dada la naturaleza de la obligacién y las circunstancias
de las obras, por lo que entiende quedé exonerada de toda responsabilidad, que
alcanzaria, si acago, a aqguellos técnicos; pero teniendo en cuenta la realidad,
.no discutida, de los perjuicios sufridos por el arrendatario, que éste nmnguna
relacién contractual tenia con tales técnicos, estando.en cambio  ligado con
‘1a Sociedad recurrente por el contrato de arrendamiento, y_ que éste imponia al
arrendador las obligaciones derivadas de lo dispuesto en el articulo 1.554 del
.Codigo Civil, que fueron totalmente incumplidas;- es evidente que-el inqui-
lingo pudo y debé dirigirse contra la Sociedad arrendadora-con la que estaba
Jigado por nexo contractual.

PN BN
“ . . P
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- La sentencia recurrida aplica rectamente el mencionade articulo 1.554 en
relacion con el 1.101 y 1.104.

Otro de los piares sustentadores de la oposicion a la demanda lo deriva
la recurrente de la sentencia firme dictada por la Jurisdiccion de la Criminal
en la causa instruida como consecuencia de los mismos hechos originantes del
litigio, y en la que se mostré parte el actual demandante. En clla aparecen
como hechos probados que 1a causa del accidente en cuestion ‘fué debida a
un fenémeno atmosférico—Ila tormenta que en aquella noche descargé sobre la
capital—constitutivo de fuerza mayor totalmente imprevisible, Es bilen cono-
cida la jurisprudencia de este Tribunal, afiade la sentencla que estudiamos,
perfectamente discriminatoria entre las sentenclas en materia criminal abso-
lutorias, que en nada vinculan a la Jurisdiccion Civil de las condenatorias,
respecto de las cuales son premisas inatacables las afirmaciones de hechos que
se declaren probados.

Por ello, siendo absolutoria la sentencia referida, ninguna influencia puede
tener en el presente proceso, y sus declaraciones sobre la causa del siniestro
pueden ser atacadas y contradichas en el pleito si asi resulta de las pruebas
en é1 practicadas, independientemente de que el actor fuera o no parte en
aquel proceditniento, de la postura procesal que en €l adoptara y de que no
recurriera de la sentencia absolutoria.: sobre todo si,” como agui ccurre, nc
se limito a denunciar y perseguir como culpables a los técnicos tantas veces
citades, sino que lo zo también contra el representante ante los mquilinos
de la Sociedad propietaria del inmueble, sin lograr éxito en sus peticiones.

SENTENCIA DE 20 DE FEBRERO DE 1960.—'-Interpretaczén del articulo 60 de la Lep
de Arrendamientos Urbanos.

El derecho de sustitucion en la relacion arrendaticia del local de negocio
alcanza solamente al heredero del arrendatario; no se extiende a transmisio-
nes posteriores derivadas de la muerte del ocupante por sucesion.

A esta clara conclusion llega el Tribunal Supremo, con los <igu.entes ar-
gumentos: Para la interpretacién de dicho precepto, hay que.acud:r~ al Cdédigo
Civil, porque aunque se trate de ley especial, las dudas que surjan en su apli-
cacion han de aclararse y resolverse a tenor de la legislacién comun, pues asi
lo dispone el articulo 16 del Codigo Civil, donde se establece que en las ma-
terias que se rijan DOT 1€Ves especiales, la deiiciencia de éstas se supliran por
el Codigo. Tampoco se puede desentender la naturaleza juridica de la institu-
c16n a que se refiere la norma que se interpreta y, con mas razon, si en la
ley especial no se da el concepto del contrato de arrendamiento que trata
de regular a través de su articulado. Ya en este plano se ha de sentar que.
el arrendamiento en el orden juridico es de naturaleza personal y de duracion
temnporal, porquce as{ lo define el articulo 1.543 del Codigo substantivo, que
estatuye que en el arrendamiento una de las partes se obliga a dar a la otra
el goce de una cosa por tiempo determinado y precio clerto, de donde se in-
fiere que el derecho al uso que se cede ha de tener una limitacién en cuanto
al tiempo, porque de hacerse indefinidamente se cambiaria el contrato o con-
venio de las partes por otra institucién que juridicamente se adaptara al ré-
gimen de goce o disfrute perpetuo, 1o que ha de rechazarse, porque se trata
de un contrato de arrendamiento urbano sometido a normas especiales. ’
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No vale decir que la norma sobre que se enjuicia—articulo 60—es de carac-
ter excepcional, con substantividad propia, dictada para defender la empresa
comercial, porque si asi fuera, de igual manera que la ley, de forma expresa,
establece como principio general la prorroga de todo contrato de arrendamien-
to y especificamente referido a viviendas, lo ha extendido, por el articulo 59, a
dos transmisiones por muerte del inquilino, en los arrendamientos de locales
de negocio lo hubiera dispuesto en forma clara y evidente, y, por el contrario,
el parrafo primero del precepto en cuestion habla de la sustitucion por muerte
del arrendatario, y no del subrogado o advenido por este tramite heredifario.

En trance de dar sentido al ultimo parrafo del repetido articulo 60, donde
se Jlee que, no obstante lo dispuesto-en el parrafo primero, las transmisiones
que se causen con posterioridad a la primera, daran derecho al arrendador
del local de negocio a elevar la renta en los términos que se especifica; se
ha de decir que se consigna que la ocupacién provenga por transmision, vocablo
que da a entender que en ella ha intervenido la voluntad del arrendador, bien
por reconocimiento expreso o consentido, porque, en otro caso, existiria evi-
dente contradicciéon entre el parrafo primero y el tercero; por todo lo cual
se ha de entender que las sucesivas transmisiones, esto es, las causadas con
posterioridad a la primera, originada por derecho sucesorio, se refiere a las
consentidas por el duefio, bien de forma expresa o tacita, en cuyo caso le da
facultad de elevacion de renta, criterio mantenido por esta Sala en sentencia
de 12 de diciembre de 1959. '

IV.—Sucesion «mortiis causay.

SENTENCIA DE 29 DE ENERO DE 1960 —Nulidad de testamento oldgrafo manco-
munado.

El marido fechd, firmé y escribié en su totalidad el documento, y su mu-
jer, por no saber firmar, estampé la huella dactilar. En él, después de consig-
narse los hombres de ambos céonyuges y su condicién de tales, se declara tex-
tualmente que «de acuerdo los dos... y si por la muerte sorprende, hacen este
documento, quedandoselo el uno al otro para hacer y deshacer», ¥y a con-
tinuacion, uno y otro separadamente, refuerzan esta rotunda, conjunta e in-
equivoca manifestacion de voluntad, dejandose reciprocamente sus bienes «ha-
bidos y por haber para hacer y deshacer»; y tras enumerar cuiles sean éstos;
concluyen repitiendo: «nos los quedamos el unp al otro para hacer y des-
hacery,

Los herederos legitimos del marido demandaron a la viuda sobre nulidad
de tal testamento, por ser mancomunado. El Juzgado de Primera Instancia ac-
cedi6 a la demanda y lo declaré nulo. La Audiencia revoco la sentencia y des-
estimé la accién de nulidad. Interpuesto recurso de casacién, el Tribunal Su-
premo caso la sentencia recurrida y confirmé la det Juzgado: El testamento
ha quedado nulo.

La Audiencia entendid que el documento litigado comprendia un testamento
olégrafo del marido con todos sus requisitos y, por tanto, validu, y prescindié
de la intervencién que en él tuvo la mujer, por no concurrir en ella los re-
quisitos, necesarios para un testamento olégrafo valido. s :
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El Tribunal Supremo, por el contrarto. sostiene que marido y mujer se pro-
pusieron instituirse reciprocamente herederos, «lo que en esehcia no es sino
el otorgamiento de un testamento mancomunado», en su modalidad de mutuo,
con nulidad de acto y documento, en el que las respectivas declaraciones de
voluntad se ligan de tal suerte, que lo querido y dispuesto por uno de los
otorgantes se halla supeditado a lo ordenado y querido por el ofro, constitu-
yendo esta concordancia en el propésito la entrana del negocio juridico, que
no permite disociar la intervencién de las partes ni conceder virtuyalidad a
una sola de ellas, por ser causa de cada una la de la reciproca.

Creemos que muchos lectores de esta sentencia habrdn quedado perplejos
y preocupados, pensando en esa viuda que queda Sin la herencia del marido,
porque se intenté un testamento mancomunado prohibido terminantemente en
el Derecho comun por el articulo 669 del Cdédigo Cwil. Y hemos dicho se in-
tento, porque nunce hubiera sido vdlido el testamento de ambos, ya que si
bien respecto del marido reunia las condiciones prevenidas para ser testamento
olégrafo, no sucedia asi respecto de la mujer, ¥ no hay que perder de vista,
por tanto, que elle no otorgd ningin acto juridico wvdlido.

Sabido es que la suprésion que hiwzo nuestro Codigo de los testamentos man-
comunados se considero, en general, elogiable, para evitar sugestiones y cap-
taciones de voluntad y las cuestiones a que daba lugar la revocabilidad. Pero
también es conocida la reaccion favorable a los testamentos mamcomunados,
sobre todo entre esposos, en las legislaciones modernas. El Tribunal Supremo
ha aplicado con todo rigor el articulo 669; ha considerado nulo no ya el tes-
tamento mamcomunado propiamente dicho, sino la misma intencion de testar
mancomunada. No siendo valida la disposicion testamentaria de la viuda, muy
bien pudo mantener, como lo hizo la Audiencia, la validez de la disposicion
del muerto y dar a los bienes relictos un destino indudablemente mds conforme
con la voluntad de aquél. Con ellop no huhiera perdido nada Iz prohibicion del
articulo 669,

MERCANTIL

IV.—Obligaciones y contratos.

SENTENCIA DE 22 DE FEBRERO DE 1960.—La «empresa» no es sujeto de derechos y
obligaciones, en general. El adgquirente de una empresa mercantil no res-
ponde de las obligaciones de su antecesor, salvo pacto erpreso.

Se” transmitié una empresa mercantil, un café-restaurante. El transmiiente
tenia deudas derivadas. al parecer, del negocio. La sentencia del Tribunal Su-
premo declara que el adquirente no tenia obligacion de pagar tales deudas.

El concepto de empresa, dice la sentencia, que viene evolucionando en los
tiempos modernos, transformandose de una simple acumulacion de elementos
de trabajo y de actividad personal en una entidad dotada de vida, con un com-
plejo de elementos que llegan desde el arrendamiento del local en que tiene
su sede, mercancias, clientela, prestigio comercial; en resumen, acervo mercan-
t1, v especialmente organizacién; no ha .llegado en- la legislacion patria, .a
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diferencia de otras extranjeras, por falta de su reglamentacion juridica gene-
ral, a permitir constituirla en sujeto de derechos y obligaciones, hasta el punto
de que le puedan ser imputadas al sucesor las contraidas por su antecesor, sin
pacto expreso que asi lo imponga; con excepcion, claro esta, de  aquellos
casos especialisimos, y siempre con fines de caracter- social, inico ambito en
que la ley, asi lo ordena, como acontece con las leyes de arrendamiento para
tipificar la clase de los contratos y la legislaciéon laboral en beneficio de los
obreros. Tampoco existe al presente una costumbre mercantil que ampare la
personalidad juridica de la empresa, su universalidad juridica, salvo pacto ex-
preso contractual en contrario.

Sentada la anterior doctrina, es consecuencia obligada que al adquirir el
recurrente la empresa «Gran Café-Restaurante Espaifioly, sin pacto expreso
alguno en cuya virtud el adquurente asumiera las deudas del negocio, sino que,
por el contrario, con la expresa convencién de que se transmitia, hibre de todo
impuesto, responsahbilidades, sanciones y gravimenes, no asumié las obligaciones
que pesaban sobre su anterior titular, derivadas de accrones personales y que
no gravaban en forma real la empresa ni sus elementos.

Pone de manifiesto esta sentencia, ajustada al Derecho positivo, la im-
portante laguna legal existente en nuestro Derecho Mercantil: la falta de re-
gulacion de la empresa. Abordamos en este capitulo (el de la empresa), ha di-
cho Garrigues, el tema central del Derecho Mercantil moderno, .aun cuando
sea, paradéjicamente, un tema irrelevante para nuestro Derecho Mercantil
codificado. E1 Codigo de Comercio espafiol atiende exclusivamente a definir los
actos de comercio, pero desconectindolos de la organizacion industrial en que
tales actos, necesariamente, se producen. '

Tampoco encontramos en nuestro Derecho positivo el concepto de empresa
como objeto del trdfico juridico. Solamente encontramos disposiciones sobre
los elementos patrimomnales de la empresa. La transmision del patrimonio del
empresarto estd sometida: A las dwersas reglas del Derecho Cwil sobre trans-
misién de cosas muebles, de cosas mmuebles, de derecho de propiedad intelec-
tual, etc.; a las reglas del Derecho Mercantil sobre venta de mercaderias y
cesion de los derechos de propiedad industrial, a las reglas del Derecho Civil
sobre transmaision de obligaciones; a ciertas disposiciones especiales dictadas
en interés de personas o situaciones ajenas al trafico mercantil, o, mejor dicho,
no siempre dictadas en interés del trafico mercantil: legislacion de arrenda-
mientos urbanos, disposiciones de cardcter laboral, algunas disposiciones de
cardcter fiscal.

Es tan juerte el sentido o concepto de empresa en el orden social y co-
mercial, que, a pesar de tal laguna legislativa, se producen liligios como el
resuelto por la sentencia que estudiamos, basados en pedir al adquirente—nue-
vo empresario—las deudas del transmitente—empresario anterior—, y los Tri-
bunales vacilan, porque detrds de todo ello ven una sola personalidad, mejor,
un patrimonio separado e independiente—tesis de Pisko—; ven, en una paia-
bra, la empresa. . R

Entre las ideas fundamentales para la regulacidn de una empresa indivi-
dual, cuyo desarrollo no es de este lugar (véase, por ejemplo, conferencia del
sefior Trias de Bes en la Academia Matritense del Notariado, marzo de 1946),
se encuentra el principio de que- el patrimonio de la empresa estd solamente
afecto .a las responsabilidades nacidas de'la explotacion mercantil, con conta-
das - excepciones. A los: acreedores particulares del comercianie o emprregario
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se les reconoce el derecho a embargar los beneficios y el haber de la empresa
en caso de liguidacién, y el de nombrar un coadministrador que intervenga
las operaciones sociales.
" En fin, todo esto es discurrir sobre un futuro necesdrio a la legisiaciéon mer-
cantil espanola.

La sentencia del Tribunal Supremo tenic que atenerse al Derecho positivo,
y, conforme a €l, la resolucién no podia ser oira que la acordada.

BARTOLOME MENCHEN
Registrador de la Propiedad.
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Jurisprudencia sobre el Impuesto
de Derechos reales

Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 19
de mayo de 1959.

EN EL CASO DE QUE NO PUEDA ACOMPANARSE EL TESTAMENTO DEL CAUSANTE,
A CAUSA DE LA DESTRUCCION DEL PROTOCOLO NOTARIAL CORRESPONDIEN-
TE, AUNQUE EN EL REGISTRO DE ULTIMAS VOLUNTADES CONSTE EL OTOR-
GAMIENTO, ELLO NO ES SUFICIENTE PARA QUE DEJE DE APLICARSE EL
RECARGO QUE LA LEY DEL IMPUESTO ESTATUYE PARA LAS SUCESIONES
«AB INTESTATOY,

Antecedentes—En la Oficina liquidadora se presento una escri-
tura de manifestacién de herencia a virtud de la que y como con-
secuencia de la oportuna declaracion judicial de herederos ab in-
testato, resultaron herederas de la causante dos sobrinas su-
yas.

Ante ello fué girada la liquidacién reglamentaria con el recargo
del 25 por 100 previsto en el numero 36 de la Tarifa para colate-
rales de tercer grado, y la liquidacién fué recurrida alegando la
improcedencia del recargo al estimarse indebidamente que la su-
cesién se habia causado ab intestato, siendo asi que la causante

ot
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habia fallecido ‘bajo testamento, como se ‘dcreditaba con. 1a cérti-
ficacion del Registro de Ultimas Voluntades, siquiera- no hubiéra
podido ‘ser sportado por-haberse-. destruido el protocolo .notariat
durante. la- guerra c¢ivil. En su consecuencia, las acciones: solicita~
ron-la anulacién- de la Ilquldaclén en cuanto arecta al’ aludxdo
recargo. . . A C : ot
- El Tribunal-Provincial desesmmé la reclamac10n con apoyo en
que el articulo 912 del Cédigo Civil dispohe que 1a sucesion .ab ins
testato tiene lugar cuando el causante muere sin testamento o bajo
el que ha perdido su validez, como en el caso .ocurre; no siendo
bastante la mera y abstracta noticia de iin testamento cuyo con
tenido se ignora,.para deferir.la sucésién; y la prueba estd en los
proplos actos de las herederas al-acudir a la autoridad judiciat
a fin de obtener el .auto de declaracmn de. su conchcm’m de hﬂ—a
rederas. . - >
‘Ante el Central se 1n51st:10 en el recurso alegando que el térs
mino ab intestato quiere decir sin testamento, por lo que ha de
entenderse que el Reglamento del Impuesto, al establecer el recar-
go, se refiere a los casds en que la sucésién haya tenido higar, simy
que el-causante se haya preocupado de otorgar testamento, evento
que no ocurre en el caso,.ya que demostrado esta que si 16 otorgo -y
que si ne se presents fué por la destruccion del mismo, debida .2
causas:superioresa su veluntdd o imprevisibles. Por tanto, no es
identificable el concepto de falta.de testameénto con” el de "inopée=
rancia del miismo, por haber desapare01d0 en los avatares de una
guerra. ’ . . ot
2 Resolucién del Tribunal Central .insiste en el criterio ‘del
inferior e invoca el citado niimero de la Tarifa y el apartado 3)
del articulo 31 del Reglamento, junto con el articulo 658 del Cé6-
digo "Civil, que distinguen las sucésiones testadas de 1as intestadas;
aplicando a éstas el recargo en discusion y definiendo cémo.ilas
unas se difieren por voluntad del testador legalmente manifestada,
y las otras por la de la ley. En definitiva, improbada la voluntad
del testador, la imperante ha de.ser:da: de“la. ey, combinada .con.’1&
que el Registro tnbutamo 1mpone 5ol
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Aun siendo .indudable que la causante otorgd testamento, es un
dato éste; perfectamenté -inoperante; puesto qué del hecho en si,
Sin. el complemento -de.’'su' conitenido, no ' es* posible deducir nada
que’ al-mismo;contenido:afecte, y menos qué “del-mismo'.§e: pueda:
deducir cosa alguna-~que—a los derechos sucesorios “de-las presintas
herederas reclamantes se reflera, puesto que, al no ser herederas
forzosas, es indiscutiblé- que la,testadora” pudo prescmd1r de ‘ellas
y acordar ‘libremente- el~destirio "de sus bBiehes.” """ !

" ‘Pero, aparte de esto,” hay-otro-argimento” incontiastable para
llegar-a la -conclusién <de-negarlessu cofidicién ‘de "herederas ‘tes-
tamentarias, porque medios” tenian a 'su alcahce para acreditar el
contenido del ‘testamento destruido o desaparecido, a cuyo efécto
es’ perfectamente  innocua’la-certificacion del Registro.de Actas
de Ultima Voluntad.-Les bastaba el medio que a su alcance estaba
establecido en el Decreto de 10 de noviembre de 1939, el cual, como
es 'sabido, dicté las normas a que habia gue-sujetarse para la're-
construccion ‘de los -protocolos destruidos en'todo o en parte y de
los documentos en ellos contenidos. Al-efecto, en el articulo” 1.o de
dicha disposicion legal se detalla el procedimiento para llegar a
la reconstruccién del instruniento publico, el cual «asi reconstrui-
do, dice la regla 4.5, tendra la eﬁcacla correspondlente al or1g1na1
destruido». .

Al no haberlo hecho asi los reclamantes y abroquelarse en la
aludida certificacién del Registro de Ultimas Voluntades, abonada
con unas consideraciones inoperantes; prescindieron del unico ca-
mino que podia haberles conducido a la ]ustlﬁcacmn de su cuali-
dad de herederas testamentarias.

P T

Resolucion del Tribunal Econoémico-Administrativo Central de 26
H de mayo de 1959. :

L T ’ - - D S

CUANDO SE TRATA DE UNA ADQUISICION ONEROSA.O GRATUITA' DE LAS RE-
GULADAS EN EL ARTICULO 28 DEL 'REGLAMENTO DE 7' DE-NOVIEMBRE
DE 1947, POR UN ESTABLECIMIENTO DE CARACTER MARCADAMENTE RELI-
¢ TGI0SO, NO' ES’ NECESARIA 'LAY'CLASIFICACION "“PREVIA DE QUE: ESTE TIENE
LA CONDICION DE BENEFICO, EN ARMONIA CON.EL ‘NUMERO:3 "DELAR3
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TICULO XX peL CONCORDATO CON LA SANTA SEDE, DE 23 DE_ MAYQ
. DE_1953, RATIFICADO POR EL (GOBIERNO ESPANOL EN 26 DE  OCTUBRE
_SIGUIENTE. . _ _ : -

s e - - - - - o~ 2

Antecedentes.—A cierto Instituto de Religiosas les fueron dos
nadas en sendas escrituras la nuda propiedad de una casa 'para
que el precio de su venta o la misma_casa pudiera destinarse en
todo o en parte por la Congregaciéon donataria a la Fundacién gue
la misma tenia proyectada; y un solar con la obligacion del mismo
Instituto de destinarlo a la edificaciéon de un establecimiento pro-
pio de sus fines benéficos en el plazo de diez afios, contados desde
la fecha de la escritura de donacién, pasados los cuales sin cum—
plir tal condicion, la propiedad del solar habria de revertir al do-
nante o a sus herederos. ‘

La Abogacia del fstado aplicd a ambas escrituras el nuame-
ro 38 de la Tarifa, o sea el tipo de herencias, aplicable a personas
sin parentesco con el testador.

La Congregacion adquirente entabld la oportuna, reclamacic’)n
solicitando que se anulasen ‘las 11qu1dac1ones sustituyéndolas por
otras con el tipo impositivo del 0,50 por 100, fundando su preten-
sién en el articule XX del Concordato antes mencmnado, puesto
que ese articulo dispone que las donaciones destinadas a finali-
dades religiosas seran equiparadas, a efectos tributarios, a las des-
tinadas a fines benéfico-docentes y éstas disfrutan del tipo bene-
ficioso del 0,50, establecido en 1a Ley de 20 de julio de 1955.

La reclamacién fué documentada con una certificacién de una
Real orden de 3 de marzo de 1928, por la que el Instituto recla=
mante, en su establecimiento de Madrid, fué clasificado como de
Beneficencia particular. - : o -

El Tribunal Provincial Econémico-Administrativo desestimé la
pretensién- con fundamento en que el Instituto recurrente no ha?
bia justificado su clasificacion de entiddd benéfica, a efectos de ld
aplicaciéon de la mentada Ley de 1955, reformadora del numero 9.°
de 1a Tarifa del Impuesto, ya que la Real orden de -clasificacion
de 22 de febrero dé 1900, testimoniada eh 1as escrituras liquidadas;
reconoce el caracter de establecimiento de Benéficencia particular al
Colegio de 10s Angeles . Custodios 'en -Bilbdo; entidad distintd “del
Instituto de lds-Religiosas de los Angeles Custodios.:Sin que, por
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6tra parte,- tampoco’ sea. apli¢able -el:Concordato, toda vez que- en
éste el tipo fiscal favorablé que establece es para las donaciones
que se destinan a la construccion de edificios del culto catélico o
casas religiosas o en general a finalidades de culto o religiosas,
cuyas circunstancias no coricurren én las dornaciones de que se tra-
ta, al no estar destinadas a los fines especificos dichos, puésto qué
la- entidad donataria tiene facultades concedidas por los donarites
para establecer las modalidades que convengan al Instifuto de las
Religiosas de los Santos Angeles Custodios.

Planteada la contienda ante el Tribunal Central éste revoca
ia Resolucion del inferior y dispone due se aplique el numero 9.°
de la Tarifa, reformado por la Ley de 20 de julio de 1955—hoy el
8.° de la misma Tarifa—.

Dice que, segun las Constituciones de la Institucién recurrente,
ésta es de caracter esencialmente religioso y que su fin principal
es consegiur y velar por la perseverancia de las joévenes en la vida
religiosa y honesta y en la preservacion del camino del vicio, pro-
fporcionandoles educacién moral y religiosa, etc.; circunstancias que
.'hacen que, siendo indiscutible la condicién subjetiva catolica del
Instituto, tampoco puede ponerse en duda que las finalidades ob-
}'etivas del mismo tienen el mismo caracter, lo cual implica que
los Centros que erija han de calificarse necesariamente como ca-
sas religiosas destinadas a una finalidad tan religiosa y catélica
como €s el ejercicio de la virtud.cristiana de la caridad.

Esto supuesto, sigue diciendo el Central, es claro que el caso
esta contenido en el espiritu y la letra del citado articulo 20 del
Concordato espafiol con la Santa Sede, que al regular los beneficios
fiscales de la Iglesia Catélica en Espafia, dispone-en su art. 5.c que
las donaciones, herencias y legados destinadqs a la construccién
de edificios del culto catolico o de casas religiosas o, en- general,
2 finalidades de culto o religiosas, seran equiparados a todos los
efectos tributarios, a aquellos destinados a fines benéficos o beneé-
ficodocentes. Y esta norma, afiade el Tribunal, amplia y compren-
siva, no ha precisado con posterioridad normas aclaratorias, in-
cluso por parte de la nueva legislaciéon del Impuesto, contenida en
la Ley de 21 de marzo de 1958 y en'su Reglamento de-15 de -enero
de 1959, la cual legislacién se limita, en los numeros 3. de la
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Ley y 6.0 -del Reglamentg, a dar cauce legal-a la posible exencién
total, con mas amplitud, por tanto, que la legislacién anterior en
los actos cuestionados.

Por eso, dice en conclusién la Resolucién- del Central, que el
Instituto recurrente, sin necesidad de justificar la clasificacion de
Establecimientos benéficodocentes de sus colegios, centros o casas
en cuanto a las donaciones en cuestion, y por su destino debe dis-
frutar del beneficio tributario dicho, a tenor del citado numero 5
del Concordato c;tado. -

Comentarios.—No paréce discutible la tesis que la Resolucion
examinada explana, dados los textos legales, que aduce, combi-
nando lo dispuesto en la Ley de 1955 con el Concordato.

A tenor de esta ley pudiera tener consistencia la argumenta-
cién del Tribunal Provincial, ya que el tipo beneficioso del 0,50
que establece, frente al de 240 fijado en la Ley de 1947, y el nu-
mero 9. de la Tarifa, se refieren, de un lado, a las adquisiciones
por establecimientos de Beneficencia o Instruccion_ de caracter
vrivado ya fundados, y de otro a las que se destinen a fundarlos.
Por ello ¥ a primera vista, repetimos, la argumentacién dicha con-
vence, pero ante el texto del mentado Concordato hay que reputar
mas convincentes los Tazonamientos de la Resolucién que se €s-
tudia, puesto que de su texto claramente se deduce que no es ne-
cesaria la clasificacion previa de tratarse de establecimiento de
Beneficencia particular, en los casos en qué, como el realizado, sé
trata de finalidades que si bien no son de estricta Beneficencia,
si se refieren a finalidades manifiestamente religiosas.

‘Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de mayo de 1960.

LA EXCLUSION DE BIENES DE LA HERENCIA HA DE ACREDITARSE CON DO-
CUMENTQ FEHACIENTE Y ADECUADC A LA NATURALEZA DE LOS BIENES,
A TENOR DEL APARTADO 16) DEL ARTicULO 31 DEL REGLAMENTO; Y EN
CUANTO A LOS VALORES DEPOSITADOS, AUN ENDOSADO EL RESGUARDO
'CORRESPONDIENTE, TAMPOCO SON EXCLUIBLES SI CON ANTERIORIDAD AL
FALLECIMIENTO DEL CAUSANTE NO SE HAN RETIRADO CON CONSTANCIA
EN LOS LIBROS DEL _DEPbéIT.ARIO, SALVO QUE ELLO-NO HAYA ‘RODIDO. REA-
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' LIZARSE POR MOTTvOS INDEPENDIENTES DE.1.A VOLUNTAD m-: ENDOSANT‘E
" Y ENDOSATARIO (ARTICULO 76 DEL REGLAMENTO) i ST
T Antecedentes——Aprobada la comprobacién dé 16s bienes de la
héréncia, se presenté denuncia manifestando que en la declaracién
de bieries se hdbia ocultado el valor fincas rusticas, calculadas por
el denunciante en 18.000.000 de pesetds, asi' como los depésitos dé
valores existentes en varios Bancos, y la importante ganaderia
del causante, valorada, segin aquél, en 1.500.000 pesetas. B
_ . La Abogacia del Estado. admiti6é la denuncia en cuanto a la ga-
haderia, cuyo valor seria comprobado, y la desestimé en los de-
mas. ’ o
Denunciante y denunciado recurrieron el acuerdo, determinan-
do el primero los medios de prueba .que habian de adverarse, y
iallegando el segundo que la ganaderia habia sido enajenada ver-
balmente por el causante, con la obligacién de .éste de mantenerla
en sus fincas hasta el dia de San Pedro de 1953, por lo que estaba,
en_poder del causante en el momento de su fallecimiento.
" Después de. varias incidencias que no hacen al caso de esta re-
sena el Tribunal Central acordé admitir la denuncia en cuanto a
_la ocultacion de la ganaderia, y en cuanto a.la inclusién en el cau-
dal de los valores depositados y endosados. Este acuerdo es el $0-
metido a la consideracion de la Sala, '
Sobre la venta de la ganaderia se habia alegado, como va di-
"cho, que habia sido enajenado verbalmente y que la venta estaba
Tatificada por el causante a medio de una carta del mismo escrita
a maquina, y sobre ello dice la sentencia que resefiamos que la fe-
cha de la carta s6lo tendria eficacia desde la muerte del causante,
y, por lo mismo, s6lo seria posible, fiscalmente, "atribuirle el _valor
de una declaracion de que los bienes pertenecian a tercera persona
y no tendria otra trascendencia, conforme al art. 31 del Reglamen-
to ‘que la de exclulr los blenes del caudal hereditario, acreditando
'con documento’ fehac1ente y adecuado a la’ naturaleza ‘de los ble-
Tnes;. anterior al momento “de abrlrse la suces1on la propledad que
se declare a favor de terceros extremo éste que m 51qu1era se’ in-
tento probar. - : T
L Tampoco se ha podido justificar, dice 12 Sala, la existencia del
‘supuesto contrato de venta del ganado, porque el pretendido adqui-
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rente, cuando se-le requiere notarialmente por uno de los herede-~
ros para que mamﬁeste cuanto sepa del mismo se reserva el de-
recho a confestar por dos dias, porque, dice, carece de anteceden-
tes; solo afirma después, que -compré toda la ganaderia, de -la que
no tiene datos ciertos, recuerda aproximadamente cierto numero
de cabezas y anade que procurara encontrar las notas exactas, cu-
yos datos no facilité ni comparecié en el expediente, no gbstante
reiteradas citaciones en forma legal.
" Ademss, és de destacar que los guardadores de la ganaderia de-
¢laran que el presunto comprador no ejercié ningun derecho domi-
nical sobre ella; de donde se desprende que el documento aludido
ho ratificé ningin contrato verbal y que la existencia de éste no
est4 comprobada. R
Sobre la ocultacién de los valores depositados, declarada por
el Ceniral, dice la Saia que tal pronunciamiento es ajustado a de-
recho porque esta perfectamente acreditado que tales valores con-
tinuaban dep051tados a nombre del causante el dia de su fallecimien-
to, y es de aphcar el citado articulo 76 del Reglamento y con-
sxderarlos como parte del caudal hereditario a efectos de la 11qu1da~
cion del impuesto, al no haberse retirado oportunamente ni toma-
do razén por el depositario del endoso, ni acreditarse que lo im-
pidieran causas superlores a la voluntad de ambas partes; sin qué
la representacién de la pohza de compra desuruya por si sola la
presuncion, puesto que no acredita otra cosa que la tenencia del
titulo para interesar la entrega de los valores, no la entrega misma.

En conclusion, la Sala estima la adxclon de los blenes al cau—
dal, al efecto de girar ias 11qu1aac1ones permnemeb (,on uupobl—
c1on de la multa del 100 por 100.

Comentanos —Son tan elocuentes los datos sucintamente rese-
nados tan claras las pruebas sobre la sunulacmn “del contrato de
venta de la ganaderla y tan explicito el texto del mentdado aiticus
io 76 cualqulera. que sea la dureza que teéricamente se le guiera
atribuir sobre la inclusién en el caudal hereditarie del importe
de lo{s' _valoreé objeto de contienda, que ekcusan todo comentario.

‘e Cem - R I P S L ISR
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Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de mayo de 1960.
ADQUIRIDO EL- LLAMADO DOMINIO UTIL DE UN SOLAR Y OBTENIDA LA CALI-
FICACION DE BONIFICABLE A EFECTOS DE LA CONSTRUCCION DE VIVIEN-=
DAS Y DISFRUTE DE BENEFICIOS FISCALES, NO SON APLICABLES ESTOS
A LA ESCRITURA DE REDENCION Y ADQUISICION DEL LLAMADO DOMINIO

~ DIRECTO.

Antecedentes.—Transmitido un solar a censo enfitéutico en es-
crltura de 14 de junio de 1954, con €l gravamen a favor del estabi-
liente de 30.000 pesetas anuales, el censatario obtuvo en 1955 la
calificaciéon de bonificable para el solar a efectos de-la construc-
cion de viviendas y obtencion de los beneficios, segun el Decreto
de 27 de noviembre de 1953 y demas preceptos concordantes.

El censatario, por medio de escritura de 13 de marzo de 1956,
redimio el censo, entregando al censualista o estabiliente el capital
del mismo, y presentada aquélla a liquidacion, la Oficina liguida-
dora la giré sin- tener en cuenta la bonificacion tributaria estable-
cida en la legislacion sobre Viviendas de Renta Limitada.

La liquidacién fué recurrida con apoyo en que' se trataba de
la adquisicion fraccionada del dominio del mencionado solar, esto
€5, que en la primera escritura se habia transmitido una parte
del dominio del solar y en la segunda el resto.

El Tribunal Provincial desestimé el recurso, por entender que
la aludida legislacién sobre Viviendas de Renta Limitada estaba
derogada a tenor, especialmente, de la Ley de 15 de julio de 1954;
y el Central, en la Resolucién ahora combatida, prescindiendo de
tal punto de vista, confirmé la liquidacién.

El nervio de la argumentacién del recurso estid en que las es-
crituras de constitucién del censo y de redencion del mismo se
realizaron dos transmisiones del dominio de la finca complemen-
tarias, esto es, del util en la primera y del directo en la segunda, y,
por consiguiente, como al adquirir este dominio el demandante
estaba ya reconocida la bonficacién. a la finca, tal adquisicién debe
gozar de ella.’ -

Esta argumentacion la rebate el Central dlclendo que no se
trata de ninguno de los supuestos previstos en el art. 7.c del De-
_creto de 19 de noviembre de 1948 para que la bonificacién tribu-
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taria se. conceda, o sea de «transmision de terrehos», «préstainos
hipotecarios» destinados a la construccion de.viviendas, o de-<¢consz
tratos de ejecucién de obras» de las mismas, sino de Ia transmisién
de un derecho real que como carga gravaba un inmueble;.¥y siendo
¢llo asi, es claro que ya se considere como carga real de la fincg
anteriormente transmitida, ya como derecho. real que se extin=
gue; estd fuera de las previsiones de aquel Decreto y comprendido,
como extincion de un derecho real, en el articulo 12 del. Regla=
mento del Impuesto. .

La Sala, confirmando la tesis del Central,  dice que el articu-
lo 7.0 del Decreto-Ley de 19 de noviembre de 1948, establecis la re-
duccion—mantenida en vigor por el de 27 de noviembre dé 1955—
de un 90 por 100 del Impuestc de Derechos reales para la trans-
misién de terrenos destinados a construir sobre ellos viviendas bo-

mamn Aamn Andenanile wv~ oas ~ Tl

nificables, perc esa deduccidn 1o es dable extenderla al contrdtc
de redencién de censo de la escritura de 13 de enero de 1956, por-=
que aungue es cierto que hasta que se efectuo la redencion no
adquirio el demandante el dominio pleno del solar, no 1o e€s menos
que éste le fué transmitido por la escritura de 14 de junio de 1954,
¥ que la existencia del derecho real de censo scbre tal solar no im-
pedia su libre disfrute por el recurrente, ni por tanto, que lo des-
tinase a la edificacion de Viviendas Bonificables. - 2

Comentarios.—Por nuestra parte, y abundando en el criterio
o criterios dz la Resolucic‘m recurrida y de la sentencia que nos
ocupa, d 108, saliendo al paso del argumento Aquiles de la de-
manda, que los antecucnos argumelttos pueden completarse con
unas someras consideraciones sobre el contrato de censo en ge-
neral y del enfitéutico en particular, segin la doctrina y segun
nuestro Cédigo sustantivo.

No es necesario entrar haciendo uso de una erudicién por otra
parte muy asequible y que no hace al caso, en citas historicas
y-doctrinales sobre 1a figura juridica del censo y de sus vicisitudes
a través de la legislacién en sus diversas modalidades. Nos limita=
mos, concretandonos al enfitéutico, de cuya modalidad aqui se'trata;
a la cita del magistral y exhaustivo trabajo de don Victor Cobian
que se lee en la Enciclopedia Juridica Espafiola, Seix, tomo. XIII;
bajo la _rubrica <Enfiteusiss. ..
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- -La teoria moderna, como enseiia Castan, define-la enfiteusis di=
ciendo que <es el defeclio réal que se resérva €l censualista al trans-
mitir la propiedad al enfiteitta, y aunque.'esta concepcion choquée
con la decantada nomencélatura de dominio-directo y dominio util
que constantemente se ‘maneja en’la doctrina, e incluso en el Co=
digo Civil-=articulos 1.634 y 71.636, por ejemplo—, hay que reco-
nocér que tal distincién est4 anticuada y es fruto de las sutilezas
que fué necesario arbitrar para encajar la-figura de los :censos
en general fuera de las censuras de que fué objeto a través del
tiempo 1a usura. No; ‘como ya se dijo de antiguo, el verdadero due-
fio es el enfiteuta, porque el dominio de una cosa no puede perte-
necer al mismo tiempo a dos distintas personas: y esto, pese a la
aludida nomenclatura, se desprende tanto de los derechos que su-
pone la enfiteusis a favor del llamado duefio util, como del mismo
Codigo Civil, independientemente de las limifaciones que su de-
recho pueda tener: efectivamente, tiene el pleno goce del inmue-
ble, y asi percibe los frutos ordinarios y extraordinarios, incluso
los. provenientes de accesién; el derecho de caza y pesca: hace
suyos los tesoros y minas que descubre en la finca; puede disponer
del predio enfitéutico, donarlo, permutarlo, etc.; y en cuanto al
mismo Coédigo, también se desprende de él la ficcion que supone 1a
distincién de dominios, como se ve por el art. 1.635, que permite al
enfiteuta donar o permutar libremiente la finca, fluyendo la mis-
ma tesis del articulo 1.637, del 1.633, en relacién con el 1.627, del
_1,617 y del 1.632, como su simple lectura hace.ver con claridad.

La consecuencia indudable que de lo expuesto se desprende es
—sin que nosotros pretendamos pontificar frente al Codigo Civil—
es que nos encontramos ante la cesaciéon o redencién de un dere-
cho real o carga deducible, a tenor del Reglamento del Impuesto,
que ningunia Telacion guarda coh lés supuestos que el-citado De-
creto de 18 de .noviembre de 1948 prevé para que al acto en cues-
tién le” dlcance la bonificdcién pretendida: no'se trata, como-la
demanda . propughd, ‘de «un desplazamiento patrimonial domini<
cal ‘sébre unos bienés que_se adquirieron de viviendas bonificabless;
sitho dé la liBéracion del gravamen del derecho réal que:sobre elios§
pesaba. Ul 2l Cloco oI oo ot T T e as m

JosE .M.* RopriGUEZ. VILLAMIL, -
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Manuel Zumalacarregm Calvo, Reglstradores de la Propxedad

prélogo de Fernando Sainz de Bujanda, catedratico de Hacien-
da Publica de la Facultad de Derecho de 1a Universidad de Ma-
drid. Tomo I, <Derechos reales» (parie sustuntiva). Madrid, 1560,
En coincidencia con la celebracién de las oposiciones a ingreso
én el Cuerpo de Registradores de la Propiedad en el afio 1960,
y 'verificada la reforma reglamentarla que periédicamente tiene
lugar, habia que proporcionar a los oposatoreb la herram1enta ne-
cesarla, base de sus trabajos, con el fin de conseguir una prepara-
ci6on adecuada que les garantizase las probalidades de triunfar.
Con este objeto se publlca la obra que comentamos, amplia y jus-

tamente elogiada por el -prologuista, bien cohocedor de 19 materia

y experto especialista, quien afirma que las Nociones «no consti-
tuyen, en efecto, una mera contestacion a 16 que el programa pre-
.gunta, sino que -ellas mismas, como no puede menos dée acontecer
-en cualquier libro que lo sea de verdad, se preguntan muchas cosas
que tal vez sean los opositores quienes deban contestars. -.

- Hay-libros que.necesitan unas previas palabras.de dliento a los
probables lectores, para-que se:decidan a emprender "la lectura,
€0mo quien -acomete’ con brios una fatigosa pendiente. La- materia
fiscal, desde luego, que siempre es pendiente; a'veces tan dura que
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se prefiere pagar a tener que buscar solucién legal al problema
que se tiene planteado, y naturalmente que no se puede pensar que
este trabajo es un libro para leer en un viaje o en una excursién
campestre.

No se pretende convertir en ameno un estudio mtrmcado Se
trata de sistematizar, aclarar, perfilar y exponer de modo que el
opositor pueda recordar facilmente y asimilar con rapidez, al mis-
mo tiempo que el lector que busca orientacién encuentre pronto
y cumplidamente la solucién.

Las contestaciones a temas.de oposiciones no pueden hacerse
sin experiencia propia en lo que hay que decir, en cé6mo hay que
decirlo y en qué frase es mejor exponerlo, para ceiirse a lo pre-
guntado, el balbuciente alumno, que ve dificultades hasta en leer
las fechas del programa. Ademas, hay que hacerle comprender
que -el Derecho fiscal no es tan solo un instrumento brutal, férreo,
inconsciente e inflexible (aunq{Je a veces lo parece e incluso lo
s'ea), apto s6lo para proporcionar dinero al Estado, sino un medio
flexible, si bien de -interpretacién estricta, orientado a una mejor
dlstrlbucmn de 1a riqueza nacional, para invertir los, ingresos en
empresas obras y proyectos reproductivos (aunque también a ve-
ces no-sea .asi) y sufragar _las obligaciones estatales, sin alegrias

'pejrniciosas-.ni avaricias estériles, Las normas han de tener un
fin juridico fiscal, pero nunca el de.arrasar, molestar, entorpecer
0 hacer la vida desagradable a los contribuyentes. Larraz conoce
mucho de esto y lo ha sabido exponer en un libro .admirable. '

Para reflejar lo antedicho sobre un telén de fondo apropiado,
se requieren condiciones personales nada comunes, ‘que se perci-
ben ante el dibujo, a grandes rasgos, de 1a personahdad de los
autores.- - :c- TnoqTosep - . T R T S

-+ Uno de_.ello§, nacidd en. tlerra de 'sol .y- acostumbrado al airé
puro-yrdiafana -duz-de nuestra-incomparable ‘costa: malagueina,
aspiro a ' pleno 'pulmon. la brisa ‘mediterrariea y. asimilo-su.orga=
nismo, tan:perfectamente, .estos dones terrenos y celestiales, que
con-naturdlidad -se"hids (muestra conferenciante.ingenioso ‘a+1a par
que enjundioso.con dominio.dél idioma v leve matiz-de'sal-anddiuza
eh-su palabraf4dil-y convincente. Claro €scritos; dé prosa cdstiza
y:pluméa bienzcortada;idesarrollacel stema- y:thacet désflar anteda
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vista el panorama exacto y suficiente de la materia tratada: suple
y aclara, con gran inteligencia y perspicacia, las ambigiiedades,
1ncert1dumbres omislones y hasta errorés de las preguntas con-
testadas, hasta presentar un acabado producto facil de dlgerlr y
de prese'ltar ante un severo Trlbunal (si a nosotros nos basta.
este recuerdo para que el escalofrlo recorra ‘a su gusto reglones
situadas encima y a los 1ados de la columna vertebral, nada di-
gamos de lo que les sucede a qiienes ven prox1mo el momento fatal) v

El.otro coadyuvante (conste que _la palabreJa es Jurldlca v ad-\
ministrativa, aunque fea) ha intervenido como valor coi_n;probado
de nuestro Cuerpo, y- s joven aun, por su ventura, y, por tanto, con
el impetu, ilusiones y esperanzas propias de su puesto én el escala+
T6n. De ilustre y guerrero apellido, armoniza los caracteres de su
ascendencia paterna, de vasca raigambre, ideas tajan_tes y conci-
sas, con la dulzura, inteligencia y espiritu sutil de su herencia ma-
terna, impregnada de auras atlanticas y cantabricas—se me dira
que he mencionado a los tres.mares peninsulares, pero asi es y no
puedo evitarlo—. .

Determinar-la intervencién de cada cual en-la obra es miste-
rio insondable y ademés -no se trata-ahora de escudrifiar con mi-
croscopio la tarea de cada coautor. Basta con que el resultado sea
impecable, con grandes aciertos, comenzando con el del Indice en
cabeza y al final de cada tema, guion excelente para el angustioso
repaso de las ultimas horas, convertidas ‘en segundos contra:.todo
orden natural; y sin perjuicio del acostumbrado: Indice final del
libro. .

Los temas, ajustados a lo preguntado, no dejan de tencr sus
comenbarios juridicos y 1eales, ni de aludir a la necesaria doctrinia
fiscal: A veces hay reparos concretos, como en las paginas 435 y
siguientes, acerca de la desdichada ocurrencia de sujetar a tri-
buto las actas de notoriedad complementarias de documento pu-
blico, lo cual ha producido la desaparicion absoluta de tales actas.
@ste fracaso en otras circunstancias, pudiera servir de leccion para
1a primera reforma, en el sentido de suprimir posturas antifiscales
y arbitrarias, capaces unicamente de ocasionar dafios innecesarios
y evitables, como 1o son los dafios incomprensibles. Y el error de
obstaculizar la Institucién Registral, bien con medidas impreme-
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ditadas (si lo fueran, la repulsa.seria mas dura) o.con, menciones
cuyas consecuenc1as no son. muys, ! claras se- puede pagar rnuy caro

- La clas1ﬁcac1on de las exenc1ones por e]emplo para evitar’ la
tortura de cu‘,ar sesenta y cinco casos consecutlvos sm ordena-
c16n alguna y.en relac1én con el acto en Sl y el queto favorec1do
(proteccién- econdmica y famlhar al traﬁco rmercantll a. la pro-
piedad agrarla a la mdustrla y navegaclon protecclon Taboral y
social, v1v1endas etc), agrupa €asos dlspersos ba]o un denomma-
dor comun, facil de recordar. . .

TRl capitulo X, que trata del Usufructo acaso sea uno de los
temas més logrados, de mayor valor cientifico 'y doctrmal ¥y bor el'
que los .autores merecen mayores alabanzas. .Resulta practico y
comodo para el opositor y para cualquxera que pretenda deterrru-’
nar un caso de liquidacion de usufructo. .

_ Precisamente por eso este libro, aunque rmodestamente deno-
minado Nociones, puede ser cahﬁcado de Tratado elemental de de-'
recho tributario, pues segun las «Palabras previass de sus auto-
res, dos tomos desarrollaran la materia relac1onada con el Impues-
to de Derechos reales y transmision de bienes y sobre las Personas
juridicas, y otros dos la relativa a Contribucion territorial, Timbre,
arbitrio de plusvalia, etc. Ambicioso es el propésito y Dios les dé
salud a los autores para llevar a buen fin estos propésitos'

Por de pronto, un augurio. En las préximas ODOSICIOHBS a Re-
glstros los sesudos, ya que no barbudos, varones que compongan
el Tribunal, muchas de las veces que oigan a un op051tor, comen-
f,afé.n en voz baja: «Estd contestando por el Chinchilla y Zuma.»
Al tiempo: y que perdone el ultimo autor por la abrevxatura pero
és un apelhdo tan largo ’ v -

PEDRO CABELLO
Registrador de la Propiedad.
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