La década 1851-1861

CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS DE LA
PRIMERA LEY HIPOTECARIA

<Y qué no se ha dicho del estiipido «siglo Xix», como
se le ha calificado con absurdo y repetido sin criterio?

(P. FELIX GaRcia.)

No pretenden estas paginas ofrecer mas que un ligero boceto
del escenario y de los persbnajes y sucesos histéricos entre los que
se desarrollé el proyecto y aparecié la Ley cuyo centenario con-
memoramaos.

* Y ello no solo por un afan de investigacion retrospectiva, sino
porgue compartimos 1o que ha escrito JULIAN MaARIAS, en su reciente
articulo La Espasia Contempordanea: «Si las generaciones que van
a regir a Espaifia en la segunda mitad del siglo xxX tuvieran en su
mente la linea clara de lo que ha sido la historia de los ultimos
doscientos afios, me sentiria, sélo con eso, increiblemente mas
esperanzado. El porvenir proximo de Espafia depende en buena
parte de que predomine el trazo nitido de la tinta de los histo-
riadores o la turbia de todos los calamares.»

Para dar a nuestra ligera evocacion cierta perspectiva histérica
ordenada, intentaremos presentar algunos datos, figuras y rasgos
—mas bien siluetas—, de los diez afios que precedieron a la Ley,
distinguiendo, aunque se interfieran en su contexto, los apartados
que siguen:
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I. El Madrid de la década 1851-1861.—1I. Transicion literaria.—
ITI. La reina. Su séquito personal. Sus primeros ministros.—IV. Del
panorama europeo al nacional. a) Reflejos de Europa. b) Inmediato
antecedente espanol.—V. Efemérides politica del decenio. a) Bie-
nio de «orden». b) Cinco afios y medio de «relevoss. ¢) Dos afios y
medio de «equilibrio».—VI, Reverso y anverso de la union liberal.—
VII. El Parlamento Largo.—VIII, Visperas gloriosas.—IX. Gobierno
y Comision redactores de la Ley. :

I.—Er MADRID DE LA DECADA 1851-1861.

El Madrid del decenio que nos ocupa—a partir de 1851—no es
de facil reconstruccion, sobre todo si pensamos en el actual, Casi
es su contrafigura. Lo que no es de extrafiar; pues si toda 1a nacién
en julio ultimo contaba con un censo de poblaciéon de mas de
30.000.000, hace un siglo oscilaba entre los 10 y los 15 (10.541.221
en 1797, y 15.494.514 en 1857), sin contar que en dos provincias,
como Teruel y Guadalajara, la poblaciéon ha descendido.

Albergaba, pues, Madrid en 1851, el cuarto de millén de habi-
tantes, y estos 250.000 vecinos, que no madrileﬁos, se acumulaban
en una Villa con caracteristicas como éstas: vieja, mas que antigua;
sus contados palacios y edificios sefioriales alternaban con pobre y
vulgar caserio en calles estrechas, empedradas, y aproximadamente
de la misma extension y carencia de urbanismo de hacia un par
de ‘siglos. Para que nada faltase, aparecia encerrada en una cerca
de puertas y postigos, por los que apenas podia asomarse a los
desolados campos de sus alrededores.

No es que dejaran de construirse palacios; pero lenta y aisla-
damente. Asi, el de las Cortes, empezado en 1843 sobre €l solar de
la antigua iglesia y convento del Espiritu Santo, se terminé preci-
samente en 1850, y se abre como poértico de esta década parla-
mentaria.

Pero al acabar aquel afio, como si presintiera la Villa y Corte
que en los venideros, v a lo largo del decenio que se contempla, iba
a multiplicar rapidamente su poblacién—esto es, ya en 1851—, un
Ministro civil de un gobierno militar, el Abogado . extremefio, for-
mado en Sevilla, don Juan Bravo Murillo, acometié y realizd, en
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dos etapas, la magna empresa de dotar a Madrid de las abundan-
tes y finas aguas que ofrecia el rio Lozoya, a sesenta kilometros de
la capital.

Merece este acontecimiento que se recuerden algunos detalles
de tanto interés, cuanto hubieron de superar sus realizadores la
pobreza de medios y las dificultades propias de aquellos tiempos.
La primera piedra de la gran presa-—de treinta y un metros de
altura, en la garganta del pontén de Oliva—fué colocada con el
nombrado Ministro por el rey consorte don Francisco de Asis, el 11
de agosto de dicho afic. Y digase también, en honor de 10s gobiernos
progresistas, que desplazaron al moderado iniciador de las obras,
que éstas pudieron continuarse hasta 1857, venciendo estos graves
apuros econémicos; y gracias a la continuidad del esfuerzo llega-
ron, por fin, las aguas canalizadas al depésito de la calle Ancha de
San Bernardo.

Alli las recibieron solemnemente—pasamos ya a junio de 1858—
reyes y pueblo congregados, siendo Presidente del Gobierno el mo-
derado don Francisco Javier Isturiz. Tal acontecimiento fué como
el espaldarazec o punto de partida de la mayoria de edad de la
capital de Espafia.

Simultaneamente, en 1857, se firmaba un Real Decreto, al que
habia de seguir un estudio completo con sus correspondientes co-
misién y proyecto, de lo que en adelante habia de llamarse, y para
slempre, de una manera grafica, el ensanche de Madrid.

Ensanche laboricso, que tarda afios en acometerse y muchos
mas en concluirse; pero en cuya virtud las cercas desaparecieron
y los viejos caminos, abiertos como abanicos junto a las antiguas
puertas, se vieron jalonados de edificios de mas empaque, inician-
dose una etapa de progreso que no ha terminado en .la historia
del desarrollo urbanistico de la Corte.

Por todo ello, Madrid, en menos de cincuenta arios, vié engran-
decer y dignificar su casco urbano, duplicar su heterogénea po-
blacidn por la transformacién social y renovacion técnica, tanto
como por el avance que aportaron los mismos cambios politicos.

Y, desde luego, por la inquietud-espiritual y ansiosa de mejoras
de aquella sociedad, en todos los ordenes. Ley historica, sin duda,
de cualquier crecimiento normal; pero, en este caso, obra también
innegable de una época de restauracién politica y econémica a la
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que contribuyé también como exponente y medio, 1a Ley Hipote-
caria de 1861; positivo avance juridico desplegado, en jalones que
luego esbozaremos, para dar seguridad a la propiedad urbana, tanto
como a la rustica, y contribuir de este modo a su fomento por la
afluencia de capitales.

IT.—TRANSICION LITERARIA.

Empezo esta brillante década—repetimos 1851 a 1861—liqui-
dando la anterior, de pugna entre el final de lo romantico y el
comienzo de lo neoclasico. Y, como toda etapa de transicién, se
ofrece combativa y contradictoria,

Desfilan y desaparecen figuras representativas de uno y otro
sector literario a lo largo del decenio. En 1851, el poeta y acadé-
mico duque de Frias, don Bernardino Fernandez de Velasco, aca-
démico, embajador, Cruz Laureada de San Fernando y, por liberal
—durante la represién absolutista—, refugiado en Francia.

En 1852, el poligrafo extremefio don Bartolomé José Gallardo,
durante su mocedad oficial en Salamanca de la Contaduria de
propios de aquella ciudad, y versificador erudito méas que poeta.

En 1853, el presbitero zamorano y también liberal—aunque an-
tirromantico en el campo literario—, don Juan Nicasio Gallego, que
acompafé al antedicho duque en el destierro politico, y, cambiadas
las tornas, falleci¢ siendo Secretario perpetuo de la Real Academia
Espafiola.

Fué esfe decenio fecundo: a), en generales y ministros poetas;
b), en tertulias.literario-politicas; ¢), en actores que eran también
autores; d), en jurisconsultos de alto relieve, y e), en epigonos del
romanticismo.

Pasemos lista a los mas destacados con el recuento de sus
nombres y rasgos en una rapida revision.

a) De generales y ministros poetas.—Don Antonio Ros de Ola-
no, nacido en Caracas ¢ intimo de Espronceda; diputado indepen-
diente en las Cortes de 1838, y veintiun afios mas tarde, jefe de un
Cuerpo de Ejército en la guerra de Africa, llamada «Chiquita»
(pero también «Grande», como veremos en el apartado 8.°, Vis-
peras gloriosas) que conquisté por su bravura el titulo, aun presti-
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giado en sus sucesores, de marqués de Guad el Jelu; ministro, des-
pués, de la cartera acumulada de Comercio, Instruccion y Obras
Publicas; senador, embajador, capitan general y, sobre todos estos
titulos, o, a pesar de ellos, bastante poeta.

b) De tertulias literario-politicas.—Como la que presidia en el
palacio de Villahermosa el marqués de Molins, don Mariano Roca
de Togores, y en la que se revelaron poetas de tan varios quilates
como: Zorrilla, Campoamor, Grilo o Nufiez de Arce.

¢) De actores que eran autores.—Como Julian Romea, que con
su esposa Matilde Diez inmortalizé la escena espafiola en el teatro
del «Principes.

d) De jurisconsultos de alto relieve—Como don Nicomedes Pas-
tor Diaz, autor de la primera Ley de Propicdad Intelectual, eximio
poeta fallecido en 1863. Sin contar los que luego presentaremos
como especialistas en Derecho civil e hipotecario en cuanto se
relacionan con la codificacion y con los proyectos de leyes sobre
hipotecas.

e) De epigonos del romanticismo.—Como la mayoria de los que
antes se citan y Ventura de la Vega o Escosura, discipulos del dis-
cutido don Alberto Lista, en el Colegio de San Mateo.

Siguiendo otro criterio enumerativo—por las provincias de ori-
gen—, cuatro capitales andaluzas se ofrecen a titulo de ejemplo
con obfros tantos poetas v noliticos de accién, simbolos de esta dé-
cada:

Granada.—Con don Francisco Martinez de la Rosa, Catedratico
de Filosofia, embajador y presidente del Consejo de Ministros, a
quien veremos hasta en el «<parlamento largo», pues fallecié en 1862.

Cddiz.—Con don José Joaquin de Mora, ex prisionero en la glo-
riosa efemérides de Bailén, y cénsul de Espaia en Londres; muerto
en 1864. :

Cordoba.—Con el duque de Rivas—diplomatico y ex ininistro
también—; don Angel de Saavedra, principal importador del ro-
manticismo en Esparfia, que con él desaparece en 1865.
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Midlaga.—Con don Serafin Estébafiez Calderén, <El Solitario y
su Tiempo», auditor del Ejército, y con aquel seudénimo biogra-
fiado—cuando falleci6 en 1867—por su sobrino, ofro malaguefio
que le superd en fama, don Antonio Canovas del Castillo.

Dos notables figuras posteriores representan las excelencias, y
también las deficiencias, de la literatura que se desarrollé en esta
década y que tanto habia de influir en el medio social e incluso
en el politico. Son las del comediégrafo madrilefio don Juan Euge-
nio Hartzenbusch (f 1874), y la del costumbrista riojano don Ma-
nuel Breton de los Herreros (1 1881), Secretario perpetuo también,
de la Real Academia Espafiola, y Director de la Biblioteca Nacional.

Este ameno observador y cronista de la sociedad de su tiempo
con los doce articulos que publicé en el periddico «La Ilustracions,
fundado por Fernandez de los Rios, bajo el titulo de Un a#ic en
Madrid, De Santiago a San Juan (1851-1852), nos permitiria, hasta
con nombres y hechos, reconstruir el ambiente social y moral de
aquel bienio; pero hemos de renunciar a la fentacion ante los
limites ya rebasados que impone el tema.

Epoca al mismo tiempo artistica y erudita, se forma en ella
un don Pedro Madrazo, que ingresa—afo de 1865—en la Real
Academia de la Historia como concienzudo autor del Catdlogo del
Museo del Prado y del Viaje artistico de tres siglos de pinacotecas
reales. Y también de adapfacién oportunista, o si se quiere, perio-
distica, a la actualidad imperante; asi don Pedro Antonio de
Alarcén, en el Diario de un testigo de la guerra de Africa. El cual
sustituye el tema, casi sin solucién de continuidad, por las rese-
fias que habian de constituir su nuevo libro De Madrid a Ndpoles;
¥y, como subraya el especialista don Tomas Garcia Figueras, con la
circunstancia, que no dejaria de ser extrafia en otros ambientes,
de que habiendo prolongado su vida mucho mas all4d de la guerra
del 60, no se encuentra en su segunda etapa ninguna o muy escasa
referencia al hecho bélico que tanto le apasion6é y que le llevo
como soldado voluntario a Marruecos.

En cambio recogera en sus Viajes por Espania, Madrid, 1833, la
impresién que le produce el eclipse de sol del afio 1860, que con-
templara en Valencia o, en la crénica de febrero de 1861, titulada
De Hendaya a Madrid, el estreno del ferrocarril de Burgos a Va-
lladolid.
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No todos fueron olvidos. Del mismo publicista sefior Garcia Fi-
gueras recogemos estos matices que él sefiala sobre la huella de
la guerra de Africa de 1859-60, tan amplia y tan honda en Es-
pafia, en sus colonias y en los paises hijos de ella; como los rela-
tivos a ia interferencia de Inglaterra, extremo aclarado por re-
ciente trabajo de un gran diplomatico, don Manuel Aguirre de
Carcer, que ha hecho mucha luz sobre la realidad de esa inter-
vencién que nos cerraba el camino de Tanger. O la participacion
en ella de artistas como Iradier, el famoso compasitor, autor, en-
tre otras canciones de «La Paloma», que también se alist6 volun-
tario, como Alarcén, en el batallén de Ciudad Rodrigo. O, en fin,
el acento literario casi napolednico de las arengas y rasgos de sus
caudillos, recogidos por el mismo Pedro Antonio y también por
Nufiez de Arce, en sus deliciosos Recuerdos de la guerra de Africa,
con pasajes que tienen toda la hondura de un romance fronterizo,

III.—LaA REINA. SU SEQUITO PERSONAL. SUS PRIMEROS MINISTROS.

La Ley Hipotecaria surge en el compas de espera de un gobier-
no de orden, paréntesis fecundo dentro de un agitadisimo reinado:
el de Dofia Isabel II. Esta sefiora, sabido es, que a su temperamento
unié una deficiente formacién, situada pedagdgicamente por el
Inspector de Ensefianza Media sefior Benito y Duran, en la ver-
tiente laicista del siglo x1x, al encomendarla los politicos liberales
al poeta Quintana. Lo cierto es que nublo o enervé otras excelen-
tes condiciones nativas de la regia alumna: generoso y espon-
taneo corazon; esplendidez irreflexiva y casi prédiga; simpatica
sefioria natural; ingenuidad y llaneza soberanas; longanimidad,
que la hacian incapaz de conocer no ya la venganza, pero ni el
simple rencor.

Con todo, fué victima de un conjunto de factores morbosos
que de continuo agitaron los mezquinos intereses, dinasticos, poli-
ticos o particulares de su desdichada época; tan bastardos y enco-
nados que anegaron desde la cuna el porvenir de Dofia Isabel
como reina, como mujer y aun como madre.

Contribuyeron a ello, quiza sin proponérselo, tres figuras-ejes
de su maxima intimidad: su madre, la intrigante y sagaz reina
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gobernadora, Donla Maria Cristina de Borbén; su esposo y primo
hermano, el meticuloso administrador y refinado egélatra, don
Francisco de Asis; y el hermano politico, que le impuso, como el
marido, la politica, don Antonio de Orleans, duque de Montpensier;
personaje que, por su codicia y deslealtad a la Corona, y por su
cicateria egoista, nunca merecid el afecto de las gentes de Espaia,
pese a sus virtudes domésticas, y a sus aficiones inteligentes, como
la que sentia por los libros antiguos o por las obras de arte.

A estos tres elementos, permanentes, de su séquito perscnal,
que llevaron por fatales derroteros a la depositaria de la Corona
hasta su descrédito y caida, la Historia tiene que -unir, escalona-
dos, otros tres factores religioscs que, aun tratandose de una mu-
jer, en el fondo creyente y hasta piadosa, tampoco lograron orien-
tar ni, cuando fué preciso, rectificar su espontanea y a veces la-
mentable conducta familiar o privada. Aunque uno de ellos, su
confesor, San Antonio Maria Claret, esta ya canonizado por la
Iglesia y respaldada ademés su labor por otra gran figura, en
vias de serlo: Su Santidad el Papa Pic IX; mas el confesor del
meticuloso don Francisco de Asis, Padre Fulgencio; y en fin, la
combatida monja del convento de Jesus, Sor Patrocinio; quienes
tampoco acertaron, antes complicaron con sus intervenciones las ya
nefastas de palacio en la politica; si bien supieron al final, por
lo menos, frente al abandonc de tantos palatinos, acompafnar y
confortar en su destierro a la desgraciada reina.

Frente a esta doble serie de asistentes personales funestos, asi
del séquito familiar como del palaciego, tres duques y capitanes
generales, se repartieron, con vario prestigio y fortuna—pero casi
siempre con probada lealtad—, el discutido poder, en nombre de
Su Majestad la reina. Y alternarcn, con su anuencia—en mas
de un caso irreflexiva o caprichosa—, el dificil gobierno de 1a
nacién; al que rara vez tuvieron acceso auténomo hombres civi-
les, con la excepcién que se verd en el primer bienio de la década.

De izquierda a derecha, por su significacién politica, estan pre-
sentes en esta evocacion, y luego daremos los detalles precisos de
sus actuaciones, el duque de la Victoria, don Baldomero Espar-
tero, idolo manchego del viejo progresismo; el conde de Lucena, y
mas tarde duque de Tetuan, natural de las Islas Canarias, don
Leopoldo O’Donnell, creador y cauce de 1a «Unién liberals, y el
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duque de Valencia, don Ramén Manuel Maria Narviez, el espaddn
de Loja, como le tachaban sus adversarios, o ¢l domador de revo-
luciones, como le encomiaban los moderados, sus adeptos.

Aungue ya expondremos en otros apartados hechos positivos
que demuestran el alcance de su labor, conviene adelantar que
los tres, con sus positivos defectos, fueron también los soportes
fieles de aquel vacilante trono. Tanto, que éste no tardoé en hun-
dirse cuando aquéllos desaparecieron.

Pero esto no podra apreciarse histéricamente sino a), como
reflejo indirecto del panorama politico europeo, y b), como conti-
nuacion y secuela del inmediato antecedente espafiol. Dos miem-
bros que distinguiremos en el siguiente apartado.

a) Rejlejos de Europa.—Llaman los historiadores «Era roman-
tica de Europa», y también del «Capitalismo liberal», o del «Libe-
ralismo burgués», a la que se encuadra entre los dos Congresos: de
Viena, en 1815, y de Berlin, en 1878. Sus seis décadas no coinciden
cronologicamente, y menos aun por el desarrollo politico-social,
con la de Espafia 1851-1861, que interesa aqui besquejar, como
antecedente o prodromo inmediato de la Ley Hipotecaria de 1861.

Por ello s6lo vamos a aludir someramente a dos caracteristicas
de dicha etapa en Eurcpa con débiles reflejos en la que contem-
plamos de nuestra nacion.

Primera nota general, base probable de las restantes: el acen-
tuado contraste, que llegd hasta el desequilibric econémico, entre
los grupos integrantes de la sociedad; como fruto combinado del
liberalismo economico y de 1a creciente industrializacién. Las anti-
guas clases sociales degeneran, otra vez, en castas; que se enfren-
tan en lucha politica—solapada o violenta, legal o revoluciona-
ria—, segin las circunstancias.

Los burgueses, creadores o acumuladores de riqueza—esto es,
los capitalistas—erigen a sus campeones en arbitros y proveedores,
cuando no en detentadorés del poder publico.

Frente a ellos, los obreros—el proletariado—, al sentirse cada
vez en mayor pobreza y desamparo, oyen con escepticismo los vie-
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jos cantos a la libertad, que encuentran vacios de contenido; o las
llamadas filantrépicas a una igualdad que les suena, con razoén, a
ironia; con 1o que el tercer miembro del lema revolucionario fran-
cés—la fraternidad—ha quedado en lucha fratricida o, por 1o me-
nos, en separaciéon y mutua incomprension clasista.

Este fenémeno social y politico responde, como siempre, a una
motivacion economica. La burguesia se va transformando de agri-
cola en industrial; con el banderin del progreso y, por obra del
doble juego alterno del maquinismo y el proteccionismo, monopo-
liza mercados, se enriquece, atesora y se materializa. Directa, o
indirectamente, a través de la prensa y de los partidos politicos,
que son su hechura y estan casi siempre a su servicio acaba por
regir y, en cierto modo, monopolizar la vida publica.

Contra estos factores y cauces, de la llamada opinién del pue-
blo, la auténtica masa obrera, que apenas cuenta con aquellos
medios, empieza a utilizarlos. Ademas de verse abandonada y po-
bre, se siente explotada por unos y agitada por sus nuevos con-
ductores. Tan materialista, desde su campo, como la burguesia,
cuando, vencida o conformista, no se resigna a la miseria o a la
emigracién, sélo piensa, a vista de su numero, en asociarse para
organizar y hacer efectiva la resistencia y, cuando sea posible, la
rebelion. Conjunto de esfuerzos que acaba por darle personalidad,
y reconocida ésta, facilita mas o menos ampliamente su acceso al
poder.

Si esta evolucién, mas de una vez acelerada por revoluciones,
no es simultédnea, sino sucesiva, en 1los varios paises europeos de
superior cultura, queda dicho cuanto se retrasa o escalona, y c¢é6mo
se desarrolla desigualmente, en las varias épocas y regiones espa-
fiolas. En breves sintesis podran apreciarse los reflejos del pano-
rama politico europeo en el ambiente politico espaiiol, con la se-
rie continua de ministerios regidos por generales gobernantes con
matiz liberal, ecléctico o reaccionario.

Segunda nota de esta época, tristemente especial para Espana,
es el intervencionismo extranjero. Porque entre las dos tendencias
politicas predominantes: la liberal o socialista francesa y la reac-
cionaria o liberal espafiola, se interfiere en nuestro pais la comer-
cial e intervencionista britanica, que ya se apunté al aludir a la
guerra de Africa, y después, para citar otro caso concreto, se per-
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sonaliza en el vizconde de Palmerston (1), el cual se inmiscuye
en los pleitos internos de Espafia hasta apoyar—ellos, los pro-
testantes ingleses—a los mas catélicos de nuesira segunda guerra
carlista; o intervenir antes en las bodas regias con su corres-
pondiente candidato. El recuerdo de una conocida anécdota con-
firmara este curioso aspecto.

Actuaba el citado primer minisfro inglés a la vez como solido
exponente, en el Reino Unido, del pacifismo victoriano, y en Es-
pafia, como frio alentador de nuestras discordias civiles; como
si repitiera a su agente, el embajador britanico—Bulwer—, la con-
signa de Lord Anglasea a los irlandeses: <Agitad, agitad, agitad».
El embajador a sus érdenes debié aplicar con tanto celo la receta
que Narvaez hubo de emplear a fondo, y con unanime aplauso, su
energia tantas veces violenta, para invitarle a abandonar Espaia;
que ya padecia superavit de gobernantes propios.

b) Inmediato antecedente espafiol—El ambiente forzado por
tantas concausas en la Espafia isabelina, que precede a nuestra
década o empalma con ella y la contimia, 1o sintetiza magistral-
mente la pluma siempre ecuanime y documentada del académico
sefior FERNANDEZ ALMAGRO. Trasladaremos parte del cuadro en que
reconstruye aquella permanente situacién de fuerza con el titulo
«Punto de partidas, en su Historim politica de la Espafia contem-
poranea (2).

Remonta a afios anteriores abarcando el cuarto de siglo desde
1840, y parte acertadamente de este supuesto: el abrazo de los
generales Espartero y Maroto, sellando el llamado convenio de
Vergara, el afio 1839, no liquidé la guerra civil entre constitucio-
nales y carlistas; porque no implicaba la reconciliacion de los es-
pafoles, cuya pugna persistia.

«Todo-—condensa el historiador—resultaria ya forzado, afio tras
aflo, por circunstancias adversas a la normalizacién de la vida
publica nacional. Forzado el traspaso—1840—de la Regencia de
dofia Maria Cristina al general Espartero, corazén antes que ca-

(1) Lord HeNry JOHN TEMPLE (1784-1865), el viejo «Palmy, como le llama-
ban familiarmente sus concludadanos

(2) Desde la revolucion de septiembre hasta la. muerte de Alfonso XII
Madrid, Ediciones Pegaso, 1956, pag. 1.
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beza del partido progresista, el mas avanzado del régimen, conti-
guo al republicanismo incipiente de la <¢joven democracia», sur-
gida en 1851. Forzada la emancipacién de la reina, a la que se
declar6 mayor de edad, cuando s6lo contaba trece afios. Forzado
el matrimonio de Isabel II con su primo hermano el infante don
Francisco de Asis, duque de Cadiz, contraindicado para propor-
cionar a su cdonyuge la felicidad que fisica y moralmente pudiera
apetecer. Forzada la sucesion de los Gobiernos, entre pronuncia-
mientos, golpes de Estado, amagos que en alguna ocasion bastaron,
conatos revolucionarios e intrigas de la propia camara real o eca-
marillas. Forzado el juego continuo de Constituciones, proyectos y
reformas: Estatuto Real de 1834, Constitucion de 1837, Consti-
tucién de 1845, proyectos de reforma constitucional de Bravo Mu-
rillo en 1852; Constitucion no promulgada de 1856; Acta adicional
de ese mismo afio, que tendia a liberalizar la Constitucion de 1845;
la Ley de 1857, que reformaba también este ultimo Coédigo, pero
en sentido restrictivo, y que fué derogada en 1864...

Al margen de esos reiiidos textos constitucionales—ninguno
asimilado en verdad por el pais-—la desamortizacién de los bienes
de la Iglesia, determinando el subito enriquecimiento de un am-
plio sector mesocratico, vinculdé gran parte de la burguesia espa-
fiola a la causa liberal. Si en la azarosa suerte de las Constitucio-
nes, la de 1845 goz6 de alguna mayor fortuna, sobre todo como
punto de referencia en luchas ulteriores, fué porque su caracter
doctrinal o transaccional la hacia responder a un momento de
tregua civil muy apetecida, y porque los moderados que la elabo-
raron, logrando relativa estabilidad en el poder, obtuvieron in-
negables aciertos de gobierno como el muy personal de su jefe
el general Narvaez, al evitar que repercutiese en Espafia la Re-
volucién de 1848. Esos aciertos, mas en el orden administrativo
que en el orden politico, respondian a la gestién de ministros muy
competentes, y no se extendieron al conjunto de la obra de go-
bierno, porque Narvaez, verdaderamente, era hombre mas eficaz
por su arrangue en momento determinado que por su doctrina o
concepto del Estado. Con todo, la década <«moderadas—de 1843 a
1854— es uno de los dos pericdos gracias a los cuales €l reinado de
Isabel IT cuenta en su haber con valiosos servicios al pais. El otro
periodo corresponde al Gobierno de O’'Donnell—1858-1863—, jefe
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de la Union Liberal formado por los moderados mas liberales y por
los progresistas mas conservadores, en un desgajamiento de sus

si damos a este vocablo un limitado sentido de clase. Los dos se
asistieron de hombres civiles, y en nombre de 1la opinién nacional
gustaron de moverse en el area constitucional; como no hubo
pronunciamiento que no buscase su estimulo o razén de ser en
este o en aquel presunto estado de la conciencia publica, tratando
asi de justificar el hecho de fuerza. Dabase en estoc un patenfe
fenémeno de induccion reciproca: Ejército y «pueblos se influian
mutuamente. Espartero, para gobernar muy en liberal; Narvaez,
en autoritario, aunque en grado desigual, segun las circunstancias.
O’Donnell, con expresa inclinacién a posiciones intermedias, En
todo caso, con criterios politico-civiles, no sin que se transparen-
tase el movimiento de las ideas—escasas las de fuente nacional—
en el ir y venir de hombres y Gobiernos, textos legales y crisis
del Poder.» '

Y mas adelante, califica asi el juego de los tres gen'erales cla-
ves que se sucedieron siempre en el poder a nombre de Doha Isa-
bel II1:

<En virtud de las dotes que acreditaron un Narvaez y un O’Don-
nell—en quienes hubo de polarizarse la politica nacional en la se-
gunda mitad del reinado isabelino—, se evitd, ya que neo el mono-
polio castrense del Poder, si gque fuesen sus titulares las clases Ge
tropa, como lo hizo temer, en un principio, la coaccion ejercida
por los sargentos en el motin de La Granja—agosto de 1836—para
imponer a la reina gobernadora el establecimiento de la Consti-
tucién de 1812. En ese peligroso camino, el generalato no volvio
a perder la iniciativa politica.

Espartero habia quedado muy atras de Narvaez y O’Donnell.
No era capaz de representar, a prueba de dificuitades, el papel
de protagonista que la Historia habia querido asignarle. Cayé de
la Regencia anulado y se rehizo su prestigio en la Revolucion del 54.
Pero el subsiguiente «bienio progresista» se liquidé en beneficio
de O’Donnell. A Espartero ya no le quedaba nada que hacer. Los

hombres civiles del progresismo, aun siendo Olézaga €l mas cons-
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picuo, no se hubieran bastado para devolver al partido su anti-
gua preeminencia.»

En cuanto a los hombres civiles del partidec moderado—pode-
mos afiadir, finalizando esta vision sintética—, salvo un excepcio-
nal presidente como Bravo Murillo, mas administrativo que po-
litico, si fueron muchos de ellos ministros de positivo mérito, no
acertaron, o no pudieron ser, fuera de su especialidad, mas que
subordinados de aquellos generales. Y si algin hombre civil como
Gonzilez Brabo se empend en destacar con propia personalidad,
quedd como triste simbolo de aquella contradictoria etapa de tran-
sicién politica entre el absolutismo descarado y el falso constitu-
cionalismo. Basta recordar que este prohombre de segunda en tan
azaroso reinado presidi6 el primero y ultimo de los numerosos
gobiernos de Dofia Isabel, después de combatirla al principio sin
piedad ni decoro desde la prensa libertaria; para abandonarla, des-
tronada al fin, y pasarse al campo carlista. Otro tanto pudiera
decirse de Olézaga y algunos mas.

En cuanto al pueblo: ignorante, pobre y desconcertado por el
triste espectaculo publico; en ambiente envenenado por una pren-
sa irresponsable o pasional y en sus sectores mas cultos por la
masoneria que inficionaba hasta los mandos; y todos alucinados
por oradores turbulentos o atraidos por generales ambiciosos de
segunda fila que aspiraban a escalar la primera, no pudo y, €n
cierto sentido, no quiso educarse en la libertad civica. Prefirié
negarla, combatirla o profanarla; y asi fueron los resultados.

V.—EFEMERIDES POLITICAS DEL DECENIO.

Sobre dos vertientes politicas separadas por el pronunciamiento
liberal de Vicalvaro—en 1854—se desarrolla el decenio 1851-1861,
precursor de nuestra Ley Hipotecaria.

Cabe distinguir en este portico de la ley:

a) Dos afios «de orden»: desde el 16 de enero de 1851 al 14
de diciembre de 1852.

b) Cinco afios y medio «de relevoss: desde esta fecha hasta
el 30 de junio de 1858; y
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c¢) Dos afios y medio «de equilibrios, a partir de aquella fecha
hasta 1a de promulgacién de aquella ley que nos ocupa: 8 de fe-
brero de 1861.

Todavia se prolongé el quinquenio propic de la Unién Liberal
otros dos afios y medio (hasta el 17 de enero de 1863), permitiendo
la dificultosa implantacién de la misma ley. Pero el estudio de
esta fase posterior excede de nuestro plan.

El gue corresponde a la década previa que examinamos ofrece
en el primer bienio «de orden» la presidencia continua de Bravo
Murillo; en el quinquenio siguiente o «de relevoss la discontinua en
que agitadamente se suceden hasta ocho gobiernos, a saber: del ge-
neral Roncali, general Lersundi, conde de San Luis; duque de Rivas,
general San Miguel, general Espartero con O’Donnell; éste presi-
dente solo, y el del general Armero; y, por ultimo, el bienio final,
o «de cquilibrics combeusudor de fuerzas politicas, con su unico
regulador, O’Donnell.

a) Bienio de orden.—Politicamente, la década que se cuenta
a partir de 1851 empezd con un tranguilo bienio que pudiera ti-
tularse «de ordens. Lo caracteriza la gestion mas administrativa
que politica de Bravo Murillo, uno de los principales benefacto-
res de Madrid, que le ha demostrade su gratitud elevandole una
estatua en la plaza que da acceso a la popular calle de su nombre.

Se habia ya acreditado como Ministro de Instruccién, Comer-
cio y Obras Piiblicas, y, sobre todo, al desempefiar a satisfaccion la
cartera de Hacienda bajo l1a presidencia del general Narvgez, como
politico moderado. Pero esto fué hasta el 27 de diciembre de 1850;
porque ese dia dimitié resueltamente su cargo al no aceptarle el
general, y por supuesto los que formaban su gabinete, importantes
economias presupuestarias que él estimaba indispensables, si se
queria ¢de verdad» sanear la Hacienda piiblica y reajustar la deuda
del Estado.

Con tan simpéatica bandera, pocos dias después—el 14 de enero
de este primer afio de la década—, la crisis parcial motivada por
la dimisién de Bravo Murillo, arrastro la total del Gobierno Nar-
vaez. Y, en cambio, el dimisionario, asistido esta vez por la opi-
nién publica, merecié la confianza de la Corona, hasta el punto
de serle confiada, con la presidencia del Consejo, la formacién de

[3
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nuevo Ministerio. En €l, después del cargo de presidente, se re-
servé la dificil cartera de Hacienda e incluyd: a Bertran de Lis
en Estado; al conde de Mirasol, teniente general Lersundi, en Gue-
rra; al almirante Bustillos, en Marina; a Gonzalez Romero y Ar-
teta, respectivamente, en Gracia.y Justicia y Gobernacion; y, en
fin, a Fernandez Negrete, su colega de candidatura en la diputacion
a Cortes por Badajoz, en el primer ministerio que él habia des-
empefiado, y todavia tripartito, de Instruccién, Comercio y Obras
Publicas.

Fiel a sus convicciones parlamentarias—aungue excesivamente
moderadas, como luego demostré6—dos dias después de jurar el
cargo, el 16 de aquel enero—, comparecia ante las Cortes para ex-
poner, como lo hizo al detalle, su programa de gobierno.

Y desde aquella fecha hasta el 14 de diciembre de 1852, esto
es, durante casi dos afics goberné a Espafia con austera sereni-
dad, sorteando las dificultades de los graves problemas pendien-
tes y las maniobras de una oposicion belicosa, y cada dia mas ce-
rrada, en la que participaban hasta algunos elementos de su pro-
pio partido.

La primera y mas grave dificultad se la proporcioné el 1ulti-
mamente citado ministro, su compafiero, Fernandez Negrete; co-
mo se detallara en la biografia que ha de dedicarse a este perso-
naje, en una de las publicaciones conmemorativas del Centenario
de la Ley Hipotecaria, por ser éste €l ministro que hubo de re-
frendarla, formando parte de un gabinete O’Donnell.

En esquema fué que, presentado a las Cortes el 1.0 de febrero
un completo y meditado proyecto de arreglo o conversiéon de la
Deuda publica y discutido amplia y reglamentariamente en va-
rias sesiones, ya se iba a votar en la del 5 de abril, cuando, para
evitarlo a todo trance, las minorias obstruccionistas promovieron
una cuestién de mero tramite, y en ella vot6d el minisiro Negrete
con la oposicion, provocando que se planteara la cuestién de con-
fianza. Solicitada por el Gobierno la disolucién de las Cortes, la
reina no vacilé en concedérsela al enérgico presidente.

Y celebradas a partir del 10 de abril elecciones generales, las
gano el Gobierno, reuniéndose nuevas Cortes—caso insélito-——antes
de cumplirse los dos meses de aquella torpe maniobra. Que en vano
traté luego de justificar el que, si no fué su autor, por 1o menos
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prestése a ser su instrumente; como se puntualizarda, cuando sea
posible, en la aludida semblanza biografica.

Con la misma actividad atendia Bravo Murillo desde el pri-
mer dia a los variados empefios; con o que el primer afio de su
gestiéon presidencial se muestra laborioso y fecund en todos los
ordenes: en el interior y de derecho privado, como en el exterior
y financiero. Basta seguir revisando sus conocidas efemérides.

En el interior: el 10 de febrero se inaugura el ferroearril Ma-
drid-Aranjuez, segundo de los espafioles—porque el primero fué €l
de Barcelona a Mataréd, en 1848, gracias a don Miguel Biada—, ce-
lebrandose el acontecimiento con el fausto y entusiasmo que me-
recia: asistencia de los reyes con el Gobierno y autoridades al
recorrido inicial, entusiasmo popular y presencia del constructor
que lo financid, el malaguefio «creador de riquezar», marqués de
Salamanca. Desde el afio anterior, Bravo Murillo venia favore-
ciendo con disposiciones ministeriales la discutida empresa que
€l animaba con visién amplia, de alcance nacional; y asi, el 3 de
diciembre del mismo afio 51 presentaria a las Cortes un proyecto
de conjunto, con el intenio de enlazar por caminos de hierro el
centro de la Nacién con sus zonas mas productivas; luego siguie-
ron los tramos de Aranjuez a Almansa, de Madrid a Irin (origen
de campafias de escandalo), de Barcelona a Molins del Rey, ete. (*).

(*) La expansion industrial espafiola de la segunda mitad del siglo Xxx no
hubiera sido posible sin la inversion de capital y crédito extranjeros; esto es
sin la colaboracién internacional que, 2 su vez rcspandia a la confianza gue
empezaba a inspirar el Estado espafiol al equilibrar sus presupuestos. La fun-
dacién en Madrid de la «Sociedad General de Crédito Mobiliarion, en 1856, fué
un acontecimiento econdmico de primera magnitud que completd la decisiva
accién crediticia e inversora iniciada por Rothschild a través de la casa de
Banca Weisweiller y Bauer. Estas dos poderosas organizaciones, de inspiracién
francesa, promovieron la constitucién de las grandes empresas ferroviarias, que
hicieron posible un serio planteamiento de la expansién econémica de Espafia.

Las minas espanolas atrajeron al capital extranjero, y éste foment6é los
ferrocarriles, Espafia ofrecia entonces magnificas perspectivas a las explota-
ciones mineras, ya que los yacimientos de nuestro pais tenfan fama en Europa.
La casa Rothschild, desde 1845, empezo a extender su accién 2 nuestro campo
economico, mediante l1a firma del contrato de arrendamiento de las minas de
Almadén, suscrito por el conde de Toreno. Rothschild y Peraire, casas france-
sas. promueven entonces, para facilitar aquellas explotaciones, los ferrocarriles
espafoles. No es que el capital y la iniciativa espafiola no los hubieran puesto
en marcha, pues ya que, como se dice en el texto, el afio 1848 surge el ferro-
carril Barcelona-Mataré, dirigido por un inglés y realizado por una casa con-
tratista inglesa, y en 1851 el segundo, promovido por don José, de Salamanca,
el cual inauguré el Madrid-Aranjuez, que recibié el sobrenombre de «el tren
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En el orden juridico, y especialmente del derecho privado, otro
gran suceso-—el proyecto de codificacion civil-—se produce antes
de transcurrir un mes. En efecto, el 8 de marzo, en la Comisién
General de Codigos, presidia la seccién encargada del Cédigo Civil
don Florencio Garcia Goyena, y con la colaboracion meritisima
de Luzuriaga, Sanchez Rey y el propio Bravo Murillo—cuando no
lo absorbia la politica—, dié fin a sus largas tareas, demasiado
inspiradas en el patrén napolednico, con la notable excepciéon que
se vera, Elevado al Gobierno el proyecto de Codigo Civil de 1851,
aunque no pasé de tal, no por eso dejé de constituir uno de los
mAas interesantes pasos en el dificil camino de nuestra codificacion,
Con dps notas particulares: primera, que lo historié y glosé com-
parativamente—es decir, recogiendo las discusiones y acuerdos la-
boriosos de la Comision—el portavoz de la misma, el sefior Garcia
Goyena en su obra, impresa el aifio siguiente en Madrid: Con-
cordancias, motivos y comentarios del Codigo Civil espafiol; y
dada su especial elaboraci6n, se tiene por interpretaciéon autén-

de la fresan; & continuacién se construyé el ferrocarril Gijén-Langreo. etc.
Entre tanto, como el contrato de arrendamiento de las minas de Almadén
puso en las manos de Rothschild el monopolio del mercurio europeo—ya que
era ya propietario de las minas de Jodria, compradas a Austria—, Rothschild
crea la compaififa de los ferrocarriles de Madrid a Zaragoza y al Mediterrianeo.
ego qy a Alicanten, el 31 de diciembre de 1856. El «Crédito Mobiliario Espa-
fiol» de Isaao Peraire, con el «Crédit mobilier» francés, v la «Société Générale
de Belgique» firmaban la escritura de constitucién de la compafia de los Ca-
minos de Hierro, del Norte de Espafia el 29 de diciembre de 1858, en las que
Espafia participaba & través de los marqueses de Salamanca y de Comillas.
Pero el primer impulso financiero es fiancés; tras Rothschild afluyeron a Es-
pafia multiples sociedades, especialmente mineras, ya con capital belga o in-
glés, ademas del francés. Por no salir de esta época, la mera relacién nomi-
nativa de sociedades comprueba esta afirmacion. Asi la «Compagnie Royale
Asturlenne des Mines», belga, fundada en 1853, o «The Tharsis Sulphur and
Cooper» y «Orconera Iron Orey, inglesas, nacidas en 1866 y 1873. Sin hablar,
por ser posteriores, de «The Rio Tinto», en 1873; la «Société Anonyme Franco-
Belge des Mines de Somorrostron (1876), asociados a ella los Ibarra; la «So-
ciété Métallurgique de Peflarroyan (1881), etc. Es claro que el capital y la inicia-
tiva espafiola figuraban también asociados & estos grupos, aunque rebasan
nuestro marco histérico; pero demuestran que el capital europeo llego a Es-
pana al iniciarse la segunda mitad del siglo xix, aprovechandose de la flor de
ruestros yacimientos de minerales para beneficiarlos en sus paises de origen, y
a cambio de otras pérdidas importantes nos dejaron:

a) Una red de ferrocarriles eficiente,
M Una técnica de laboreo progresista, y

¢) Un espiritu de iniciativa del que, especialmente, supieron aprovecharse
en Vizcaya y en Catalufia, para el desenvolvimiento posterior de la economia
industrial espafiola.
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tica de aquel texto, incluso por el Tribunal Supremo; y, segunda
nota, que la glosa de los dos titulos que en dicho tratado se dedi-
can 2 ’la hipoteca y al Registro publico (arts. 1.782 y 1.819, y los
que le siguen, respectivamente), la redact6 don Claudio Antén de
Luzuriaga, introduciendo y desarrollando en ellos los principios ger-
manicos de publicidad y especialidad, 10 que constituye un prece-
dente fundamental de 1a ley que conmemoramos. 8e detallara algo
mas tarde este proceso.

Al fracasar el proyecto de Cédigo Civil de 1851 que, como se
ha visto, contenia dos titulos, el XIX y XX del Libro III sobre
«Hipotecas> y <Registro de la Propiedads, redactados por Luzu-
riaga como aplicacién de su célebre base 52; quedaba patente
que la codificacién en Espafia requeria tiempo, meditacién y opor-
tunidad para vencer las dificultades de todas clases que a ella se

oponian. En cambic, por imperatives econémiecos, 1a reforma hino-
tecaria se consideraba casi por unanimidad urgentisima e in-
aplazable; y en vista de ello, se acudi6é al sistema transaccional
de llevar a una ley la materia hipotecaria, provisionalmente, esto
es, hasta que pudiera integrarse en el futuro Cédige Civil.

Tal necesidad, y su parcial remedio, se reflejan en las siguien-
tes frases lapidarias con que exponia sus fundamentos, cuatro afios
después, el Real Decreto de 8 de agosto de 1855: «Pocas reformas
en el orden civil y econémico—reconocia—son de mas interés y
urgencia que la de las Leyes Hipotecarias. Las actuales se hallan
condenadas... porque ni garantizan suficientemente 1a propiedad...
ni asientan sobre soélidas bases el crédite territorial, ni dan acti-
vidad a la circulacién de la riqueza... ni dan la debida seguridad
a los que sobre aquella garantia prestan sus capitales. Hubieran,
sin duda, estas consideraciones provocado hace tiempo la refor-
ma, a no haberse creido que el Cédigo Civil era lugar mas oportuno
para verificarla..., pero, en la imposibilidad de hacerlo, no debe
dilatarse lo que requiere tan urgente remedio, y que es indispen-
sable para la creacién de los Bancos de crédito territorial, para
dar certidumbre al! dominio y a los demas derechos de 1a cosa;
para poner limite a.la mala fe, y para libertar al propietario del
yugo de usureros despiadados.»

En consecuencia, y para remediar prontamente aquellos males,
se pidié a Su Majestad por el ministro de Gracia y Justicia, que
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firmaria el Decreto—don Manuel de la Fuente Andrés—que la Co-
misién nombrada para formular el proyecto de Cdédigo Civil se
dedicase preferentemente, y con urgencia, a formar una ley es-
pecial que resolviese los problemas hipotecarios, «sin que este pen-
samiento alterase de modo alguno el de la formacién de los Co6-
digos», pues no hacia mas que anteponer por especiales y po-
derosos motivos 1o que por ser de mas urgencia no puede dilatarse
sin inconvenientes gravisimos».

Al efecto, una Real Orden del 10 del mismo mes y afio daba
instrucciones acerca de las bases sobre las que debia redactarse
el proyecto de Ley Hipotecaria, mandado formar por el citado Real
Decreto. En ella se ordenaba, previsoramente, que la nueva ley ha-
bia de partir del principio de publicidad de las hipotecas; que no
se reconocieran en lo sucesivo hipotecas generales; que se esta-
blecieran formalidades exteriores para la traslacién de la propie-
dad y de los demas derechos en la cosa; que se meditara sobre la
conveniencia o inconveniencia de suprimir las hipotecas legales,
¥y, en el primer caso, que se escogiesen medios adecuados para de-
jar a salvo los intereses protegidos por aquéllas.

En marcha la idea, otro Real Decreto fecha 1 de octubre
de 1856, crea la Comisién de Cadigos; y fruto de sus trabajos
fué el proyecto que antes de ocho meses—el 3 de junio de 1857—
firm6 y presentd a las Cortes el entonces ministro de Gracia y
Justicia don Manuel de Seijas Lozano. Cuya breve ekposicién de
motivos, respetada integramente por el posterior proyecto de 1858,
es como embrién y anticipo de la que habia de inmortalizar a los
autores de la que conmemoramos, de 8 de febrero de 1861.

Sus textos son, pues, otros tantos avances precursores, a los
que en esta panoramica s6lo podemos aludir dejando su reproduc-
ci6n y estudio comparado para otras publicaciones conmemora-
tivas del Centenario.

Tampoco pudo prosperar aquel proyecto de ley Seijas Lozano
de 3 de junio de 1857 para reformar la legislacién hipotecaria.
Presentado al Congreso, en la sesion de 7 del mismo junio fué
suspendida al poco tiempo la legislatura y la Comisién nombrada
por las secciones del Congreso, no lleg6 a formular su dictamen.

Hubiera quedado relegado al olvido sin la feliz iniciativa del
sefior Fernandez de la Hoz, después ministro de Gracia y Justi-
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cia, pues apenas posesionado de su cargo, retir6 de las Cortes, en
la sesién del 9 de febrero de 1858 el proyecto en cuestién, para
hacerlo suyo con las modificaciones que estimé convenientes. Ter-
minado su trébajo, leyé el renovado proyecto al Congreso €n
la sesi6n del 11 del mismo mes; y redactado el dictamen por la
Comisién de la Camara popular, fué leido en la sesién del 18 y
aprobado en las del 20 y 23.

No es propio de la presente resefia insistir en este anteceden-
te mas, de la ley de 1861, frasladando con el proyecto del Gobierno
el aludido dictamen de la Comisién y hasta un extracto de los
discursos que se pronunciaron en los dos dias que duré tan im-
portante debate; quede para las publicaciones a que antes se hace
referencia.

Pero si conviene afiadir que tal proyecto de ley de 1858 era

de autorizacidn al Gobisrng para reformar 1o legislacidn hAwtc

caria entonces vigente, con sujecién a las bases en €l contenidas,
precedente y formula que, aun sin bases, prospero en la de 1861.
) Aprobadas, no sin fuerte discusion, aquellas bases por la Ca-
mara popular en 23 de febrero de 1858, pasé a la vitaiicia el dic-
tamen que las contenia; pero alli no llegd a discutirse, por efecto
también de nuevas suspensiones de los trabajos legislativos y de
nuevos cambios de Gabinete.

Al fin, merced al celo de la Comisién de Co6digo, compuesta
por los sefiores cuyos nombres habria que estampar con letras de
oro: don Manue! Cortina, presidente; don Pedro Gémez de la Ser-
na, don Pascual Bayarri, don Juan Manue! Gonzalez Acevede, don
José Ibarra, don Manuel Garcia Gallardo; don Francisco Carde-
nas y don Alejandro Diaz Zafra, secretario, el ministro de Gracia
y Justicia, don Santiago Fernandez Negrete, tuvo la fortuna de
ver aprobado por los Cuerpos Colegisladores el proyecto de Ley
Hipotecaria que aquélla habia redactado, y que va precedida de
la famosa exposicion de los motivos y fundamentos del misino pro-
yvecto. Pero con esto hemos desarrollado hasta el final el objetivo
juridico del decenio, y antes conviene volver al resumen de la
evolucién politica’ que lo hizo posible.

En el ambito exterior y aun espiritual, el afio 1851, de cuya
recension partimos, siguid, entre mayo y abril, el empefio restau-
rador, coronando la obra diplomatica del anterior Gobierno Nar-
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vaez, y especialmente de su ministro de Estado, el primer marqués
de Pidal, con la firma—por la reina y Su Santidad el Pdpa—de las
ratificaciones del Concordato de 1851, que el 17 de octubre in-
mediato se publicaria como ley del Reino, mejorando las relacio-
nes de la Iglesia y el Estado espafiol, tan alteradas por la desamor-
tizacién y otras causas.

Por ultimo, en el orden financiero, culminé la tarea de obli-
gado reajuste con el arreglo de la Deuda publica; obra funda-
mental de aquel Gobierno que, si por sus austeridades y economias
recibio el irénico titulo—verdadero elogio—de «Honrado Concejo
de la Mesta», vali6 a su presidente el mote de «Ministro de bron-
ce», que atribuyen los cronistas coetaneos a su paisana la poetisa
Carolina Coronado.

Porque el incansable Bravo Murillo se propuso, y lo consiguio,
ganar' a las belicosas oposiciones el tiempo que le habian hecho
perder—y, sobre todo a la Hacienda—interrumpiendo con ma-
niobras de pasillo su proyecto de ley sobre el arreglo o conversiéon
de la Deuda publica.

Por esto apenas constituido el nuevo, casi improvisado, Con-
greso, en 12 de junio de 1851, sometié a su dictamen aquel pro-
yecto, y abierta discusion el 30, logrd verlo aprobado €l 13 de ju-
lio, pasandolo sin pérdida de fechas al Senado. Alli se volvi6 a dis-
cutir y aprobar el dia 26, con lo que pudo obtener, €l 1. de agosto
siguiente, la sanci6én regia que lo elevara a ley.

Asi, actuaba, sin duelo, aquel restaurador de la Hacienda pu-
blica, cuyas cuentas generales publicé por primera vez; que pro-
mulgdé ademas una ley monetaria, creé la Caja General de Dep6-
sitos y mas beneficios hubiera reportado al Erario, si la gangrena
de la politica menuda e interesada, y su escasa flexibilidad y di-
plomacia ante ella, le hubleran dejado continuar.

En el afio 52, segundo del bienio <«de orden», empez6 éste a
decaer. Ya el 2 de febrero, el criminal atentado del cura Merino
contra la persona de la Reina, si di6 ocasién al pueblo para tes-
timoniarle su afecto, y a dofia Isabel para corresponder al mismo
y mostrar su generosa piedad proponiendo al Gobierno, nueve
dias después, que se erigiera, en sefial de gratitud, el Hospital de
la Princesa, también mostré este ultimo su dureza en el castigo
del agresor, y en la preparaciéon de medidas politicas orientadas
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a la reforma de la Constitucién transaccional del 45; con el doble
sentido restrictivo de recortar las libertades que aquélla reconocia
y, sobre todo, de simplificar al maximo—practicamente, de elu-
dir—su discusién parlamentaria.

Dicen algunos criticos que s6lo pretendia fortalecer el poder
real alentado por el éxito del golpe de Estado de Luis Napoleén en
Francia. Lo cierto es que, por no participar en esta tendencia reac-
cionaria, elaborada por el Gabinete con el posible secreto, dimitio
a comienzos de mayo €l ministro de Marina, general Armero.

Pero aun contaba en principio con Palacio, porque la reina, el
20 del mismo mes, prevenia agradecida y con sincera ingenuidad,
desde Aranjuez al presidente, en carta autégrafa a la que acom-
pafiaba copia de «la exposicién que tratan de hacerme algunos
generales y hombres politicos en queja de la marcha que sigo por
consejo de mis ministros. Léala (aconseiaha la soberana) con
atencion, para saber quién la ha escrito; yo me lo figuro; la si-
tuacion quieren agriarla; yo la endulzaré (y terminaba): cuenta
siempre con el aprecio de Isabel».

Seguia a la firma de la seficra la fecha y relacién también de su
pufio y letra ¢de los Sefiores—con mayuscula—que es probable fir-
men: Pacheco, Becerra, Gonzalez Brabo, San Luis, Mon, Pidal,
Duque, Roca [de] Togores, Seijas, Vista Hermosa, Los Concha
(sic), Rodil, Ros de Olano, Alais (sic), Sancho (¢Vicente?), Infante,
Lujan, Madoz, Gil de la Cuadra, Quintana, Domenes (sic), La Ser-
na, San Miguel (Evaristo), Rios Rosas, Nocedal, Castro, Cérdova
¥ O’Dotinells.

Total, un primer lote de veintinueve personalidades de las mas
variadas tendencias que presentaban ya un frente serio de oposi-
cién fundada. Porque, como explica uno de los mejores biégrafos
del Presidente, que reproduce aquel autografo (3):

«L,o mas grave de todo fué el acuerdo del Gobierno de que ni la
Constitucion ni los otros ocho proyectos de Ley complementarios
fuesen discutidos por articulos, ni siquiera por capitulos, sino que
todo el conjunto de tan dilatada, compleja y trascendental obra
legislativa habria de ser aprobada o rechazada en bloque por las
Cortes, sometiéndose a su discusion y votacién este articulo unico:

(3) BULLON DE MENDOzA, ALFONSO : Bravo Murillo ¥ su significacién en la
rolitica espafiola. Estudio histérico. Madrid, 1950, pag. 244
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«Se aprueban los adjuntos proyectos de Ley sobre Constitucién,
organizacién del Senado, elecciones de diputados a Cortes, régi-
men de los Cuerpos Colegisladores, relaciones entre los dos Cuer-
pos Colegisladores, seguridad de las personas, seguridad de la pro-
piedad, orden publico, y grandezas y titulos de Reino.»

Realmente era demasiado. El sefior Bravo Murillo, en el cuarto
tomo de sus Opusculos, trata de defender ese método de discu-
sion, excesivamente simplista, diciendo que el conjunto de los pro-
yectos formaba un todo organico y sistematico, no pudiendo, por
tanto, rechazarse o modificarse una parte sin que quedasen desvir-
tuadas las restantes. Si se admitiese como valida esta argumen-
tacién, resultaria que, siendo como deben ser todas las leyes, y aun
los Codigos mas extensos, un conjunto ordenado y sistematico, pro-
cederia igualmente en todos los casos suprimir la discusiéon y vo-
taciéon por capitulos y articulos, obligando a los Parlamentos a
aceptarlos o rechazarlos en bloque. Ello impediria la adopcién de
enmiendas que mejorasen los proyectos, privando asi a los gobier-
nos de una provechosa colaboracién, ya que no puede admitirse
due aqguéllos sean infalibles en sus proyectos de Ley.

Se explica la enorme hostilidad con que los progresistas y una
gran parte del partido moderado acogieron los propésitos del Ga-
binete Bravo Murillo, cuando en el otofio de 1852 se supo que
estaban ya ultimados y préximos a ser presentados a las Camaras.» -

Alude luego al proyecto de exposicién, <que firmaban presti-
giosas personalidades, protestando de que el Gobierno tuviese ce-
rradas las Cortes durante muchos meses.

«La, exposicion, que estuvo redactada y firmada, no llegé a ser
puesta en las regias manos—aungque se le anunci6, como se ha
visto—, temerosos los firmantes de la energia bien probada del
presidente del Consejo, que hubiera tomado, como €l nos confiesa
en sus Opusculos, graves medidas contra los protestantes. Pero,
aunque frustrado aquel propoésito, era ya indicio de la agitacion
que comenzaba a producirse en los espiritus ante la reforma pre-
parada por Bravo Murillo. Mucho contribuyé a alentar a los dis-
crepantes el saber que la reina madre era opuesta a la reforma.»

<Poco antes de la reapertura de las Cortes, que tuvo lugar el
dia 1 de diciembre de 1852, habia experimentado el Gobierno nue-
vas modificaciones.»
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<«Llegd, por fin, la hora de abrir las Cortes, a las que se propo-
nia presentar Bravo Murillo el conjunto de sus proyectos de re-
forma, precedidos del articulo Unico, que habia de ser exclusiva-
mente objeto de discusién y votacion, segun se ha expuesto ante-
riormente.

Pocas veces ha habido tanta animacién y fogosidad en nues-
tra escena politica. En efecto, intrigante una vez mas (decimos
nosotros y volvemos a copiar a BULLON): «Doifia Maria Cristina, en
entrevista tenida en el palacio de Aranjuez con el sefior Bravo
Murillo, y que éste ha redactado con pintorescos detalles en el
tomo IV de sus Opusculos, no sé6lo se mostr6 hostil a 1a modificacién
constitucional que se preparaba, sino que llegé a decir al presi-
dente del Consejo que si ésta se implantase por un golpe de Es-
tado se ausentaria de Espafia en sefial de protesta, y haria que
sus hijos {los de! segundc matrimonioc) renunciasen a 105 tituios,
honores y distinciones que tuviesen por concesién de la reina de
Espafia.» ’

<El presidente del Consejo, cauto y reposado, como de costum-
bre, nada dijo a sus companeros de Gabinete de tan desagradable
entrevista y continué la preparacion de la reforma que juzgaba
conveniente para Espafia, y que no pensaba implantar por un
golpe de Estado, tan opuesto a su condicién de jurista, sino con
la colaboracion de las Cortes. Por esto conflaba, segiin nos dice
en el aludido libro, que no se llevaria a cabo la airada amenaza
de la reina madre, ya que ésta solo se habia referido al caso de
que la reforma se implantase dictatorialmente.s

La reforma preparada empezaba, pues, a hostilizarse desde el
propio palacio, por quien menos debia intervenir en politica. Pero,
como escribe un testigo presencial y hasta hacia poco titular de la
cartera de Estado, el sensato marqués de Miraflores: «No menos
preparadas estaban las huestes de la oposicién parlamentaria. Ha-
biase colocado decididamente a su frente el duque de Valencia, a
quien Bravo habia hecho salir de Espafia con el pretextc de una
comisién honrosa; pero Narviez se trasladé a Madrid para asistir
al Senado, empezando por combinar su campafia de oposicién con
sus compafieros Concha, O’Donnell, Mon, Pidal, San Luis, Rivas,
Sotomayor y no pocos otros—a la sazén convertidos algunos en
amigos ternisimos, cuando poco antes eran rivales implacables—,
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apareciendo el gran contraste de las chocantes alternativas de
odio o amistad, sin mas criterio que las pasiones politicas y los
intereses personales de cada uno. Pero dominaba, ya lo hemos
dicho, el comun designio de derribar el Gabinete Bravo y susti-
tuirle por otro del que ellos hiciesen cabeza y en el que tuviese
supremacia el elemento militar.»

Abiertas las Cortes el 1 de diciembre, se dié ese mismo dia la
batalla con ocasién de la eleccién de presidente del Congreso de
los Diputados. Era candidato del Gobierno el prestigioso politico
moderado don Santiago de Tejada; las oposiciones presentaron
como candidato al veterano parlamentario, don Francisco Marti-
nez de la Rosa (uno de los conjurados, lo mismo que Calderdén
Collantes, aunque la reina no los cita); pero, en rigor, no se tra-
taba solamente de la eleccion presidencial. Lo que se debatia y se
iba a votar era si el Congreso aceptaba o no los proyectos de re-
forma constifucional del Gabinete Bravoe Murillo. Verificada la
eleccion, salié triunfante el sefior Martinez de la Rosa por 121
votos contra 107, que alcanzo el sefior Tejada.

Comentando el suceso, reconoce textualmente, aunque un poco
tarde, Bravo Murillo: «que la influencia de la reina Cristina fué
decisiva en esta batalla. Ademas del efecto que tenia que produ-
cir en muchos diputados el conocimiento de su modo de pensar
—aunqgue ninguna relacién tuviesen con aquella augusta sehfora—,
el grupo de los especialmente afiliados a su casa, votaron con 1as
oposiciones, como fué notorio, y componia un niumero mayor que
la mitad de los votos de mayoria que obtuvo Martinez de la Rosa.
Nueve votos, rebajados de los que se emitieron a su favor y
agregados a los del sefior Tejada, habrian cambiado la mayoria.»

No se amilandé ante esta derrota €l intrépido presidente del
Consejo. Aquel mismo dia pidi6 y obtuvo de Isabel II el Decreto
de disolucion del Congreso de Diputados, que fué leido al dia
siguiente en las Cortes. Por él se convocaban otras para el dia 1
de marzo de 1853, y estas elecciones de diputados habian de cele-
brarse con arreglo a la Ley Electoral vigente.

Bravo Murillo, procediendo con exquisita correccién, sometio
integramente al voto del pais la candente cuestién de la reforma
constitucional. Al efecto, publicé en la Gaceta de Madrid, €l dia 3
de diciembre, todo el conjunto de los proyectos que no habia po-
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dido presentar a las Cortes. Ahora tenian la palabra los electores
para decir si estaban o no a favor de la reforma. Al mismo tiempo,
y para evitar que los dnimos se excitasen y encrespasen mas de
lo que ya estaban, se dict6, por el ministro de la Gobernacién,
una Real Orden prohibiendo a la prensa periddica la discusién
de los proyectos de reforma, ya publicados. Y habiendo llegado
a noticia del Gobierno que en algunas catedras del Ateneo de
Madrid se discutia y combatia la reforma, ordené la clausura de
dichas catedras, que fueron la de Elocuencia y la de Historia, ori-
gen y progresos de los Gobiernos representativos.

La suerte estaba echada. Hasta este momento no le habia fal-
tado a Bravo Murillo, como vemos, la plena confianza de la reina
Isabel, a pesar de la no encubierta hostilidad de la reina madre.
Pero los sucesos se complicaron de tal modo y fué tanta la pasiéon
desplegoda por 105 Drogresistas y 105 moderddos adversarios de
los proyectos, y también la de muchos e influyentes generales—l10s
antedichos—, que, al fin, la reina dofia Isabel, temerosa de mas
graves complicaciones, retir6 su confianza a Brave Murillo, y éste
dimitié tan pronto como pudo advertir el primer sintoma de que
no disfrutaba omnimodamente de dicha confianza.»

Esto ocurria el dia 13 de diciembre de aquel memorable afio
1852. Pero aun entonces la reina doiia Isabel lo quiso hacer gene-
rosamente en los términos que, con noble orgullo, reproduce el
sefior Bravo en el tomo IV de sus Opusculos. Dijo asi: «Vengo
en admitir la renuncia que de los cargos de Presidente del Con-
sejc de Ministros y Ministro de Hacienda me ha hecho don Juan
Bravo Murillo, quedando altamente satisfecha de la lealtad, celo
e inteligencia con que los ha desempefiado y de los eminentes
y especiales servicios que ha prestado a mj trono y a la nacién.
Dado en palacio, 2 14 de diciembre de 1852.—Esta rubricado de
la real mano; el ministro de Estado e interino de Fomento, Ma-
nuel Bertran Lis.»

b) Cinco aiios y medio de ¢relevos».—Asi cay6é con honra, pero
definitivamente, Bravo Murillo, y el bienio del orden se trans-
forma en incesantes relevos de gobiernos para dafio del trono y
del pais. Porque primero le sucede un puente de generales de se-
gunda fila, que apenas pueden resistir unos meses en el Poder. En
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efecto, su inmediato sucesor, el conde de Alcoy, don Federico Ron-
caly, que quiso ser reformista <«mitigado» de la Constitucién y
s6lo gohern6é cuatro meses justos (hasta el 14 de abril de 1853) y
el sucesor de éste, €l general Francisco Lersundi, apenas pudo
subsistir algo méas de cinco (hasta el 19 de septiembre). Porque,
como sintetiza el marqués de Miraflores en la continuacion de
sus Memorias: «Lo que la coalicién queria era ocupar ella €l Poder.»

Renovado el acuerdo del maciente grupo opositor, encontré
cebo adecuado para su campaha en las concesiones de ferroca-
rriles, tema delicado que llevdé a la presidencia al coalicionista
conde de San Luis, don José Luis Sartorius, capitaneando la le-
gion que se llamé «polacas, y que se ha calificado, por sus proce-
dimientos, de diametralmente opuesta a la prudente administra-
cién del austero Brave Murillo.

Traté en vano Sartorius de anular las anteriores concesiones
ferroviarias y de calmar, colmando de puestos y dadivas, a 10s que
continuaban discrepantes. Abiertas las Cortes, la oposicién cam-
bi6d el tema <«antirreformista»> por el de la «moralidad adminis-
trativar, y lo acentué en los términos mas agudos, en ambas ca-
maras, alrededor del vidrioso asunto de los ferrocarriles. Habiendo
el Senado derrotado en una votacién al conde, éste suspendié sus
sesiones y se dedic6, como represalia, a deportar generales, prin-
cipalmente a Baleares y Canarias—entre ellos a O'Donnell—, y a
destituir magistrados de los Tribunales de Guerra y Marina; amor-
dazar la Prensa, que perseguia como difamadora, etc.; con lo que
s6lo consiguié acelerar la propia caida.

Se inicig, al efecto, la danza desde febrero de 1854 con una
sublevacion en Zaragbza, ahogada en sangre, y completada su
represion con una serie de prisiones y aplicaciones de la <Ley
de fugas», que empezaron a hacer odiosa a la propia monarquia.
Siguidé con un pronunciamiento militar, capitaneado por O’Don-
nell, que lo fragua desde sLas Novedades» con el incipiente Cano-
vas del Castillo y Fernandez de los Rios, su director politico, ocul-
tos en una casa de la calle del Carbon, de Madrid. Y si bien no
pudo estallar hasta el 28 de junio de 1854, el 30 provoc6 en Vical-
varo un dudoso encuentro con las fuerzas gubernamentales, Nuevas
evoluciones y negociaciones de los sublevados con el Gobierno, y de
los liberales con O’Donnell, motivaron que éste, por la pluma de
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Canovas del Castillo, acometedora—y entonces antigubernamen-
tal y rebelde—, lanzase, desde Manzanares, el manifiesto de 24 de
junio de 1854, con aspiraciones a base de regeneracién liberal,
sin camarillas en el trono; leyes electoral y de imprenta; des-
centralizacién, y hasta Milicia Nacional.

Diez dias después del manifiesto vidse el conde de San Luis en
1a necesidad de dimitir ante los tumultos con que, una vez mas,
hizo explosién el populacho de Madrid, libertando presos y asal-
tando casas de ex ministros, incluso el palacio de la ex goberna-
dora dofia Maria Cristina. La reina llamé al general Cérdova;
pero éste aconsejé que se hiciera cargo de la presidencia el duque
de Rivas. Intento fracasado; porque a los dos dias de lucha calle-
jera, en la que el nuevo presidente no pudec reprimir por la fuerza
los excesos de la plebe, se impuso la accién mediadora del general
progresista don Evaristo San Miguel, al que nombré la reina por
dimision del duque, ministro universal, en tanto no llegaba a
Madrid el general Espartero. El cual lo hizo, por fin, el 28 de julio,
después de imponer, segun su costumbre, condiciones a la reina y
de aliarse con O’Donnell y demas generales moderados de la suble-
vacidén expectante de Vicalvaro; siempre a base de capitanearlos
¢l con un intento mas de progresismg, aunque tenue.

Pero el Gobierno anfibio que nacié de este pacto, si bien lo
presidié el duque de 1a Victoria, llevaba a O’Donnell en el Minis-
terio de Guerra, que seguia siendo el decisivo; por lo que el pu-
blico espectador dié a los miembros del binomic con mando el
titulo expresivo de <consuless. En aquella combinacion cobtuvo el
sefior Alonso la cartera de Gracia y Justicla, y se intent6, como
era ya usual, una nueva Constitucion.

Convocadas, pues, €l 8 de noviembre Cortes constituyentes, a
base de una sola Camara, llevo el triunfo la incipiente Unién
Liberal, que sera objeto de nuestro siguiente apartado. Y al reajus-
tarse el Gobierno. después de las elecciones, sustituy6 en Gracia
y Justicia al sefior Alonso, el sefior Aguirre.

Estas Cortes, por responder a su titulo, elaboraron la Constitu-
ciébn democratica, conocida con el nombre de Constitucion non-
nata, ya que no lleg6 a implantarse; porque ante las exageracio-
nes y agitaciones de los progresistas, amparados siempre por el
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general Espartero, se llegd a la completa ruptura, que era de es-
perar, entre éste y el general O'Donnell.

En vano trataba el grupo de progresistas gubernamentales, ti-
tulado Centro parlamentario, y que formaban diputados tan pres-
tigiosos como Cortina, Goémez de la Serna, Rios Rosas, etc., de
conservar el dificil binomio Espartero-O’Donnell; porque el Centro
progresista que se autocalificaba de «puro» los hostilizaba pro-
duciendo un desequilibrio constante. No es de extrafiar que la
ambigua Constitucién del 1856 no fuera sancionada por la Co-
rona ni, por consiguiente, promulgada.

Sobreviene una crisis parcial mas—el 15 de julio de 1865—en
la que al sefior Aguirre sucede en Gracia y Justicia el sefior Fuen-
tes Andrés. Dos dias después Espartero, cansado de seguir ac-
tuando de dique a las continuas revueltas del populacho, al am-
paro del descanso veraniego conseguia suspender las sesiones de
Cortes. Pero al reanudarlas el 1 de octubre, como el malestar liber-
tario lejos de aminorarse se acentuara, plante6 el 7 de enero nueva
crisis parcial, en la que llevd a la cartera de Gracia y Justicia al
senor Arias Uria.

Otras explosiones socialistas—y ya extendidas a Castilla—re-
plantearon el problema latente de la continua antitesis entre
autoridad y libertad. En el mismo seno del Gobierno surgié tam-
bién la dualidad de actitudes ante ella. Llevado el pleito a la
reina, Espartero se convencié de que ésta preferia el imperio de
la Ley propugnado por O’Donnell. Por lo que dejé resolver en
favor de éste la dificil crisis, confiAndole la Corona el 14 de julio
de 1856 la deseada presidencia unica del Gobierno. En él1 obtuvo
la cartera de Gracia y Justicia don Cirilo Alvarez, al no aceptarla
el sefior Luzuriaga.

Como venia siendo costumbre en los que se proclamaban en-
tusiastas de la libertad, diputados progresistas avanzados, en com-
binacién con milicianos en armas, se sublevaron contra el nuevo
Gobierno; pese a las protestas de respetar la legalidad que reiterd
su presidente el conde de Lucena. Y obligaron a éste a reprimir
por la fuerza aquella nueva sublevacién que consterné a Madrid
durante varios dias y no dejoé de repercutir en provincias. Pero la
suspension de sesiones que acordé el Congreso; la actitud neutral
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adoptada esta vez por Espartero, y la resuelta de O’'Donnell, a quien
apoyo francamente la reina, resolvieron el grave conflicto.

La victoria sobre los insurgentes permitié a O’'Donnell disolver
la Milicia. Nacional y las Cortes Constituyentes; reorganizar Ayun-
tamientos y Diputaciones, y restablecer la Constitucién del 45,
aunque con los aditamentos liberales del acta de 15 de septiembre,

Sin embargo, en Palacio se seguia acentuando el rumbo con-
gervador y por la aplicacién, o no, de la Ley de desamortizacién
eclesiastica entre otras causas, O’'Donnell se vi6 sustituido, en oc-
tubre de 1856, por Narvaez, que el 12 de dicho mes pudo formar
un Ministerio, compuesto por el marqués de Pidal con la cartera
de Estado; don Candido Nocedal, en Gobernacién; Garcia Barza-
nallana, en Hacienda; Seijas Lozano, en Gracia y Justicia; Mo-
yano (don Claudio), en Fomento; el general Urbizondo, en Guerra,
y Lersundi, en Marina.

Convocadas nuevas Cortes, que habian de reunirse el dia 1 de
mayo de 1857, la gran mayoria resultd de significacion moderada.
Y extremando esta politica el Gobierno la fradujo en nuevos re-
toques de la Constitucion del 45, ahora por Ley de 17 de julio
de 1857, que, en cierto modo, renové las restricciones de Bravo
Murillo; con lo que le dieron la razén, al reponerlas, los mismos
contradictores que 1le derribaron. Y ademdas tenian que acudir
a duras represalias, obligadas algunas, para conseguir el manteni-
miento del orden, siempre amenazado.

Los hechos venian, pues, a confirmar la prudente visién poli-
tica de aquel gobernante civil que, disintiendo de la polifica des-
arrollada por la conjuncion, y olvidando ultrajes y deslealtades,
apoyo cou su voto al Govbierno Narvaez, que lc habia suplantado.

cAlcanzé con esto maxima reputaciéon la figura politica de Bravo
Murillo, al mismo tiempo que palidecié la estrella del general
Narvaez, cuando, sobre todo, en agitada sesion del Senado el dia 18
de mayo de 1857 hiz6 publico y demostré cumplidamente el gene-
ral O’Donnell que el duque de Valencia habia estado concertado
con €l para la <«vicalvaradas.

En cuanto a Bravo Murillo, estaba tan lejos de desear el Poder
y de dar el menor paso para conquistarlo, que lo que hizo fué
trasladarse, como ofras veces en tales circunstancias, a la capital
de Francia.
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<HallAndome en Paris—escribe el propio ex ministro—a prin-
cipios de octubre de 1857, recibi un despacho telegrafico particu-
lar, anunciandome que el Ministerio del duque de Valencia habia
presentado su dimisién y que Su Majestad la reina deseaba ha-
blarme. No se me decia el motivo de la dimision, ni se ha sabido
después cual fuese el verdadero.

Constituido brevemente en Madrid y a la presencia de la reina,
Su Majestad tuvo a bien preguntarme si consideraba util y prove-
choso un Ministerio que no tuviera mas presidente que a la reina
misma, lo cual creia Su Majestad que reportaria grande ventaja,
por cuanto es menos dificil encontrar personas suficientemente
aptas para ponerse al frente de los respectivos Departamentos,
que una que dirija la politica en general, y con la cual se iden-
tifiguen todos y cada uno de los ministros. Si siempre y respecto
de todos considero un deber hablar con verdad y con franqueza,
creo que lu es muy especialmente hacerlo asi cuando se habla a
los reyes. Contesté a Su Majestad, como lo sentia, que no consi-
deraba conveniente el pensamiento; que, hasta en tiempos del
absolutismo, su difunto padre el rey Fernando habia tenido Con-
sejo de Ministros, presidiéndolo uno de éstos; que en el sistema vi-
gente era esencial la existencia de aquel Consejo; que habiéndolo,
es decir, una reunién, una corporacion, era indispensable que ésta
tuviera una persona que dirigiese las sesiones y discusiones; que
el presidente debia ser indispensable, un subdito responsable, como
todos, de sus actos; que el monarca, que es mucho mas, que es
irresponsable y estd4 sobre todos, se halla por lo mismo imposibi-
litado de serlo, a la manera que lo esta de ser gobernador de una
provincia o corregidor o alcalde de un pueblo.»

Desistié Isabel II de su descabellado intento de ser ella misma
su propio jefe del Gobierno, y decidié formar uno bajo la presi-
dencia del viejo y prestigioso hombre publico don Javier Isturiz,
siendo deseo de Isabel IT que de este Gabinete entrasen a formar
parte los generales Armero y Marqués de la Pezuela y los hombres
civiles sefiores Bravo Murillo, Alcala Galiano, Gonzalez Romero
y Caveda.

Tampoco prosper6 esta solucion, porque convocados por la reinag
todos los seftores citados, menos Isturiz, no hubo conformidad
en lo relativo al programa que habia de desarrollarse. Bravo Mu-
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rillo plante6 como urgente e imprescindible en un Gobierno del
que &1 formase parte, que ya que no fuese factible realizar la
totalidad de sus proyectos de reforma constitucional, se acome-
tiese, por lo menos, la solucién de dos grandes problemas; la Ley
Electoral y una ley de empleados publicos, que garantizase la
estabilidad y competencia de los mismos. El general Armero creia,
por el contrario, que no habia que hacer absolutamente nada,
que implicase la menor alteraciéon de la Constitucion de 1845.

La reina se decidié por este ultimo criterio y confié al general
don Francisco Armero la mision de formar nuevo Gobierno, que
quedo constituido el 15 de octubre de 1857, entrando a formar
parte del mismo, entre ofras personas menos destacadas, 1os se-
flores Martinez de la Rosa, Mon y Bermudez de Castro. Este Go-
bierno, que no respondia a las aspiraciones mas generalizadas
entonces en el partido moderadoc—cuya mayoria estaba identifi-
cada con el sefior Bravo Murillo—, no pudo vivir ni siquiera tres
meses, y éstos fuera del Parlamento. Aunque—-aﬁa'di-mos—com—
prensive y conciliador, tampoco quiso disolverlo. Reunidas las Cor-
tes el dia 10 de enero de 1858, el Gobierno fué derrotado ese mismo
dia en la eleccién de presidente del Congreso de los Diputados.
Frente al candidato del Gobierno, que lo era don Luis Mayans,
surgio, sin intervencién alguna por parte de Bravo Murillo, la can-
didatura de éste, la cual alcanzé completo triunfo. Era un home-
naje, y al mismo tiempo, una reparacién de lo hecho contra el
ex presidente en diciembre de 1852, y muy principalmente, una
indicacion a la Corona—por el moderantismo histoérico—sobre cual
era el hombre que aquel Parlamento consideraba como mas a pro-
ps6sito para presidir un Gobierno,

El Gabinete Armero—seguimos copiando con leves supresiones
e incisos a BuLLéN—, ante esta derrota tuvo que retirarse; pero
Isabel II no se decidié a dar el Poder a Bravo Murillo, temerosa,
sin duda, de que la politica del recién elegido presidente del Con-
greso, que habia de ser firme, clara y netamente enderezada a la
restauracion social, tropezase con dificultades, no sélo por parte
de los hombres de izquierda, sino también de muchos generales,
que veian con poca simpatia al que despectivamente llamaban el
abogado, cual si esta profesién diese menos titulos que los entor-
chados militares para ocupar la jefatura de un Gobierno.
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Isabel II llam6é entonces al veterano politico y conservador
diplomatico sefior Isturiz, que, con el apoyo de Bravo Murillo, for-
mé rapidamente un Gobierno constituido de este modo: Presidencia
y Estado, Isturiz; Hacienda, Sanchez Ocafia; Gracia y Justicia,
Fernandez de la Hoz; Gobernacién, Diaz (don Ventura); Gue-
rra, general Ezpeleta; Marina, Quesada, y Fomento, conde de Guen-
dulain,

A muchos parecié ésta una soluciéon transitoria. Los elementos
mas valiosos persistian en desear que la jefatura del Gobierno
se diese a Bravo Murillo...

Los progresistas, y también los adversarios de Bravo Murillo,
dentro del partido moderado, temian que acabase por ser ésta la
solucién que adoptase la reina.

De ahi que el sefior Bravo Murillo no obstante ocupar un pues-
to neutral, como la presidencia del Congreso, que desempefiaba
con ponderacion e imparcialidad exquisitas, se viese constante-
mente aludido por muchos oradores a fin de que puntualizase cual
habia de ser su programa en el caso de ser llamado a la jefatura
del Consejo de Ministros. Se tendia, sobre todo, a que Bravoe Mu-
rillo definiese con claridad si estaba o no resuelto a implantar la
reforma fracasada en 1852. Si contestaba en sentido afirmativo,
querian ponerlo en frente de la opinién liberal; si desistia de sus
planes de reforma, esperaban menoscabar su crédito presentan-
dole como hombre tornadizo.

Tantas fueron, en fin, las alusiones, que Bravo Murillo, aban-
donando el sitial de la Presidencia para ocupar la tribuna central
del Congreso, se decidi6 a pronunciar el dia 30 de enero de 1858
un largo discurso, que es acaso el mas digno de recordacién entre
los muchos y muy elocuentes que pronuncié en el Parlamento
durante su larga carrera politica. Es un modelo de l6gica, de sen-
satez, de experiencia administrativa y de elevacién de miras; es
digno, en suma, de un gran estadista. ¥ no hay que decir que el
experto parlamentario supo evitar los dos escollos a que querian
llevarle los interpelantes antes aludidos, y entre los cuales se dis-
tinguieron por su insistencia el sefior Martinez de la Rosa y el
conocido historiador don Modesto Lafuente, diputado progresista.

No tenia por qué el sefior Bravo Murillo acudir al terreno de
declaraciones politicas en torno a los proyectos de 1852, a que
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guerian llevarle los parlamentarios interpelantes. Mas sin entrar
en esos aspectos concretos de politica pretérita, el presidente del
Congreso de los Diputados quiso aprovechar la oportunidad para
hacer un discurso de gran importancia doctrinal examinando la
situacién de Espafia y Europa en aquella hora interesantisima de
la historia contemporinea y proponiendo atinadas soluciones para
los problemas de palpitante actualidad.

Siguen teniendo actualidad las cuestiones por Bravo Murilio
valientemente examinadas y diagnosticadas, como el socialismo
inquietante, las imperfecciones del régimen electoral, los abusos
del parlamentarismo y el tema de los empleados publicos. Sobre
todas estas cuestiones dijo el sefior Bravo Murillo cosas tajantes.
No se oponia, antes proclamaba la necesidad de acudir al alivio
de las clases menesterosas, pero abogaba también, frente al socia-
lismo, por el derecho de propiedad, sin la cual consideraba impo-
sibles las sociedades humanas.

<La propiedad—dijo—y, por consiguiente, la sociedad, es la obra
de Dios; sabemos todos que no ha de perecer; pero puede eclip-
sarse; puede ocurrir una tempestad como un huracan. El huracan
sera pasajerc; mas por poco que dure, la perturbacién sera tal
vy la ruina de tantos intereses y de tantos hombres sera tanta, que
espanta, sefiores, el considerarlo.

Por imposible que sea de una manera estable la realizacién
de tales ideas, por quiméricas que ellas deban reputarse, desgra-
ciadamente no es imposible una tentativa y no es imposible su
victoria, siquiera sea momentanea. La Europa entera esta ame-
nazada de esa calamidad.»

Aludié después a la intentona de los republicanos de Andalucia
y al entonces reciente atentado de Orsini contra el emperador
de los franceses. Y sacaba la consecuencia de que era preciso que
los Gobiernos europeos se entendieran y concertasen para con-
jurar los peligros del socialismo, formando «contra las sociedades
subterraneas que trabajan por minar los fundamentos sociales
de todas las naciones europeas, una asociacién de Gobiernos para
precaverse, y en caso de que en alguna consiguiesen su triunfo
momentaneo los perturbadores del orden social, reprimirlos con
mano fuertes.

Lejos de aspirar a la realizacién de una politica de partido,
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proponia la colaboracién de todos los hombres de orden para
precaver y conjurar la gran calamidad que se adivinaba en el
horizonte, «cooperando todos a ello, cada uno en su situacion, lo
mismo los de un partido que los de otro, lo mismo los progresistas
que los moderados; porque si ocurriese esta gran calamidad, todos
quedariamos igualess.

Bravo Murillo hizo consideraciones oportunisimas y valientes
sobre la necesidad de que acabase la pésima costumbre de que los
cambios de Gobierno fuesen acompafiados siempre de la mudanza
de los empleados publicos. Habia que dar a éstos estabilidad y
garantizar su competencia mediante escalas, evitando asi las ar-
bitrariedades y el caos a que conducia la libérrima y caprichosa
eleccidén y destitucion de los funcionarios. Hablo de la necesidad
de vigorizar por igual el Poder ejecutivo y las instituciones par-
lamentarias y salié enérgicamente al encuentro de los que le ta-
chaban de absolutista vergonzante. «Yo no he sido nunca vergon-
zante en nada—exclamaba con decision—; he manifestado siem-
pre mis opiniones. Acaso alguna vez habré usado de més franqueza
de la que convenia. En cuanto a lo de absolutista—afiadia—, voy
a decir algunas palabras en contestacién a las pronunciadas por
el Sefior Illas y Vidal. Yo soy absolutista de unh absolutismo solo;
no reconozco mas que el de Dios, porque el absolutismo de Dios es
el del Ser necesario, del Ser Unico, del Ser infinitamente sabio e
infinitamente justo. Pero entre nosotros (porque yo no hablo
de otras naciones, no tengo misién para eso, ni puedo decir tam-
poco que haya una clase de Gobierno que sea general, que sea la
unica conveniente para todos los paises), hablando de Espafa
diré a Sus Majestades que no he sido ni soy, ni espero ser jamdas,
absolutista... Yo quiero Trono, un Trono fuerte, un Trono respe-
tado; pero no lo quiero arbitrario, despotico, ni absoluto; quiero
que tenga reglas y que no falte a esas reglas. Yo quiero Cortes;
las he querido siempre; jamas, en ningun proyecto, he propuesto
nada en contra de su existencia. Las he querido, las quiero y sigo
queriéndolas, con gran prestigio, con grande autoridads. Poco des-
pués decia, con la experiencia y la clarividencia de un pruden-
tisimo hombre de Estado, «que la existencia de las instituciones
y de las Cortes, si tienen algun peligro en Espaifia, es el que puede
nacer de suS propios excesoss.
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La resefiada oraciéon parlamentaria, que puede verse integra en
el tomo I de los Opusculos, de Bravo Murillo, demostrg, una vez
mas, la preparacién del gran hacendista para dirigir 1a politica
nacional. Muchos esperaron que seria llamado por la Corona para
presidir un Gobierno que, aunando las fuerzas conservadoras del
pais, diese prosperidad a la nacién y solidez al Trono. Bravo Mu-
rillo, a quien injustamente se ha tachado de intolerante, no habia
rechazado la posibilidad de que los progresistas llegasen al Poder,
siempre que lo lograsen por medios legales. Con esto, tal vez, se
hubiera acabado en Espafia la era de las conspiraciones y de las
discordias, desenvolviéndose la vida publica dentro de la Ley. Pero
no fué asi la orientacién que prevalecié en las altas esferas. Sus-
pendidas las sesiones de Cortes el 6 de mayo de 1858 entra en el
Gobierno Isturiz el sefior Posada Herrera, el 14 de aquel mismo
mes. Posada Herrera se hallaba en estrecho contacto con el ge-
neral O’Donnell y con otros politicos de significacion liberal, que
creian conveniente la formacién de una organizaciéon nueva, que,
atrayendo a los progresistas menos avanzados y a los moderados
mas liberales, constituyese una amplia y robusta coalicion, capaz
de gobernar durante muchos afios.

Es lo que desde 1854, aunque con distinto alcance, se venia
llamando Union Liberal

Al mes y medio de la entrada de Posada Herrera en el Gobierno
Isturiz—el 30 de junio—cayé éste, formandose un Gobierno pre-
sidido por O’Donnell que se presenté ya ante la opinién del pais
con aquella aleacién de fuerzas dispares titulada Unién Liberal.
Disueltas las Cortes y convocadas otras para el 1 de diciembre de

aguel mismo afio, va no acudisd a los comicios el sefior Brave Mu-
rillo. Desenganado, pero profundamente monarquico, no quiso
combatir el uso que habia hecho dona Isabel II, de su regia pre-
rrogativa. Hondamente: amargado y decepcionado, se sintio sin
animo para colaborar, ni siquiera desde la oposiciéon gubernamen-
tal, con la politica que entonces se inauguraba.

En la tranquilidad y retiro de esos sus afios ultimos pensé y
escribid, descollando entre sus publicaciones los interesantisimos
Opusculos. Y en uno de ellos juzgdé a la organizacién que le habia
suplantado y que vamos a considerar en
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VI.—REVERSO Y ANVERSO DE LA UN1ON LIBERAL.

Este partido, o mejor, conglomerado politico, aspiraba al juste
y dificil medio, en un sistema templado de gobierno centro.

Cansadas de la estéril lucha, la izquierda moderada, y la de-
recha progresista, pretendieron un concierto. Y este mosaico que
ajustaba piezas tan distintas con la aspiracién légica de una re-
lativa estabilidad, se comparé por los comentaristas a un imperio
heterogéneo que se sometiera a un soberano comin, y también,
menos piadosamente a una jaula de fieras que, enemigas entre
si, acatasen, a la fuerza, el pan y el latigo alternos del domador.
Todavia se titulé al conjunto «la familia feliz», siguiendo un simil
de Alcala Galiano, y el vulgo taché de «resellados» a cuantos se
incorporaron a la suma o unién de elementos que procedian de
tan contrarios partidos.

Pero, pasados cien afios, puede analizarse este intento mas ob-
jetivamente, incluso ponderando dictamenes opuestos de aquel
momento. Asi Bravo Murillo lo explica y analiza en los términos
que extractaremos a continuacién como testigo de los mas acre-
ditados y menos afectos a aquella férmula en su Historia de la
Union Liberal (4). El Ministerio que cay6 a consecuencia de la
revolucién de 1854—escribe el ex presidente—, partiendo también
de la divisoria que supuso el pronunciamiento de Vicalvaro, tenia
una politica muy diferente de la del de 1851 y 1852. Sin embargo,
de esto y de todas las circunstancias expresadas, la disidencia que
precedié a la indicada revoluciéon dié ya la primera sefial de vida
en 1852, En el tiempo que medi6é desde entonces hasta los sucesos
que produjeron inmediatamente la revolucién se descompuso la
coalicién de aquel afio... (Extractamos rmgrcando con suspensivos
las supresiones obligadas de disertacién tan copiosa, en gracia
a la brevedad.) Si en 1836 se habia restablecido la Constituciéon
de 1812, en 1854 se pudo y debi6é restablecer la misma o cual-
quier otra.

Creo hacer justicia a los hombres que contribuyeron a la in-
surreccién de 1854 en decir que no se propusieron el triunfo de

(4) Opusculos, antes citado, t. II, pag. 333.
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la revolucion, el cual sobrevino contra los deseos y propésitos que
abrigaban cuando proyectaron el alzamiento; trataron de domi-
narla y dirigirla; pero sus esfuerzos fueron impotentes para ello.
Disponian, principalmente el general O’Donnell, ministro de la
Guerra, del ejército con el cual repugnaba a la Milicia Nacional
entablar pelea, temerosa instintivamente de ser vencida. La razén
que siempre debe tenerse por el principal elemento, y el ejército
estaban de parte del general O’Donnell. Dié, pues, éste, con éxito
feliz, la gran batalla de 1856 contra la revolucién, creando una si-
tuacién nueva que le colocd, como era natural, a la cabeza del
Poder, nombrandole la reina presidente del Ministerio que cons-’
tituyo.

La fracciéon que lo formé o se adhirié a él, tomé definitiva-
mente el nombre, anunciado desde 1854, de «Unién Liberals.

Corta fué, por entonces, la existencia en el poder de esta frac-
cién.

Restableci6 1a Constitucion de 1845 y de consiguiente el Sena-
do, pero modificada en partes muy esenciales por una célebre
Acta adicional, que si habia poder legal para dictarla, lo habia
también para establecer una nueva Constitucion. Esto debié ha-
cer el Gobierno, que creia reformable, en puntos esenciales, la
de 1845. Hubiera ejercido, es verdad, un poder dictatorial, fun-
dandose en lo extraordinario y anémalo de las circunstancias;
pero, ¢no lo ejercio dictando el Acta adicional? La publicacién de
ésta fué, pues, un verdadero golpe de Estado, como lo fué arran-
cado también por una revolucién triunfante, el restablecimiento
en 1836 de la Constitucion de 1812,
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una transaccién en ciertos puntos con las ideas que habian pre-
valecido en los dos afios: la ejecucién de las leyes de desamorti-
zacion, aun en los respectivos a los bienes eclesiasticos; el no re-
presentar genuinamente los hombres de la Unién Liberal las ideas
que realmente habian salido vencedoras en aquellas célebres jor-
nadas, y la confianza que inspiraba el duque de Valencia respecto
de todos estos puntos, y ademas en cuanto al mantenimiento del
orden, decidieron la caida del ministerio O’Donnell en 1856.

Aun cuando la subida al poder del general O’Donnell, en 1858,
fuese inesperada y sorprendente en aquella época y circunstancia
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v de aquel modo para muchos inexplicable, su vuelta al Ministerio
se consideraba natural y aun necesaria. Habia sido de cortisima
duracién €l anterior: era en é! patriético el deplorar que no se
le hubiese dado tiempo para poner en ejecucién, ni aun anunciar,
sus proyectos: que los habia de tener, como los tiene todo el que
aspira al poder. La reina acept6, depuesto el temor de innovaciones
politicas, pues que no se resucitaba el Acta adicional, habiéndole
hecho el anuncio de que se mantendria la suspensién de la venta
de los bienes eclesiasticos e indicandole que se desarrollarian
grandes y provechosos planes; lo cual no le habia sido dado rea-
lizar en el corto periodo del Ministerio de la Unién Liberal de 1856,

El general O'Donnell y sus amigos, al subir al poder inmedia-
tamente después de las jornadas de 1856, necesitaban un nombre
nuevo. Es evidente que no podia contarsele entre los partidarios
del absolutismo, ni de la democracia. El partido progresista habia
constantemente reconocido pcr Jefe al general Espartero, y este
general, con la mayor parte de los progresistas consideraron co-
mo derrota la batalla de 1856. En cuanto al partido moderado, €l
general Narvaez, su jefe, estuvo expatriado durante el famoso bie-
nio, y en el mismo tiempo estuvieron el general O’Donnell y sus
amigos anatematizando constantemente y condenando con sus
hechos y sus palabras, las doctrinas y la conducta de aquel par-
tido en los once afios que se presentaban como un periodo de opre-
sion, de arbitrariedad y de abusos.

La fraccion capitaneada por el general O’'Donnell necesitaba,
pues, un nombre nuevo para que los que pertenecian tanto al par-
tido progresista como al moderado pudieran decorosamente alis-
tarse en él, ya que habian de salir necesariamente del uno o del
otro bando, a falta de hombres politicos que no hubiesen pertene-
cido a uno de los dos. Asi, €l nombre de Unién Liberal producia
el admirable efecto de hacer que los unos y los otros, siendo en
realidad tan diferentes las doctrinas del partido a que, respecti-
vamente habian pertenecido, dijesen que seguian sosteniéndolas,
y aun lo creyesen, afiliados a la Uni6én Liberal; que el progresista
vy el moderado juzgasen que ellos, y no los que no habian ingre-
sadoe en las filas de la Unioén, eran los que pertenecian al antiguo
partido, depurado y purificado. Un moderado podia decir: «Se si-
guen los principios del partido a que he pertenecido, porque no
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hay Milicia Nacional; porque se procura mantener el orden pi-
blico a toda costa, refrenar la licencia de la prensa y sacarnos de
la postracién en que yacemos.» Y un progresista podia decir a
su vez: <El Ministerio adopta las doctrinas de su antecesor, tales
como la experiencia ha demostrado que son provechosas: no hay
Milicia Nacional, pero ésta no es esencial para la libertad; se de-
rogaran la reforma de Narvaez y la Ley de Imprenta; la desamor-
tizacién se llevara a efecto.» Ambos decian creer que, asi fué siem-
pre su partido: moderado y progresista.

Concibiendo todos esperanzas, por mas que las de unos fue-
sen contrarias a las de los otros, se engrosaban naturalmente las
filas de la nueva fraccién y el nombre de Unién Liberal contribuia,
salvandose el decoro del modo y por las razones expuestas, para
hacer prosélitos. Pero no era posible la fusién, porque la amal-
gama de doctrinas opuestas es una quimera. Cabe transaccion
acerca de intereses; pero no cabe, a no variar de modo de pensar,
que tenga por verdadero y bueno lo que se ha tenido siempre por
malo y falso.»

Cabe también, y esto es lo que realmente sucedid, adoptar en
unos puntos las doctrinas de un partido, en otros las del partido
contrario. El que esto hace es un partido medio, un tercer par-
tido, que se forma naturalmente, pudiendo tener vida propia y
adquirir fuerza; llegando a fijar los destinos del pais con perso-
nas que entran nuevamente en la vida publica, no afiliados a nin-
gun partido...

La exposicién de su Majestad y el Real Decreto de 6 de julio
de 1858, mas la circular, expedida por el Ministerio de la Gober-

efectivo del Ministerio de la Unién Liberal.

Pero ambos documentos no cabe aqui reproducirlos por no ha-
cer esta exposicion interminable.

Hasta aqui el juicio de Bravo Murillo, reverso de la acufiada
Union Liberal; vista por un moderade histérico que se abstenia
de colaborar.

Observemos ahora el anverso de esa misma medalla a través
de otros testigos. conservador y progresista, participantes en la
solucién O’Donnell-Posada.

En cambio, «la teoria de la. Unién Liberal—dejé escrito otro au-
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torizado publicista conservador de aquella época (5)—es sencilla, es
plausible.

El partido conservador ha exagerado las condiciones del Po-
der, al paso que el partido progresista ha exagerado las condicio-
nes de la libertad.

De sus resultas, el primero apellidaba anarquista al segundo,
y éste llamaba. absolutista a aquél; hasta que los hechos y la ex-
periencia nos llegaron a convencer a todos de que, entre cierta
~clase de conservadores existia un profundo amor a los principios
esenciales de la libertad; al paso que, entre algunos hombres de
antecedentes y de valer del partido progresista, no era menos evi-
dente que, al cabo, habian admitido los principios de orden y de
gobierno,

Afiadase a esta.circunstancia que el principio dinastico ha sido
comun a los dos partidos; que los conservadores, en sus luchas
internas, han tenido que reconocer la excelencia de ciertos prin-
cipios de los progresistas; y éstos, que admitir, para huir de las
exageraciones de sus adeptos, algunas garantias de la escuela con-
servadora.

De lo primero hemos podido convencernos al oir proclamar en
alta voz en las Cortes, al sefior marqués de Pidal, que reconocia
haberse equivocado en la extension dada al principio restrictivo
en las leyes organicas; al sefior Calderén Collantes (don Fernan-
do) decir que el abuso hecho de la intervencion de los agentes del
Gobierno en materia de elecciones, si no se corregia, 1o llevaria a
sentarse en los bancos de los progresistas.

Nadie ha olvidado las declaraciones del sefior Cortina y otros
organos de esle ultimo partido, respecto a la Milicia Nacional, y
cuantos han seguido nuestra histeria politica en los ultimos afios,
saben gque las diferencias de doctrina entre los que se llamaban
progresistas de orden y conservadores liberales, eran ya pura-
mente nominales, como ha opinado en una sesién de las actuales
Cortes el sefior Rios Rosas.

Del mismo modo sabemos que, después de los desengaiios y
retraimiento producidos por el socialismo, los progresistas a que
acabamos de hacer alusién no estaban distantes de acercarse a los

(5 Don ANDRES BORREGO, en «Organizacién de los partidos politicos en
Espafian.
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moderados constitucionales; y si después de la amnistia de 1849
el gabinete Narvaez da un paso mas adelante y, para resistir a
la camarilla que ya le hostilizaba y se preparaba a derribarlo, su
jefe apela al sentimiento constitucional y se resuelve a formar un
partido «conservador progresivo», 10s hombres mas hotables del
progreso se hubieran prestado a una combinacién de esta clase.

Nada prueba mas completamente que ésta era la verdadera
disposicién de los animos como el observar la situacién en que
han estado las dos oposiciones, conservadora y progresista, en el
Senado y en €l Congreso, desde la formacién del Gabinete del se-
fior Bravo Murillo.

Han votado constantemente juntas, juntas han deliberado
cuando han sobrevenido circunstancias graves, han resistido jun-
tas el amago de golpe de Estado, han hecho juntas las elecciones,
juntas llegaron hasta ¢l dia en quc cstalld la revolucidén del 54.

Todo esto prueba, como deciamos, que la teoria de la Unién
es sencilla y plausible».

En otro escrito, un progresista de orden, vicepresidente que
fué de las Cortes que nos ocupan, don Modesto Lafuente, confir-
maba a su vez:

<«La Unién Liberal, que el general O’Donnell cre6é por inspira-
cién y por instinto, robusteciéndola con su prestigio y con su alta
posicién militar, vino a organizarse en el Poder y a tomar, si no
credo distinto, fisonomia propia, merced al talento practico de
don José Posada Herrera, orador facil y discreto, escritor de cierto
valer y hombre tenaz y habil.

Habia sido progresista, y como tantos otros, se habia convertido
en conservador con la experiencia y con los aiios.

La Unién Liberal se habia fundado y debia acabar de consti-
tuirse por un movimiento natural de la opinién, el cual habia
producido dos corrientes que venian a converger al mismo punto,
partiendo de extremos opuestos. Traia una a los progresistas, que
se asustaban de la democracia y querian hallar orden, estabilidad
y fuerza en los Gobiernos, sin prescindir de sus mas importantes
doctrinas liberales. La otra corriente arrastraba a los conservado-
res, que repugnaban los planes y propositos reaccionarios de mu-
chos de su partido, y, que, pernianeciendo conservadores, no que-
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rian abjurar de sus antiguas creencias en el parlamentarismo y en
la revolucién, llevada hasta cierto punto.

Los hombres traidos de uno y otro extremo por estas dos co-
rrientes, habian venido a parar al mismo centro. La idea de unirse
y de formar un partido se les habia ocurrido ya a muchos, y la
habian proclamado. Asi, por ejemplo, Rios Rosas, Pacheco y Pas-
tor Diaz. La unién, no obstante, habia sido siempre momentanea.
Al nuevo partido, deseado y concebido, si se quiere, pero no naci-
do aun, le habia faltado hasta entonces un requisito esencial en
Espana: le habia faltado un general que le acaudillase y le pre-
sentase el poder de su espada.»

«Era, pues, la Unién Liberal—concluye Lafuente—un eclecti-
cismo politico. No hagamos caso de procedencias ni denominacio-
nes—decia—; venga de donde venga, es nuestro quien acepte la
dinastia y la Constitucién y no tenga opiniones contrarias a nos-
otros en las principales cuestiones politicas.

VII.—EL PARLAMENTO LARGO.

Aceptada la dimisién a Isturiz (extractamos de la Antologia de
las Cortes de 1859 a 1863, dichas del Parlamento largo) (6), se en-
carg6é de formar Gobierno por segunda vez el general O’Donnell, a
fines de junio de 1858.

Constituyd éste un Gabinete prdpio, asumiendo Presidencia y
Guerra, con Posada Herrera en Gobernacién, Calderén Collantes
en Gracia y Justicia, Salaverria en Hacienda, el marqués de Cor-
vera en Fomento y €l general Quesada en Marina,

Retirado Espartero en Logrofio y recluido en Paris Narvaez, la
sucesiéon de Gabinetes-puentes (Armero, Istliriz) no habia sido mas
que un compas de espera, pues dicho queda que sin Espartero y
sin Narvaez el Trono constitucional no tenia otra solucién politi-
ca que O’Donnell,

La Unioén Liberal entra, pues, de lleno a formar su segundo Ga-
binete, que en tan favorables condiciones llega a recorrer en triun-
fo los cuatro afios y medio de poder, dando vida y sostén a un Par-
lamento que, por primera vez en nuestra historia constitucional,

(6) Arreglada por CRISTOBAL DE CASTRO. Madrid, 1911,
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vive cuatro legislaturas y muy cerca de cinco afos; como expo-
nente mas que de un partido de un organismo armonizador de
varios con fuerza equilibradora; al que, sin embargo, le surgieron
problemas vivos que exigian, no ya el discurso dilatorio, sino el de-
creto ejecutivo.

Convocadas las Cortes por decreto para el dia 1. de diciembre,
se fijaron las elecciones para el mes de octubre, y a los commienzos
de septiembre se insinu6 la agitacion electoral.

Mas que el decreto de convocatoria, lo que puso en pie de gue-
rra a los partidos fué la famosa circular (7) que dirigié Posada He-
rrera. a los gobernadores, porque, segun los comentaristas de la
época, en el historial abundante de los Gobiernos no se habia re-
gistrado hasta entonces documento tan habil como extrafio. El nue-
vo ministro de la Gobernacién—filésofo sanchopancista y tenaz con-
vertido en empleado, segun sus biégrafos—insinuaba en ella a los
gobernadores—escribe un publicista contemporaneo—que, sin apar-
tarse de la mas estricta legalidad, ejerciesen toda su «influencia
moral para lograr el triunfo de los candidatos del Gobiernos.

Hombre tan docto y de tan buen juicio como don Medesto La-
fuente y, de otra parte, poco o nada entusiasta de Posada Herre-
ra, dice asi: «En cualquiera otro pais, donde el cuerpo electoral
sea mas independiente y la opinién publica mas eficaz y activa
para abrirse camino por medios legales, la prescripcién de Posada
Herrera a los gobernadores hubiera estado muy en su lugar.»

Puso en guardia la circular a los partidos, y cada cual se apres-
to a la lucha. Los progresistas, en el teatro de Novedades, celebra-
ron una ruidosa Asamblea, en la que ya desde el comienzo de la se-
gidn se iniciaron dos grupos disidentes. Uno era el belicoso. a cuyo
frente figuraba Olozaga, el cual hizo un discurso de intransigencia
y guerra a muerte a la Unién Liberal; otro era el ecléctico y opor-
tunista, que tenia a Cortina por caudillo, y, resuelto a afianzar la
Constitucién en et Trono, se dispuso a apoyar el Ministerio, reci-
biendo, como se ha dicho, el estigma de <resellado».

Entre los moderados, hubo también sus disidencias. El grupo
de los puritanos o de la <Liga blanca», participé con sus eclecti-
cismos del Poder; mientras que el de los «narvaistas» o belige-

() Aquel Decreto de 6 de julio y la circular de 21 de septiembre de 1858
como antes se indica.
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rantes siguié aferrado a su intransigente guerra al Gobierno.

Asi se vieron incorporados al Gobierno prohombres modera-
dos tan importantes como Martinez de la Rosa, Mon, Isturiz, Rios
Rosas y otros; personajes progresistas de tanta significacion e his-
toria como don Patricio de la Escosura, Cortina, Hoyos, don Clau-
dio Antén de Luzuriaga y don Cirilo Alvarez; hombres de tanto
porvenir y aureola popular como los generales Prim, Zabala e In-
fante. El Gobierno pudo, pues, decirse que no tenia mas enemi-
gos que los progresistas puros de Olézaga con Sagasta y Ruiz Zo-
rrilla en la izquierda, y los moderados belicosos, que capitaneaba
Gonzalez Brabo y San Luis. Pero asi unos como otros llegaron a
las urnas quebrantados.

Las elecciones se realizaron por el sistema de distritos, presi-
didas las Mesas por los alcaldes, y tomados los locales militarmen-
te. «Qué resultado darian estas elecciones—escribe Fernandez de
los Rios—que no hay para qué decirlo: una inmensa mayoria de-
pendiente, como ninguna, no ya de-la opinién de un Ministerio,
sino de la personalidad de un nombre; una minoria muy pequefia
de moderados puros y otra no mayor, de progresistas: he aqui el
cuadro que presentaba el Congreso de 1858.»

Don Modesto Lafuente comentaba: «Menester es confesar que
el Gran Elector—como llamaba a Posada-—empled con notable dis-
crecion su influencia moral y su poderio; y si bien trajo inmensa
mayoria de Uniétn Liberal al Congreso, no se opuso, y quiza en
ocasiones procurd que saliesen diputados los hombres mas nota-
bles de las oposiciones todas, formando asi un Congreso de gran
respetabilidad y duradera energia.

Del resultado electoral entresacamos estas figuras de vencedo-
res entre los 334 elegidos:

Por Badajoz ............oceeviiiiinnenn. D. Santiago Fernandez Negrete.
Castuera, en idem ..................ee D. Adelardo Lopez de Ayala.
Por Barcelona (Lonja) .............. D. Juan Giiell.

Por Barcelona (Universidad)...... D. Laureano Figuerola.

Por Barcelona (San Pablo)......... D. Pascual Madoz.

En Burgos, por Aranda de Duero. D. Manuel de Fuente Andrés.
En Céceres, por Gata................ D. Vicente Barrantes.

Por Trujillo ..................... El Marqués de la Conduista.
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Cadiz, por Olvera................
Canarias, por Guia.............
Por Santa Cruz de Tenerife.
Por Las Palmas
Castellén (capital)...............
Ciudad Real (capital)...........
Por Alcazar de San Juan....
Coérdoba, por Montilla..........
Coruiia, por QOrdenes............

Por Noya
Por Padrén
Cuenca, por Priego..............
Granada, por Justo......

San

Jaén, por Huelma................
Ledn, por Asforga...............
Lérida, por Tremp...............
Logrofio (capital).................
Por Arnedo
Madrid, por Barquillo..........
Por Valdemoro
Por Chinchoén

Por Navalcarnero
Malaga, por Archidona
Por La Alameda
Por La Merced
Por Ronda
Orense, por Bande...............
Por Celanova
Oviedo, por Gijon................
Por Poia de Laviana..........
Por Salas
Pontevedra, por Prado.........
Por Vigo
Santander, por Torrelavega.
Sevilla, por Osuna...............
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. Francisco de los Rios y Rosas.
. Luis Gonzalez Brabo.

Manuel Rancés y Villanueva.
Manuel Bertran de Lis.
Pedro Bayarri.

conde de la Cahada.
Eulogio Florentino Sanz.

Elmarqués de la Vega de Armijo.

D.

D.
D.
El

Fernando Calderon y Collan-
tes.

Antonio Romero Ortiz.

Eduardo Gasset Artime.

conde de San Luis.

. Francisco Martinegz de la

Rosa.

. Manuel Alonso Martinez.
. Modesto Lafuente.
. Pascual Fiadoz.

Praxedes Mateo Sagasta.

. Manuel Orovio.

. Salustiano Olozaga.

. Luis Gonzalez Brabo (2.?).

. Emilio Alcald Galiano, viz-

conde del Pontén.

. Ignacio José Escobar.

. Juan Valera.

. Jorge Loring.

. Antonio Canovas del Castillo,
. Antonio de los Rios y Rosas.
. Saturnino Alvarez Bugallal.
. Manuel Calderén Collantes.

conde de Revillagigedo.

. Pedro José Pidal.

. José Alvarez Lorenzana.
. Diego Loépez Ballesteros.
. José Elduayen.

. José de Posada Herrera.
. Manuel Sanchez Silva.

«
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En Segovia, por Cuéllar............ El marqués de Cuéllar,

En Soria, por Burgo de Osma... D. Manuel Ruiz Zorrilla.

En Tarragona, por Vallas.......... D. Eduardo Gasset Matheu.
Por Gandesa ..................... D. Rafael Lépez Ballesteros.

En Toledo, por Torrijos............ D. Eulogio Benayas.

En Valencia, por Serranos......... D. Antonio Aparici Guijarro.
Por Murviedro .................. D. Nicolas Maria Rivero.
Por Liria ........ooovveiiiiin, D. Pascual Bayarri.

En Valladolid, por Mota del Mar-

QUES ittt D. Enrique O'Donnell.

En Zamora, por Toro...... ......... D. Claudio Moyano.

y asi sucesivamente...

Vino después la solemne apertura del Congreso (1 de diciembre
de 1858), presenciando Madrid aquel desfile militar y cortesano en
donde el general O’Donnell, cabalgando al estribo de la carroza
regia, destacaba, entre el séquito palatino, su aire impasible.

Precedidos de los maceros y de los diputados y senadores que,
en comisién, habianles recibido en el vestibulo, penetraron los
reyes en el salon, a cuya entrada los representantes y las tribu-
nas se pusieron en pie, seglin ritual. Dofia Isabel II ocup6 el trono,
sentandose a su izquierda el rey, a entrambos lados se situaron
los ministros, y detras, las damas de honor y jefes de Palacio.

Luego que Sus Majestades tomaron asiento, informa el <Diario
de las Sesiones» de esta fecha, lo tomaron también, en sus res-
pectivos puestos, los sefiores presidente, senadores y diputados, y,
en seguida, los demas asistentes a este solemne acto; permane-
ciendo en pie los ministros y el acompanamiento de Sus Majes-
tades.

El sefior presidente del Consejo, después de besar la mano a
Su Majestad, tuvo la honra de entregarle el discurso de apertura
de las Cortes, y Su Majestad se digné leer su abundante y come-
dido texto, del que entresacamos estos significativos parrafos:

«Sefiores senadores y diputados: ... El Soberano Pontifice conti-
nua dandome distinguidas muestras de su benevolencia, y anhelando
yo terminar las dificultades creadas por vicisitudes de los tiempos,
he comunicado instrucciones a mi embajador en Roma para que
concierte con la Santa Sede, del modo mas ventajoso a los inte-
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reses de la Iglesia y del Estado, la solucion de todas las cues-
tiones pendientes...»

<El rey de Marruecos ha reconocido, como no lo habia hecho
hasta el dia, un principio consignado en sus Tratados con Es-
pafia, conviniendo, por consecuencia, en la indemnizacion del bu-
que apresado por los moros del Riff hace mas de dos afios...

Confio que se seguira haciendo igual justicia a mis reclama-
ciones, y que no tendré necesidad de recurrir a la fuerza para
hacer respetar el pabellén espafiol y evitar que se repitan los exce-
s0s que contra nuestras plazas y buques han cometido los rifefios
en distintas épocas...»

<Deseando mi Gobierno restablecer el riguroso y general cum-
plimiento de la Ley, ha levantado el estado de sitic en todas las
provincias, sin que por esto se haya alterado la profunda paz gue
el pais disfruta...»

«Inmediatamente se presentaran los presupuestos del Estado
para el afio préximo sin nuevas cargas para los pueblos; las con-
tribuciones y rentas publicas bastaran a cubrir las atenciones or-
dinarias de todos los ramos de la Administracén...»

«Continuando 1la enajenacion, acordada por leyes anteriores,
de los bienes de los pueblos y oftras corporaciones civiles, se 0s
propondran en su interés nuevas bases para la redencién de los
censos y para la mas segura y beneficiosa colocacion de los eapi-
tales de las ventas..»

«Una cosecha, si no abundante, la més feliz en los ultimos
afios, ha preparado la ocasion oportuna de establecer las reglas
que han de regir sobre importacién de cereales, ronciliando los
intereses de la agricultura con los del comercio, e un modo tal
que asegure la subsistencia de las clases menesterosas...»

«Con el impulso que diversas empresas han logrado dar a la
construccion de ferrocarriles, a favor de la tranquilidad que el
pais disfruta y de los auxilios del Tesoro, se acerca el dia en que
la nacién entera gozara las inmensas ventajas de la mas acele-
rada comunicacién...»

¢Asimismo se someteran a vuestra aprobacion las leyes de mi-
nas, de sociedades mineras y del arreglo del Notariado, algunas
de las cuales ya fueron objeto de 1a deliberacién de las Cortes en
la pasada legislatura.»
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Terminada que fué por dofia Isabel II la lectura del discurso,
el presidente del Consejo declaro abiertas las Cortes de 1858 y 1859.

Tras el examen de actas leves, en el que se invirtieron catorce
dias, se eligi6é al fin la Mesa del Congreso, cuya votacion dié el
siguiente resultado:

Presidente, Martinez de 12 Rosa, por 185 votos.
Vicepresidente 1.°, marqués de la Vega de Armijo, 176.
Vicepresidente 2.°, don Diego Lépez Ballesteros, 167.
Vicepresidente 3., don Modesto Lafuente, 157,
Vicepresidente 4.°, don Fernando Calderén Collantes, 155.

(8iguen los secretarios.)

Otorgose, pues, la Presidencia a uno de los prestigios del par-
tido moderado histérico, Martinez de la Rosa. Los vicepresidentes,
se ve que resultaron electos por este orden: el marqués de la Vega
de Armijo, hombre de toda confianza y devocién de O’Donnell,
que se arriesgé a salvarle en disfraz de cochero, guiando el coche en
que huyé el general de la tenaz persecucién de Narvaez; el sefior
Lépez Ballesteros, espiritu templado y también personalmente adicto
a O’Donnell; don Modesto Lafuente, en representacién del nucleo
progresista templado de Escosura, Cortina y don Claudio Antén
de Luzuriaga; en fin, el sefior Calderén Collantes, que mantuvo
después, unido a Canovas, la acusacién ante el Senado contra el
ex ministro moderado Esteban Collantes, en el ruidoso proceso de
¢los cargos de piedras.

La mayoria, numerosa y dijsciplinada, tenia por organizador
y conductor a Posada Herrera, en cuyas dotes de paciencia y capa- .
cidad, y de oportunismo e intencién fria—como su sonrisa—con
la consigna del <tacto de codos» y bajo la férmula compensada
de <ni reaccidén ni revoluciéns ponia en su grey una esperanza
de victoria.

I.a minoria progresista apenas si contaba al comenzar las Cor-
tes. con quince o veinte diputados; pero entre ellos estaba, como
su <leader», el batallador parlamentario Olézaga, y hombres tan du-
chos en la discusién como Madoz y Calvo Asensio, o tan juvenil-
mente intrépidos como Sagasta y Ruiz Zorrilla.

Al frente de los moderados destacaba Gonzalez Brabo, con su
cargada historia de habil polemista; el marqués de Pidal, con su
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autoridad de historiador y diplémata; Castro y Orozco, Salazar y
Mazarredo, de elegantisima erudicién, y Valera, de exquisita ju-
ventud, maestra en letras y en filosofia.

Agrupabanse los absolutistas en los escaiios donde alzaba su
voz apologética el anciano Aparici Guijarro, y la democracia, fuer-
te en su soledad, no oponia mas voz que la infatigable de Rivero.

Expuesto asi el reparto parlamentaric—en lo que seguimos con
variantes la citada Antologia—desenvuelven su espiritu las Cortes
en cuatro afios y medio, estabilidad “e que hasta entonces noc ha-
bia dado ejemplo en nuestro pais P rlamento alguno.

En lo politico, ponen manos resueltamente en la ley de im-
prenta, colocandola bajo la custodia del Jurado; en los Ayunta-
mientos, insintlan ya un modo de esquema de autonomia local; en
las Diputaciones procuran reorganizarlas con sentido mas amplio
y moderno, y en el Consejo de Estado, en fin, tratan de implantar
una disminueién de prerrogativas en consonancia con los nuevos
tiempos.

En cambio, en lo social legislan con la misma genérica vague-
dad que una academia de fllésofos. Porque, como observara mas
adelante el mismo Cristébal de Castro, cuando en Prusia es ya
histérico el marxismo, nuestras Cortes quedaran aténitas porque
miles de obreros catalanes reclamen el derecho de asociacién.

En su labor econdémica parte de la consiguiente y anual discu-
sién y aprobacion de los presupuestos con un total ordinario de
algo méas de 1.786 millones de reales de vellon en gastos, contra
algo mas también de 1.794 millones de ingresos; cuenta la conti-
nuacién de venta de propios y el proyecto sobre emprésito de 2.000
millonies para créditos extraordinarios suscrito por Salaverria; la
continuacién de la obra desamortizadora de Mendizabal y la vo-
tacion de numerosas Leyes sobre caminos, canales y ferrocarriles.

La diplomacia tiene en esas Cortes repetidos y amplios deba-
tes; y nada menos que con cuatro guerras que se anuncian con su
escolta de noftas y memoriales. La gestion de Rios Rosas con el car-
denal Antonelli, secretario de Estado de la Santa Sede, logré can-
celar en 25 de agosto de 1959 el largo y delicado proceso de la
desamortizacion, aceptando la Iglesia (que habia llegado por ne-
garse hasta la ruptura, en 1855) que se vendieran los bienes ecle-
siasticos asi seculares como seglares, dando el Estado a cambio
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de ellos inscripciones de deuda al 3 por 100. Asi, como los debates
sobre la Revolucién italiana, la privacion del poder temporal de la
Santa Sede y la proclamacién de Victor Manuel de Saboya.

Con el grave asunto de los 130.000 «cargos de piedras acopiados
en 1853 e imputados al entonces ministro de Fomento conserva-
dor don Agustin Esteban Collantes, se dié el ejemplo por pri-
mera vez—y también la campanada politica—de que acusase el
Congreso—proposicion de 12 de marzo de 1859, admitida por 213
'dlpthdos ante- el Senado cc stituido en Tribunal, a t',odo un ex
ministro de -1a Corona.

Ecléctico siempre resume asi Lafuente este episodio: «Aunque
‘en el Congreso se defendi6 el acusado con notable agilidad y san-
gre fria—don José Elduayen sostuvo la acusacion—, el Congreso
'decidio por 168 votos contra 66 que la acusacion debia llevarse al
Senado, convertido en Tribunal de Justicia. Para apoyar en el
Senado la acusacién fueron nombrados don Fernando Calderdn
Collantes y don Antonio Canovas del Castillo. Los ilustres juris-
consultos Cortina y Acevedo fueron defensores del acusado. Su con-
denacién fué moralmente resuelta. El acusado, por mayoria de vo-
tos, rsultaba reo de tres delitos de estafa, por 44 votos contra 43;
de fraude, por 47 contra 40, y de falsificacién, por 45 contra 42.
Esta condenacién, no obstante, en vista de que la Ley exigia las
dos terceras partes de los votos para condenar a los ministros,
se convirtié en absoluciéon. Esteban Collantes fue declarado ino-
cente. .

. Tal era la pasion politica de entonces entre los unionistas, que
los senadores que habian dado voto absolutorio fueron objeto de
las mas espantosas diatribas, extremandose en éstas un célebre y
aplaudido poeta, dramatico y lirico. En la conciencia publica, sin
embargo, Esteban Collantes fué tenido por mas infeliz que cul-
pado. La acusacién no le hizo tanto dafio como se queria, y, en
cambio, segun dice el sefior Garcia Ruiz en sus Historias, di6 mar-
gen a mil razonamientos y escandalosas conjeturas, no precisa-
mente por los «cargos de piedra», de cuyo valor no recibiria un solo
céntimo el acusado.

La Union Liberal no hizo ningun castigo ejemplar y saludable,
y promovié gravisimo escandalo, abriendo grande brecha para que
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Su Mejestad 1a Reina Isabel II con el Goblerno O'Donnell en el momento de 1a
declaraciéon de la guerra a Marruecos Sentado, y a ia 1zguieida ge la Remne, el
Ministro de Gracia y justicia, sefor Fermandez Negrete,
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la murmuracién penetrase sin dificultad en elevados recintos y
alli se explanase a sus anchas.

En cuanto a los prestigios ante Europa, estas Cortes coinciden
gloriosamente con un periodo histérico, no por fugaz menos bri-
llante, en €l que representa Espafia un lucido papel internacional,
yendo a la par de Francia a Conchinchina, junto con Francia e
Inglaterra a Méjico, y acometiendo sola, casi por los mismos dias,
bizarramente, las dos empresas de Marruecos y de Santo Domingo.
En ellas las Cortes procedieron y se comportaron con dignidad y
patriotismo unanimes.

Esta faceta conduce a un nuevo apartado del presente resumen
en relaciéon a la Ley conmemorada, y que por su indole entonada
casi exige titularlo asi:

VIII1.—VisPERAS GLORIOSAS.

En efecto, las discusiones de aquel verano con el imperio ma-
rroqui, la profanacién de nuestro escudo en las fronteras de Ceuta
y la discusion sobre los limites jurisdiccionales de esta plaza de
nuestra soberania llevaron a la ruptura y a la memorable pro-
posicién a las Cortes del 22 de octubre de 1859, que defendié Ayala
(don Eduardo Lépez de); v en la que después de una serena y
digna exposicién que hizo el presidente O’Donnell de las agresio-
nes insultantes de los moros frente a nuestra plaza de Ceuta y de
las dilaciones y reiteradas excusas, inexactas, del imperio marroqui
para satisfacerlas cumplidamente, O’Donnell concluia que con Ma-
rruecos las relaciones guedaban rotas, v la suerte de las armag
decidiria quién tenia razén: la fuerza de las armas, que ées la
ultima razon de los reyes y de los pueblos. Hemos, pues, venido
con confianza a manifestarlo todo al Congreso, porgque tenemos
la conviccién de que el Gobierno ha obrado con toda la modera-
cion y templanza propias de una nacién que es grande, aunque
se crea lo contrario, que tiene grandes medios para hacer respetar
su honra y dignidad, como lo hara siempre, poniéndolas a la altu-
ra de la nacion que las tenga mas altas. No vamos animados de
un espiritu de conquista, no. El Dios de los ejércitos bendecira
nuestras armas, y €l valor de nuestro Ejército y de nuestra Arma-
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da hara ver a los marroquies que no se insulta impunemente a la
nacion espafiola, y que iremos a sus hogares, si es preciso, a bus-
car la satisfaccién. (Fuertes aplausos.) No nos lleva un espiritu de
conquista; no vamos a Africa a atacar los intereses de la Europa,
no; ningun pensamiento de esta clase nos preocupa; vamos a
lavar nuestra honra, a exigir garantias para lo futuro; vamos a
exigir a los marroquies la indemnizacién de los sacrificios que la
nacion ha hecho; vamos, en una palabra, con las armas en la
mano a pedir la satisfaccidén de los agravios hechos a nuestro pa-
bellén. Nadie puede tacharnos de ambiciosos; nadie tiene derecho
a quejarse de nuestra conducta. Firmes en nuestra razén y en
nuestro derecho, el Dios de los ejércitos hari el resto.» (Grandes
y repetidos aplausos.) :

Se propuso, pues, al Congreso declarar que habia oido con la
mayor satisfaccién las palabras del Gobierno de Su Majestad, y
que éste puede contar con el firme y decidido apoyo del Con-
greso de los Diputados para defender la dignidad espafiola y los
altos intereses de la nacion,

Calvo Asensio leyé una entusiasta adhesiéon en nombre de
toda la prensa, ¢sin distincién de colores politicos», en la que se
cuentan hasta 42 firmas, entre ellas las de Gaspar Nifiez de Arce,
Pedro Antonio de Alarcén y Ramon de Campoamor, y el diputado
por Egea de los Caballeros, don Cipriano del Mazo, clamé en con-
sonancia con el momento histérico: «jDichoso el sefior presidente
del Consejo de Ministros, que, como general, va a conducir a
nuestros soldados a la victoria! jDichoso €l, que va a lidiar por
la independencia de nuestro territorio y a mirar por la honra de
nuestra nacién!

Si no hubiera bastantes soldados, aqui estamos todos, dispues-
tos a vestir el uniforme y a empuiiar el fusil que nos ha de dar
la victoria. Aqui estamos todos, para no escasear sacrificios de
ninguna clase, para hacer ver que el pueblo espafiol es digno de
su nombre. Aqui estamos todos para votar cuantos recursos pueda
necesitar el Gobierno. Asi la Europa entera vera que el pueblo
espafiol es digno del renombre que ha alcanzado en cien batallas.»

Con todo, al preguntar el secretario si la proposicién se apro-
baba y pedir varios Diputados que se declarase por unanimidad,
como otros en competente numero reclamasen que fuese nominal




LA DECADA DE 1851-1861 121

1a votacion, se verificd ésta y resulté aprobada la proposiciéon por
187 sefiores que se hallaban presentes.

Declarada la guerra al sultan en medio del entusiasmo patrié-
tico del pueblo espafiol, se acallaron ante el enemigo comun las
luchas partidistas y se elevd al maximo el prestigio del Presi-
dente del Consejo al asumir el mando del ejército expedicionario.
Este, en enero de 1860, por el impetu del general Prim, ganaba,
no sin riesgos, la batalla de los Castillejos; en febrero siguiente,
después de duros encuentros, penetraba victorioso al mando per-
sonal de O’Donnell, en la plaza de Tetuan; y a fines de marzo,
ya con 45.000 hombres a sus 6rdenes y triunfante en la sangrien-
ta batalla de Wad-Ras, que perseguia €l objetivo de Tanger, con-
siguié del caudillo contrario, principe Muley el Abbas, hermano
del sultan, que éste pidiera y concertara la paz. En efecto, a fines
de abril se firm¢é el satisfactorio Tratado de Tetuan, y para com-
pletar el éxito casi coincidio esta victoria exterior con el aplas-
tamiento del brote carlista en San Carlos de la Rapita; aventura
que costé la vida a su organizador, el capitan general de Baleares
don Jaime Ortega y de la que parece responsable indirecto el rey
consorte don Francisco de Asis, por la reconciliacién que intentéd
inoportunamente con el pretendiente, conde de Montemolin y que
di6 aliento a éste para intentar el golpe. La prisién e indulto de
éste afianza a la dinastia, asi como la amnistia general a reos y
procesados por delitos politicos a partir de 1850.

Triunfante O’'Donnell en el exterior y en el interior, pudo inau-
gurar con los mejores auspicios la segunda legislatura el 25 de
mayo de 1860, con un mensaje de la Corona que revela asi su sa-

tigfaceidn v solidez:
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«Seflores senadores y diputados: Vengo animada de la mas
viva satisfaccion a inaugurar la legislatura de 1860.

Al terminarse la precedente, la nacién se hallaba empefiada
en una guerra que habian hecho necesaria los insultos inferidos a
st pabellén'. Seguros de nuestra justicia, habiamos fiado su éxito
a la proteccién diving y al valor incontrastable del Ejército.

Dios, oyendo nuestros votos, concedio en todos los combates la
victoria a su constancia, a su valor y heroica abnegacién. La Ma-
rina, desplegando siempre estas cualidades, ha compartido la glo-
ria del Ejército.
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En todas las provincias de la Peninsula y de Ultramar, y en
los paises mas distantes, los donativos para socorrer a los heri-
dos y aliviar a las familias huérfanas por los accidentes de la gue-
rra han revelado el vivisimo y unanime interés que inspiraban
los que. tan.generosamente vertian su sangre en defensa del ho-
nor nacional.

Una vez ha puesto término a la guerra, el Ejército, al volver
triunfante al seno de su Patria, ha recibido las demostraciones
de entusiasmo y de reconocimiento que en todas partes se le han
prodigado a porfia.

Mi Gobierno no ha hecho uso de los recursos extraordinarios
que votaron las Cortes, inspiradas por un elevado sentimiento de
patriotismo. Las ventajas obtenidas por el tratado de paz que se
0s presentara, compensa, en cuanto cabe, los gastos del Tesoro pu-
blico y los sacrificios de la nacion.

Las relaciones con las demas potencias continuan siendo amis-
tosas.

Mi Gobierno, usando de la autorizaciéon que le concedisteis, ha
celebrado con la Corte de Roma un Convenio que da seguridad a
los intereses creados y tranquilidad a las conciencias, y facili-
tard el desarrollo progresivo de la riqueza publica. El Padre Co-
mun de los fieles me ha dado en esta negociacién nuevas pruebas
de su constante solicitud por la felicidad de Espafa y la mia.

Mi Gobierno os dara cuenta del Convenio celebrado con la Re-
publica de Mé&jico, a fin de terminar de una manera satisfactoria
las diferencias que existian entre los dos pueblos. Los vinculos
que los unen haran que Espafia mire swmpre con interés los pro-
longados infortunios de aquel pais.

Cuando mi corazon de reina y de madre bendecia la Divina
Providencia por el nuevo don que me otorgaba, y por los gloriosos
triunfos del Ejército y de la Marina, un hecho criminal vino a tur-
bar la universal alegria. La tentativa de insurreccién fué ahoga-
da en su origen. Las tropas, a quienes por €l engafio se quiso
arrastrar a la traicién; el Ejército, que no pudiendo participar
de las glorias de sus hermanos, esperaba ansioso el momento de
combatir en Africa; la nacién toda, me dieron pruebas irrefraga-
bles de su lealtad y adhesién.

Disipado el peligro de que la insurreccién se propagase, pude
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Leyenda : Su Majestad la Reina Isabel II, con el Minmistro don Santiago Fernandez
Negrete, durante cuyo mandato se promulgo la Ley Hipotecaria de 8 de febrero
de 1861 y la del Netariado de 28 de mayo de 1862 Pintura de don Pélix Mestres, exis-
tente en el Colegio Notarial de Darcelona. Representa la Mesa del Congreso, com-
puesta de su Presidente, don Alejandro Mon, y los Secretarios, don Manuel Ruiz
Zorrilla y don Danilel Carballo, con asistencia del Mimstro de Gracia y Justicia,
don Santiago Fernandez Negrete Junto a la Reina. e! General don Leopoldo O'Don-
nell, entonces jefe del Gobilerno.
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seguir los impulsos de mi corazdon y conceder una amplia amnis-
tia a todos los reos y procesados por delitos politicos desde 1850.

Mi Gobierno os presentara 1os presupuestos para 1861. Vosotros
los examinaréis con el deseo de establecer la conveniente armonia
entre los ingresos del Erario y las multiplicadas atenciones del ser-
vicio publico. El ejercicio regular y ordenado de esta prerrogativa,
una de las mas importantes que la Constitucion confiere a las Cor-
tes, contribuird a que el sistema representativo se arraigue mas
cada dia en las costumbres y el espiritu de los pueblos.
~ En el curso de 1a legislatura se os presentaran varias leyes po-
liticas y administrativas anunciadas anteriormente, y otras nece-
sarias para arreglar el ejercicio de importantes derechos y organi-
zar diferentes ramos de la Administracién publica.

Sefiores senadores y diputados: Y¢- espero que vuestros iraba-
jos contribuiran a dar nuevo impulso a la prosperidad general.
Grande es el incremento que ha tenido en pocos afios; pero de-
tenerse en la senda de las mejoras es comprometer el fruto de pe-
nosos afanes. La primera necesidad de mi corazéon es ver a Es-
pafia rica, feliz y respetada, y gozar en el seno de la paz los be-
neficios de las Instituciones de que es ftan digna. El amor que
desde la infancia me ha demostrado y los sacrificios que ha he-
cho por mi, me imponen €l deber de consagrarla todos los momen-
tos de mi vida. La unién intima de la Nacién y del Trono, haciendo
imposible la reproduccién de funestas disensiones, es prenda se-
gura del porvenir de grandeza y de gloria que espera Espafia.»

Interrumpidas las sesiones del Congreso (Decreto del 5 de ju-
lio) por el merecido descanso veraniego, las reanudé el 25 de oc-

Then A~ nn
tubre de 18060.

IX —GOBIERNO Y COMISION, REDACTORES DE LA LEY.

Hemos llegado al acto final. Don Leopoldo O’Donnell, arbitro de
la situacién politica al centrarla, de acuerdo con la reina, en la
Unién Liberal, formaba Gobierno desde el 30 de junio de 1858 y
asumia con la Presidencia del Consejo de Ministros las dos carteras
de Guerra y Ultramar.

Su mentor y realizador politico era el ministro de la Goberna-
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ci6on don José de Posada y Herrera. Y las demas carteras las des-
empefiaban: la de Estado, don Saturnino Calderén Collantes; la
de Hacienda, don Pedro Salaverria; 1a de Marina, don José de
Quesada (a quien sucedié en el mismo Gobierno don Juan de Za-
bala); la de Fomento, el marqués de Corvera (sucediéndole el mar-
qués de la Vega de Armijo), y la de Gracia y Justicia en esta se-
gunda legislatura, don Santiago Fernandez Negrete.

Con los nombrados titulares o los sucesores de dos de ellos que
se indican, rigié6 O’Donnell los destinos de Espafia hasta el 17 de
enero de 1863. Y en esta segunda de las legislaturas de su mando, el
8 de febrero de 1861, Fernandez Negrete presentd a las Cortes el
proyecto de Ley Hipotecaria con la siguiente alocucién:

«Convencido el ministro que suscribe de la urgente necesidad
de reformar nuestra defectuosa legislacion hipotecaria, si tal nom-
bre merece el cumulo de disposiciénes incoherentes que la forman,
deducidas unas de los principios del Derecho romano, tomadas
otras de las instituciones del sistema feudal, consideré como uno
de sus primeros deberes el de excitar a la Comisién de Cédigos
para que con el celo e inteligencia que tanto la distinguen, con-
cluyese cuanto antes el proyecto de Ley Hipotecaria que le estaba
encomendado.

Ya los ministros sus predecesores, movidos por la misma idea,
habian presentado en dos legislaturas consecutivas, las bases que
habian de servir de fundamento al proyecto de reforma. Estas ba-
ses, si bien reducidas en numero, dejaban ya comprender que, en
vista del desarrollo de la industria y del comercio, del espiritu
de especulacién que agita a las sociedades modernas, y del pro-
digioso aumento de la riqueza publica, la nueva ley ofreceria a
la propiedad territorial, mas fija, y por su indole menos dispuesta
a seguir igual movimiento, los medios de atraer a si los capitales
que le son necesarios para su fomento y mejora. La agricultura,
en sus diversos ramos, no puede llegar al grado de perfeccién que
reclama su importancia sin emprender obras costosas que exigen
considerables anticipos, sin enterrar, por decirlo asi, en el suelo
tesoros inmensos que, multiplicando sus fuerzas naturales, produ-
cen en lo porvenir abundantes frutos. Estos recursos los propor-
ciona el crédito territorial que se desarrolla a la sombra de una
buena legislacion hipotecaria, porque dando a conocer el verda-
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dero estado de la propiedad, asegura a los que toman parte en
tales empresas el reembolso y el interés de sus capitales.

Estas consideraciones, arraigadas en el animo de todos, y 1a co-
mun impaciencia por gozar cuanto antes de los beneficios de una
legislacion a la altura de las necesidades presentes, no consentian
que se aguardase a la publicacion del Cadigo Civil, del que esta
ley habia de formar uno de sus titulos; ley, por otra parte, de tal
dificultad y de tan graves complicaciones, que los pueblos mas
adelantados en civilizacién estan continuamente, y con sumo es-
tudio retocando para mejorarla., .

El Gobierno ha creido preferible al sistema de bases seguido
hasta ahora, presentar la ley integra a la deliberacién de las Cor-
tes, para que, examinando el conjunto de sus disposiciones y co-
nociendo mejor sus tendencias, pudieran con tranquilo 4nimo
prestarle su voto. Y la Comisiéon de Cédigos, respondiendo con
laudable celo a los deseos del Gobierno, presenté acabada su obra,
acompafiandola de una exposicién de los motivos que le sirven
de fundamento, y que a la vez explican la extension, espiritu y
enlace de todas sus disposiciones.

Examinados ambos documentos, y conforme con sus doctrinas,
el Ministro que suscribe tiene la honra de presentar a las Cortes,
competentemente autorizado por S. M., el adjunto proyecto de Ley
Hipotecaria. Como dato importante para ilustrar la discusion,
acompafna la citada Exposicion de motivos, que estima como el
mejor preambulo y mas autorizado comentario de la ley. Madrid,
3 de julio de 1860. Santiago Ferndndez Negrete.»

Acompafiaba la Exposicién de los motivos y fundamentos del
proyecto de Ley Hipotecaria gue la Coinision de Codificacion te-
nia la honra de elevar adjunta al proyecto de Ley de hipotecas ma-
nifestando los fundamentos cardinales del proyecto y de las disposi-
ciones mas importantes que contenia. Afladiendo: «No necesita 1a
Comisidn examinar los vicios de nuestro actual sistema hipotecario.
El digno antecesor de V. E,, que aconsejo a S. M. el Real Decreto
de 8 de agosto de 1855, expuso su insuficiencia y 1a necesidad apre-
miante de la reforma. Con sobrado motivo decia y repitiera aqui
todas las alegaciones que en el correspondiente lugar van insertas.

Ya se ha dicho antes también quiénes fueron los siete redac-
tores de la famosa Exposicion de motivos, a 1os que pudiera apli-
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carse el titulo de «Los siete de la fama». Eminentes juristas que
la firmaron el 6 de junio de 1860 como miembros de la Comisién
de Codigos—con la tunica variante del secretario—fueron y son,
porque nuestra gratitud y admiracién debe hacer que pervivan
sus nombres, los siguientes jurisconsultos y parlamentarios insig-
nes: Don Manuel Cortina, ex ministro, presidente de la Comisién,
y don Manuel Garcia Gallardo, ambos diputados por Sevilla, su
ciudad natal; don Pedro Gomez de la Serna, ex ministro, senador
vitalicio; don Francisco de Cardenas, diputado por Zaragoza; don
Pascual Bayarri, diputadc por Valencia; don José de Ibarra, di-
putado por Huelva, y don Juan Gonzalez Acevedo, diputado por
Caceres. '

Quede para otras publicaciones del Centenario el desarrollo
que merecen la discusion del proyecto de Ley de Autorizacién (29 de
noviembre de 1860) y el texto legal redactado en 3 de julio an-
terior a que la misma se refiere; cuyas portadas y apéndice repro-
ducimos del Diario de las Sesiones de Cortes, como homenaje final;
junto con algunas reproducciones de cuadros y grabados que nos
conservan las efigies de la reina y su Gobierno en el final del de-
cenio al que debe Espafia la Ley Hipotecaria.

Honor a su memoria.

Francisco CERVERA.

P. S—E! autor del precedente articulo cumple el grato deber de expresar
su agradecimiento por la valiosa cooperacién que le han prestado para su
documentacion bibliografica e ilustracion grafica: a la investigadora y publi-
cista de Isabel IT y su tiempo (Alcoy, s. a.) donia Carmen Llorca; al Decano
del I. Colegio Notarial de Barcelona sefior Faus Esteve; a los letrados: de
las Cortes, sefior Gallardo, y del Ministerio de Justicia, sefior Latour; y al
escritor y alcalde de Jerez de la Frontera, sefior Garcia Pigueras, A todos,
las gracias.
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