~Jurisprudencia sobre el Impuesto
~~  de Derechos reales

Sentencia.del Tribunal Supremo de 16 de enero de 1960.

-L.A-'BASE LIQUIDABLE EN LAS CONCESIONES DE SERVICIOS DE TRANSPORTES

MECANICOS POR CARRETERA SERA EL IMPORTE DEL PRESUPUESTO DE

. GASTOS,, CIFRADO EN EL ESTUDIO ECONGMICO PRESENTADO AL INICIARSE

-EL 'EXPEDIENTE, JUNTO CON LOS GASTOS DE INSTALACION DEL SERVICIO,

‘y TALES CONCESIONES TIENEN EL CARACTER DE TEMPORALES, CON EL
'.TIPO DE LIQUIDACION DEL 0,75 POR 100.

‘Antecedentes —Se trataba de una concesién de las caracteris-
.tacas dichas, con arreglo a la legislacién en la materia, segin la
- Ley de 27 de diciembre de 1947 y. su Reglamento de 9 de diciembre
" de’ 1949, 1a cual concesién fué liquidada como concesién de caric-
-ter. perpetuo, al 1,50 por 100 sobre la base iijada en la Orden de
concesion, deducida del presupuesto de gastos presentado por la
f’entidad ‘concesionaria.
~ -.Dicha entidad. impugné tanto el tipo de liquidacion, o sea, la
- ca}iﬂcacmn de-perpetuidad de la concesion como la cuantia de la
"Base hquldable entendiendo que la concesion es de caracter tem-
poral y que.la base debe fijarse en relacién con la declaracion ju-
radaspresentada,: previa. peritaciéon o comprobacion, en su caso.
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Los Tribunales provincial y central desestimaron el recurso, y-
la Sala lo estima en cuanto al tipo de liquidacién, -calificande la
concesion de temporal y aplicando el del 0,75 por 100, conforme
al articulo 37 del Reglamento del Impuesto; y lo razena, diciendo
que esta clase de concesiones, al ser revertibles a quien las otorga
a los veinticinco afics, como disponen la Ley citada de. 1947 y su
Reglamento de 1949, han de estimarse como temporales y.com-
prendidas en el apartado 2.° del articulo 37 del Reglamento del
Impuesto; y en cuanto a la fijacion de base, la Sala. dice que el
problema, lo resuelve el apartado 1.° del articulo 71 del mismo Re-
glamento al disponer que la base se fijara con. arreglo al presu-
puesto de gastos en que se calcule la obra o los de instalacién del
servicio, cuyo presupuesto estd «constituido realmente por el estu-
dio economico presentado inicialmente en el expediente por la
mencionada sociedad y gastos de instalacion del servicio, cifrados
en ese estudio econémico como necesarios para el establecimiento
de las instalaciones fijas y el desenvolvimiento de la explotacions;
lo cual excluye—afiade la Sala—el medio comprobatorio de la de-
claracién jurada a que se refiere el apartado 2. del articuld 71
del citado Reglamento del Impuesto.

Comentarios.—Los creemos innecesarios, dada la simplicidad del
caso, y solamente afiadiremos que el Reglamento aplicado fué el
del afio 1947, y que el vigente de 15 de enero de 1959 no hace
referencia a dicha declaracién jurada, ya que el conténido del
apartado 2. del articulo 71 de aquél ha sido suprimido en el se-
gundo. ’

Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero de 1960.

1.0S BENEFICIOS FISCALES SOBRE VIVIENDAS BONIFICABLES, CONCEDIDOS
EN LA LEGISLACION VIGENTE Y SENALADAMENTE EN EL DECRET0-LEY
DE 19 DE NOVIEMBRE DE 1948, NO ALCANZA A LAS PRIMERAS TRANSMI-
SIONES DE LAS EDIFICACIONES NO TERMINADAS. '

Antecedentes.—Vendida una finea urbana como éasa en cons-
truccion en escritura de 18 de dieiembre de 1954, que habia obte-
nido en 1950 la calificacién provisional de bonificable, e inscrita en



870 JURISPRUDENCIA SOBRE EL IMPUESTO

el Reg’istfof'de'la Propiedad en virtud de escritura de 21 de sep-
tiembre de 1954 de declaracion de obra nueva, la Abogacia del
Estado giré liquidacion por el Impuesto de Derechos reales sin
bonificacién’ por el tipo corriente de compraventa.

Recurrida la liquidacion, con apoyo en que era de aplicar la
bonificacion del 90 por 100 del impuesto, conforme al citado De-
creto de 19 de noviembre de 1948, puesto que la finca estaba cali-
ficada como bonificable, el Tribunal Econémico-Administrativo Pro-
vin(:ial deséstimé el recurso, basandose en que, para que la boni-
fiéacién sea aplicable, es indispensable que el edificio esté termi-
nado, circunstancia que no concurria en el caso. Este criterio fué
confirmado por el Tribunal Central en la Resolucion ahora im-
pugnada. '

La Sala pidié, para mejor proveer a la Fiscalia provincial de la
Vivienda y a la Junta Nacional del Paro, sendas certificaciones sobre
las fechas en que se solicit la licencia de habitabilidad de la finca
y en que acordo6 la calificacién definitiva de bonificable, y de ellas
resulté que la licencia dicha no fue pedida por el actual deman-
dante hasta el 6 de junio de 1955, y que la calificacién definitiva
de bonificable se concedié con fecha de 5 de mayo de 1956.

Eso supuesto, la sentencia resefiada sienta, en primer lugar,
que el Decreto-Ley de 2 de mayo de 1954 extendid los beneficios
tributarios sobre reduccion del 90 por 100 del Impuesto de Dere-
chos reales a que se refiere el citado Decreto de 19 de noviembre
de 1948 a la primera transmisién a titulo oneroso de las viviendas
bonificables construidas acogidas a este Decreto, declarando la
retroactividad del mismo respecto a los expedientes tramitados a
su amparo; y en segundo lugar, sienta también que, conforme al
Decreto-Ley de: 27- de noviembre de 1953, cuyo texto se refundié
con el Decreto de 1948 en el Decreto de 10 de julio de 1954, la
referida bonificacion se limita a la primera transmision verificada
dentro de los seis afios de la fecha de la concesién de la licencia
municipal; y; en su defecto, de la tirada de cuerdas. Por consi-
guiente, es visto que, solicitada la licencia de habitabilidad en 6 de
junio de 1955 y hecha la calificacion definitiva de bonificable el 15
de mayo de 19586, las casas en cuestion no estaban construidas en
la fecha dé la escritura 11qu1dada, que fué la de 18 de diciembre
de 1954
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La Sala fermina diciendo, sin otro razonamiento, «que las dis-
posiciones vigentes no otorgan, sin duda, los beneficios de reduc-
cion del Impuesto de Derechos reales a las primeras transmisiones
de fincas iniciada su construccién, sino a las construidas «defini-
tivamente», a fin de evitar el agio fundiario, razon por la cual no
se puede acceder a lo suplicado en la demandas.

Comentarios.—Como unico comentario afiadiremos por nuestra
cuenta Unicamente que la legislacion citada habla de edificios cons-
truidos al referirse a las bonificaciones, y asi, por ejemplo, el ar-
ticulo 7.° del Decreto de noviembre de 1948 encabeza la enumera-
cion de los beneficios tributarios, diciendo: «Los inmuebles cons-
truidos de conformidad con el presente Decreto-Ley disfrutaran...»

Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de febrero de 1960.

Al tratar a cuanto esta sentencia sobre si la accién para exigir
el impuesto pudo prescribir, lo hacemos no por su trascendencia
para lo futuro, sino por la originalidad del caso.

Brevemente expuesfo, es como sigue: Muerto el causante de
cierta herencia en 27 de abril de 1939, los herederos solicitaron
de la Abogacia del Estado, en 19 de diciembre de 1955, la decla-
racion de la prescripcion de la accion para exigir el impuesto,
fundados en que entre ambas fechas mediaban mas de los diez
afios que &l Reglamento del mismo prevé en su articulo 143 para
que la prescripcién se consume,

Como antecedente es de notar que el Tribunal de Responsabi-
lidades Politicas dict6 sentencia con fecha 22 de diciembre de 1839,
confiscando y adjudicando al Estado los bienes del causante, y que
la Comisién de Responsabilidades Politicas, por sentencia de 27
de octubre de 1955, anulé la anterior.

Ambos Tribunales, provincial y central, desestimaron la pre-
tensién de los heredores, fundandose en que si bien la prescrip-
cién comenzé a correr en 27 de abril de 1936, queds interrumpida
en 27 de diciembre del mismo afio, fecha de la aludida sentencia
de confiscacién y adjudicaciéon de los bienes al Estado, y no em-
pezd a2 correr de nuevo hasta que la Comision liguidadora de Res-
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ponsabilidades Politicas dict6 la sentencia de 27 de octubre de 1955.

Por consiguiente, como ni entre las fechas del fallecimiento—22
de abril de 1939—y la de la sentencia de confiscacion—22 de di-
ciembre del mismo afio—, ni entre la fecha de la sentencia anula-.
toria—27 de octubre de 1955—y la de presentacion de la heren-
cia a liquidacion—19 de diciembre siguiente—median los aludidos
diez afios, es claro, a juicio de 1a Administracién, que la prescrip-
cién de la aceidon para exigir el impuesto no es estimable.

La Sala confirma tal decisién de la Administracion y afiade, co-
rroborandola, que, conforme a reiterada doctrina jurisprudencial,
para que el tiempo de la prescripcién de las acciones empiece a
contarse y correr, es preciso que puedan ejercitarse, y esto no era
factible llevarlo a cabo en el caso resefiado en virtud de la con-
fiscacion, de lo cual deduce, conforme al computo antedicho, que
el plazo preseriptivo no habia transcurrido y la accion estaba viva
vy la liquidacién reglamentariamente girada.

Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de marzo de 1960.

EN EL CASO DE RESERVA DEL ArTicuLo 811 pEL Cépigco CIviL, EL PAREN-
TESCO ADECUADO PARA FIJAR EL TIPO DE LIQUIDACION ES EL QUE MEDIA
ENTRE EL DESCENDIENTE PRODUCTOR DE LA RESERVA Y LOS PARIENTES
DEL MISMO, QUE, OSTENTANDO LA CONDICION DE RESERVATARIOS, AD-
QUIEREN LOS BIENES.

Antecedentes.—La sintesis de los hechos consiste en que a la
muerte de don Manuel Cadena Ginesta heredé una finca de éste
su hijo don Manuel Cadena Castells, al cual heredé su madre, en
concepto de reservista, con relacién a dicha finca, y siendo reser-
vatarias dos hijas de la misma como hermanas del dicho Cadena
Castells, todo a tenor del citado articulo 811 del Codigo Civil.

Con estos antecedentes la Oficina liquidadora gird las corres-
pondientes liquidaciones por los impuestos de Derechos Reales ¥y
sobre el caudal relicto con arreglo al parentesco entre el repetido
sefior Cadena Castells y las dos mencionadas hermanas suyas.

Este punto de vista no fué compartido por esas sefioras, y sos-
tuvieron en primera y segunda instancia, y lo sostienen ante la
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Sala, que el parentesco ha de graduarse teniendo en cuenta el que
media entre el primitivo transmitente y padre de las reservatarias,
sefior Cadena Ginesta y ellas mismas, o sea, el de ascendientes y
descendientes, con la trascendencia, por tanto, de ser improce-
dente la aplicacion del impuesto sobre el caudal relicto.

En el pleito, el problema se concreta en determinar quién es 1a
persona de la que proceden los bienes, diciendo la demanda que
es el ascendiente sefior Cadena Ginesta, y las Resoluciones recu-
rridas, que lo es el hijo fallecido, a quien heredé su madre, la re-
servista, Determinado esto, 1a solucién se impone, dado el texto
del apartado 3.° del articulo 34 del Reglamento de 1947—aparta-
do 4.° del vigente—, que dice que el grado de parentesco se regu-
lars atendido el que exista entre «el reservatario y la persona de
quien precedan los bienes, prescindiendo del que le una con el
reservistas.

La demanda entiende que €l texto reglamentario da pie para la
tesis que sustenta, porque cuando quiere referirse a la reservista,
la llama asi, y por lo mismo cuando habla de la «perscna de quien
proceden los bienes», es porque se refiere al padre, don Manuel
Cadena Ginesta, primer transmitente de los bienes, ya que si se
refiriese al hermano, don Francisco Cadena, le llamaria «causantes.

La Sala, por su parte, dice que la obligacién de reservar, im-
puesta al reservista por el articulo 811 del Cédigo Civil y el derecho
establecido en favor de los reservatarios por el propio articulo, se
derivan y arrancan del fallecimiento del descendiente, causante de
la reserva, siendo, por tanto, evidente que al consumarse ésta, la
adquisicién de los bienes reservables por los reservatarios, lo es
como herencia y, en su consecuencia, como bienes procedentes de
la persona causante de la reserva, persona necesariamente unida
por vinculo de parentesco colateral con los definitivos adquirentes;
y, en definitiva, la Sala ratifica el criterio de las resoluciones im-
pugnadas, confirma las liqguidaciones y desestima la demanda.

Comentarios—Pocos necesita realmente la cuestiébn propuesta
dada su sencillez y concrecion: el argumento de la demanda es
sumamente endeble, porque, si bien la finca heredada procede me-
diatamente del padre de las reservatarias recurrentes, es evidente
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que descarta expresamente la madre reservista por el precepto
reglamentario, de quien inmediatamente procede es del hijo cau-
sante de la reserva. ¢Es que el hijo no adquirié en pleno dominio
y sin restriccién alguna la finca de que se trata? Siendo esto asi,
no se puede negar ni desconocer que él es la persona de quien pro-
cede el inmueble, ya que de no hacerlo asi lo mismo se podria
designar al ascendiente de quien el seflor Cadena Ginesta traiga
causa.

Por otra parte, la teoria de la demandsa, ademis de estar ende-
ble y arbitrariamente fundada, esta en abierta contradiceion con
la doctrina, puede decirse gque unanime, que sostiene que el paren-
tesco ha de contarse partiendo del descendiente de quien proceden
inmediatamente los bienes; y esta, asimismo, en contra de reite-
rada doctrina jurisprudencial, contenida, entre otras, en las sen-
tencias de 30 de diciembre de 1912, 24 de mayo de 1945 y 1 de julio
de 1955, a las que hemos de afiadir, dada la especialidad del caso,
la de 26 de noviembre de 1943, que dice que en la reserva de traza
especial, amparada por la norma del articulo 811, no entra en
juego la procedencia remota, sino la inmediata y préxima de los
bienes que han de reservarse.

En relacion con la doctrina jurisprudencial, y con la cita de las
sentencias de 1 de febrero de 1957 y 19 de noviembre de 1950, sos-
tiene la demanda que <«la reserva se prodiuce no por el hecho de
la muerte, sino por la aceptacién de la herencia del descendiente
por el ascendiente»; pero tal conclusion no es exacta a tenor de
la primera de esas dos sentencias: en un caso de reserva del repe-
tido articulo 811, en el que la presunta reservista renuncié la he-
rencia del descendiente, lo que la sentencia dijo fué que «el reser-
vatario no puede, al ocurrir €l fallecimiento del descendiente cau-
sante, atribuirse el caracter de heredero del mismo, sino que ha
de recibir los bienes precisamente por conducto del ascendiente y
s6lo a la muerte de dicho reservista, por lo que al faltar éste, legal-
mente indispensable enlace, queda rota la trayectoria de los bienes
e imposibilitado el futuro ejercicio por el reservatario de un dere-
cho que no lleg6é a tener realidad juridica eficazs.

Del texto transcrito se deduce con toda claridad que en nada
contradice el contenido de las sentencias antes invocadas, sino
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simplemente el derecho engendrado por la muerte del descendiente
causante no llega a tener «realidad juridica eficaz» si no media la
aceptaciéon de la herencia por el ascendiente reservista, es decir,
que el derecho aquél nace in potentia, pero no se perfecciona y
consolida mas que por el camino de la aceptacion.

Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de mayo 1960.

Cierta Sociedad se constituyé en escritura de 10 de mayo
de 1952, haciéndose constar en ella que «el capital social, de cuatro
millones de pesetas, ha sido desembolsado totalmentes, corrobo-
randose tal estipulaciéon en el art. 5.° de los estatutos, al decir «que
las acciones se suscribiran en el acto de la constitucién de la So-
ciedad contra reembolsc de su total valor», y se hizo constar tam-
bién que uno de los suscriptores aportantes era la Sociedad cono-
cida por la sigla C.E.D.LE., suscriptora de las acciones 1 al 200, por
un importe de 2.000.000 de pesetas, sin mencién ni reserva alguna
de que la aportacién esiuviese constituida por 750.000 pesetas en
metdlico, y el resto por terrenos, edificios e instalaciones valorados
en 1.250.000 pesetas.

Posteriormente, en escritura de 14 de octubre de 1953, la Socie-
dad, nuevamente constituida, y la C.E.D.L.E. hicieron constar que
la aludida aportacién no habia sido por entero en metalico, sino
en la forma expresada a que acabamos de referirnos, todo ello de-
bido a un error u omisién que se subsanaba en esta segunda es-
critura.

Tal escritura fué liquidada por el concepto de cesién onerosa,
y ratificado ese criterio por el Tribunal Central en resolucion de
10 de febrero de 1959, frente al de la contribuyente, que sostuvo
que se trataba de la rectificacion de un error cometido en la es-
critura de 1.° de mayo de 1952, al constituirse la Sociedad.

BEsta diversidad de criterios es el problema que se planteé a la
Sala y que ésta resuelve en la sentencia que nos ocupa, sostenien-
do, de acuerdo con la Administracion, que «como en el art. 5.° de
los estatutos se dispone que las acciones se suscribirdn en el acto
de la constitucién de la Sociedad contra reembolso de su total va-
lor, sin hacer referencia o mencién a atras aportaciones no dine-
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rarias, ha de llegarse a la conclusion de que el desembolso fué rea-
lizado materialmente en dinero por los socios 0 por una obligacién-
de crédito a cargo del socio en descubiertos.

La recurrente argumentdé con un asiento de sus libros de con--
tabilidad, extendido ocho meses después de la escritura de consti-:
tucion, en el que figura una participacién en metalico de 750.000
pesetas y otra consistente en terrenos, edificios e instalaciones por
1.250.000, a favor de la nueva Sociedad, en el haber de la aportante,
sustituyendo asi la aportacién en dinero de 1.250.000 pesetas, en
parte por cesion de inmuebles, <lo cual tiene toda la configuracion
juridica, dice 1a Sala, de cesién onerosa de inmuebles o de compra-
ventas. Pero tal asiento, sigue diciendo la Sala, carece de eficiencia
juridica frente al contenido de la escritura publica de constitucion
de la Sociedad, ya que, a tenor del art. 48 del Cédigo de comercio,
los libros de los comerciantes no hacen prueba contra tercero, como
lo es el Estado en este caso.

Comentarios: Por nuestra parte e insistiendo en los razonamien-
tos de la Resolucién recurrida y de la sentencia en cuestién, en-
tendemos que contra los de la demanda estd el texto literal de la
estipulacién de la eseritura de 1.° de mayo de 1952 y el del art. 5.°
de los Estatutos, antes aludidos, de los que con razonable exégesis
se deduce que el desembolso en metalico se realizé al firmar dicho
instrumento, y, a mayor abundamiento, se deduce asimismo de las
normas de interpretacion de los contratos contenidas en los articu-
los 1.281 y siguientes del Codigo Civil, y del art. 11 de la Ley de So-
ciedades Anénimas de 17 de julio de 1951.

Con arreglo a las primeras es perfectamente légica la conclu-
sién a que llega la Resolucién combatida, y con arreglo al art. 11
lo es también, porque, si con arreglo al nim. 4.° del mismo, en la
constitucién de las andénimas han de resefiarse «los bienes o de-
rechos que cada socio aporte, indicando el titulo o el concepto en
que lo haga y el valor que haya de darse a las aportaciones no
dinerarias», es indiscutible que si tales requisitos se omitieron en
la repetida escritura constitucional, fué porque las aportaciones no
dinerarias no existieron, maxime teniendo en cuenta que el instru-
mento esta autorizado por un profesional, perito en Derecho, con
obligacién, por su publica funcién, de asesorar a los contratantes.
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A esto afiadiremos que la combinacién de los citados articulos
refuerza nuestra tesis, puesto que, seglin los arts. 1.284 y 1.286 del
Codigo Civil, las clausulas de los contratos han de entenderse en el
sentido mas adecuado para que produzcan efectos y en el mas con-
forme a la naturaleza del contrato; por consiguiente, en el caso,
no puede interpretarse en flagrante contradiccion con el mencio-
unado art. 11,

Todo esto, afiadido al razonamiento que la sentencia hace fren-
te a la cita esgrimida por la demanda del art. 48 del Codigo de
Comercio en relacion con los libros de la C.E.D.ILE. para acreditar
que de sus cajas salieron 750.000 pesetas, importe de su aportacion
dineraria, y de su inmobilizado unos inmuebles valorados en pesetas
1.250.000, o sea el total aportado, a cambio de las correspondientes
acciones, cuyo razonamiento y cita son a todas luces inoperantes,
puesto que los libros de los comerciantes prueban contra ellos, y
a favor de ellos, en determinadas condiciones, mas no contra ter-
cero, como lo es ¢l Estado, segtiin el dicho articulo previene.

Jost Marfa RopriGuEz VILLAMIL.



