Comentarios a la nueva Ley del Impuesto
de Derechos reales

Nos cefiiremos en la primera parte de este trabajo a la conside-
racién de algunas. disposiciones que no han sufrido grandes altera-
ciones con la reforma. Son materias inntimamente ligadas con el
Derecho civil sustantivo, y 1a posible desarmonia con su régimen es
el motivo fundamental que impulsa nuestro estudio.

Por lo que respecta a la renuncia de gananciales, a la entrega
de legados libres del pago del impuesto y al reconccimiento de
propiedad, no se recoge alusién a ninguna de estas materias ni
en la Ley de reforma tributaria de 1957 ni en el actual texto re-
fundido, lo que permite afirmar que probablemente se mantendra
en el futuro la redacciéon actual de estas normas, y ello legitima
el que ofrezcamos al lector estas divagaciones juridicas, cuya vi-
gencia conceptual permanecera, pese a que el legislador creyese
conveniente retocar las normas actuales.

Por lo que se refiere al estudio fiscal de las pensiones y a la
exencion de los préstamos que se otorgan por un plazo que no ex-
ceda de los diez afios para el pago del impuesto por herencia, cons-
tituyen sendas materias en las que la Ley demuestra su conserva-
durismo, copiando de anteriores Leyes estas normas con respeto
literal de los articulos. '

En la parte final de este trabajo exponemos nuestros puntos
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de vista sobre dos innovaciones de la vigente Ley: la que regula
la sujecion de las actas de notoriedad y la que se refiere a las
declaraciones de obra complementarias nueva.

CONSIDERACION ESPECIAL DE LA RENUNCIA
A LOS GANANCIALES

El Reglamento de 1947 distingue varios casos:

le El primero es el de renuncia simple, gratuita, en tiempo
habil ¥y por escritura publica. No se liquida la adjudicacion de ga-
nanciales. En este caso, segiun la doctrina, el valor renunciado
aumenta las cuotas de los herederos del premuerto, que pagaran
s6lo por el concepto de herencia.

2. Cuando se hiciere la renuncia gratuitamente a favor de
persona determinada, aparte de la ligquidacién correspondiente
por el concepto de adjudicacion de gananciales, se giraran las que
procedan sobre la misma base a cargo del o de los herederos be-
neficiados por el concepto de donacion del renunciante. En el caso
de que la renuncia se realizara a titulo oneroso, se liquidaran
los dos conceptos de adjudicacién de gananciales y cesion de los
mismos.

3. Si la renuncia a la sociedad de gananciales se hiciere des-
pués de haberse practicado la liquidacién provisional de la heren-
cia, se giraran las liquidaciones que correspondan, segun las re-
glas anteriores, al practicarse la definitiva, pero sin derecho a de-
volucién alguna de lo satisfecho en la provisional por la adjudi-
cacion de gananciales.

De las varias reglas del Reglamento del impuesto de Derechos
reales sobre esta materia, parece deducirse que sélo se exige la
escritura publica en el supuesto de renuncia simple. En los demas,
ante el silencio del art. 22, hay que entender que para el legisla-
dor fiscal es indiferente la autenticidad formal del documento en
el que conste la renuncia.

Esta regulacic’)p parece desentenderse del imperativo del ar-



662 NUEVA LEY IMFPUESTO DERECHOS REALES

ticulo 1.280 del Cddigo Civil, segun el cual la renuncia ha de cons-
tar en escritura publica.

Para el legislador fiscal no cuentan los preceptos sustantivos
que regulan las consecuencias de las imperfecciones documen-
tales.

Aunque, en cualquiera de los supuestos de renuncias de ganan-
ciales, ésta no conste en escritura publica, el liquidador exigirg el
impuesto. Asi lo prescribe el art. 41.

La parte renunciada la adquieren los herederos del premuerto.
No por derecho de acrecer. Es un fenémeno similar, pero no idén-
tico. El derecho de acrecer es una institucién sucesoria. El que
examinamos es efecto de un derecho de comunidad. En el prime-
ro, las distintas porciones (la de la institucion y la que acrece) pro-
ceden del patrimonio de una misma persona, el causante. En el
segundo, la parte renunciada la adquieren del cényuge del causante.

Al morir uno de los conyuges, el supérstite y los herederos del
premuerto pasan a integrar la titularidad de los bienes gananciales.

Es un supuesto de comunidad. Les es aplicable la doctrina ci-
vilistica sustentada por Valverde, en virtud de la cual, si se re-
nuncia a una cuota de comunidad la parte renunciada la adquie-
ren los restantes conduefios.

Pudiera darse en la practica un s~upuesto interesante: que el
conyuge premuerto instituyese en su testamento a los hijos y al
consorte supérstite. Todos ellos serian, pues, herederos.

Supongamos que el sobreviviente renuncia a su parte en los
. gananciales. La porcién renunciada debe ir a parar a los herede-
ros del muerto; como el cényuge renunciante es uno de ellos, in-
dudablemente le corresponderia una fraccién de lo que renuncia
como gananciales. Esto, que civilmente representa una excepcion
a los efectos extintivos del abandono, fiscalmente debiera ser con-
siderado para admitir la distinta entidad valorativa de la re-
nuncia.

Segun el Reglamento, en el caso de otorgamiento de renuncia
simple no se entiende hecha la adjudicacién; si, en cambio, en
los demas supuestos.

(Qué es la adjudicaciéon? La asignacién concreta de unos bie-
nes a favor de una persona.
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¢Hay, segun esto, adjudicaciones de bienes al conyuge en el
caso de renuncia?

No; no las hay. No existe adjudicacién en ninguno de los va-
rios supuestos contemplados por el art. 22, A no scr gque se hubiere
verificado integramente la liquidaciéon de la sociedad conyugal y
la particién de bienes hereditarios, en cualquiera de los casos de
renuncia del art. 22 se hace dejacién, no de bienes concretos <ad-
judicados», sino de- una cuota (1/2 inconcreta) del haber ganan-
cial, Luege, en definitiva, no habra razén para distihguir, preten-
diendo ver la inexistencia de adjudicacién en un caso y la presen-
cia de esta figura atributiva de bienes en los restantes.

Tal-vez la regulacion del art. 22 se haya establecido para man-
tener una correlacion con el caso de renuncia- de herencia a que
se refiere el Reglamento, recordando la regulacién ‘del art. 1.100
del Cédigo Civil.

En el caso de renuncia simple y gratuita se prescinde de liqui-
dar la adjudicacién de gananciales y se exige solamente el im-
puesto correspondiente a herencias a favor de los herederos del
cényuge premuerto.

Como los herederos del conyuge premuerto pueden ser los pa-
dres, por ejemplo, la regulacién legal puede llevar a consecuen-
cias curiosas.

Asi, si el supérstite renuncia gratuitamente a favor de sus
propios padres, es necesario girar dos liquidaciones: una, por adju-
dicacién de gananciales, y otra, por donacién. Pero si renuncia
simplemente y de forma gratuita, en nuestro ejemplo su mitad
de gananciales renuciada ir4 a parar a sus suegros, 10s cuales no
pagaran por gananciales y, ademas, se regulara la transmisién
por el tipo correspondiente al parentesco entre el premuerto y sus
propios padres, suegros del renunciante.

Prescindiendo de sutilezas juridicas, establecidas en recuerdo
del art. 1.000 del Cdédigo Civil, y si nds encaramgs valientemente
con el mecanismo intrinseco y con las resultancias juridicas de
estas adquisiciones, veremos que ninguna razén existe para man-
tener un régimen distinto en materia de gananciales.

El régimen es admisible en materia de herencias. En ellas ¢to-
dos los herederos instituidos» son llamados a adquirir un caudal
ajeno. ’
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Si son llamados a una misma porcién hereditaria existe en po-
tencia el derecho de acrecer. Cada heredero comprime la exten-
sién de los demas a la totalidad de esa fraccion hereditaria.

Si uno de ellos renuncia previamente a su porcion, levanta la
traba existente; el heredero, al renunciar, permite la expansién
de las titularidades sucesorias de los otros coherederos.

Pero en la renuncia de gananciales la situacién no es igual.
No adquiere el conyuge supérstite (coparticipe con los herederos
del premuerto en la sociedad de gananciales) su derecho a la mi-
tad de los gananciales por el hecho de la muerte del premuerto.
La adquisicién se realiza durante el matrimonio. Con la disolucion
del matrimonio lo que ocurre es que surge la posibilidad de divi-
dir los gananciales, de disponer de la cuota de cada participe, de
renunciarla...

En los casos de renuncia simple, contra 1o que opina un sector
de la doctrina, mas légico seria computar el parentesco entre el
renunciante y los herederos del premuérto. Porque lo cierto es que
la porcién renunciada la adquieren de él. El juego del mecanismo
adquisitivo es éste: un comunero, mediante dejaciéon de sus de-
rechos, permite que éstos aumenten las cuotas de los restantes. Los
herederos no adquieren la mitad renunciada de su causante. La
logran por renuncia del supérstite. En el caso de los hijos no hay
problema. Pero si los herederos son otros (por ejemplo, los padres)
el parentesco con el muerto los favorece. Si se computase el que
tienen con el renunciante, habria que aplicarles un tipo mas alto,
pues la relacién de parentesco eXistente es por afinidad. Y esto
seria lo adecuado fiscalmente. '

El ultimo de los supuestos examinados por el Reglamento es el
de renuncia posterior a la liquidacién provisional de la herencia,
en el que no hay derecho a devolucién de lo satisfecho al prac-
ticar la liquidacion definitiva.
¢ Como el art. 22 dispone que en este caso habra 'que tener en
cuenta las reglas de los otros supuestos de renuncia, podemos dis-
tinguir el alcance de la no devolucién en varios apartados:

1) Si la renuncia es simple y gratuita, pero posterior a la li-
quidacion provisional, lo que no <se devuelves es lo que sSe pagéd
por adjudicacién en la provisional, porque, en este supuesto,.segin
el apartado 8), no se deberia pagar por adjudicacion, al ser la re-:
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nuncia simple y gratuita. Luego si ya se pagé, se deberia devolver
lo pagado, a no existir esta norma.

2) Si la renuncia fuese a favor de persona determinada, lo que
no «se devuelve» sera el posible exceso pagado en la provisional.
Porque para practicar una liquidacién provisional se tienen en
cuenta documentos también <«provisionales»: declaraciones de he-
rederos presuntos y relacién aproximada de los bienes integran-
tes del caudal hereditario. Y bastaria que los herederos fuesen mas
que los indicados, o0 que la escritura de particion definitiva especi-
fique menor cantidad de bienes gananciales (por haberse acredi-
tado suficientemente al practicar la particién que ciertos bienes
eran privativos) que los que se resefiaron al presentar la relacién
de los bienes provisionales, para que‘exista un menor caudal con-
yugal, y, en consecuencia, para que la participacion ganancial sea
inferior a lo que se calculd en la liguidacién provisional.

El conyuge supérstite, segin deciamos en uno de los supuestos
de hecho que antes nos planteabamos, en el que aludiamos a una
posible renuncia no extintiva en una parte de su valor, puede ser
heredero del premuerto en parte de los gananciales correspondien-
tes a este ultimo. Esto es légico.

Al fin y al cabo la mitad de gananciales del conyuge premuer-
to son unos bienes privativos a posteriori. Pasan a ser propios de
€l cuando se disuelva el matrimonic. Y como la sucesiéon compren-
de el patrimonio del causante, en él deben figurar tanto los bie-
nes privativos ab initio come los que pasan a serlo en un momento
ulterior, pero necesariamente anterior al fenémeno sucgsorio.

CONSIDERACION FISCAL DE LA TRANSACCION
’ SUS CLASES

La tarifa recientemente aprobada dedica el titimo de sus con-
ceptos a las transacciones litigiosas, tinicas a las que se refiere.

Por su parte, el art. 23 del Reglamento de 1947 establece una
distincion entre las transacciones litigiosas y las extrajudiciales.
A las primeras se reflere el parrafo 1°, y a las segundas el parra-
fo 5.o. Dispone este articulo:
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1) Por las transacciones de bienes y derechos litigiosos satis-
fara el impuesto aquél a cuyo favor quede la cosa o derecho objeto
del litigio, y con arreglo al tipo correspondiente al titulo en virtud
del cual se le adjudique, declare o reconozca. Cuando no se ale-
gare titulo determinante de la transaccién se liquidara el impuesto
en concepto de cesién a titulo oneroso.

5) Para que la transaccion se repute tal a los efectos del im-
puesto, es indispensable que se realice después de entablada la
demanda ordinaria correspondiente. Por tanto, si la cuestién no
hubiere adquirido verdadero caracter litigioso y el reconocimien-
to o cesién de derechos se verificase por convenio publico o pri-
vado entre las partes, que no sea consecuencia de la incoacion de
procedimientos judiciales anteriores, aquéllos se liquidaran por el
concepto juridico en que dichos actos se realicen conforme al con-
trato, independientemente del titulo que las partes alegaren como
fundamento de la transaccion.

El parrafo 1. del articulo se refiere a las transacciones litigio-
sas. En técnica del art. 1.809 del C. C. son las que ponen término
a un pleito comenzado. Y asi lo confirma el precepto reglamenta-
rio, al decir que son las que se producen después de entablar la
demanda.

Comparando los dos parrafos transcritos, parecen existir dos
diferencias entre ambos tipos de transaccion:

a) Porque en la transaccién litigiosa parece ser que el titulo
alegado en el pleito coincide con el que decide la transaccién, ya
que el parrafo 2.° contiene reglas para el caso de que,.como con-
secuencia de la transaccion, resultasen condiciones que no en-
troncasen directamente con el titulo que originé el pleito, en tan-
to que en la transaccién extrajudicial se parte (parrafo 5.°) de una
inicial disconformidad entre el titulo originario de los interesados
y aquel por el que, como resultado de la transaccion, se les adju-
dican los derechos debatidos.

b) Que en la transaccién litigiosa, en caso de desconocimien-
to del titulo determinante de la transaccion, se gira una liquidacién
en concepto de cesién onerosa (parrafo 1.°), regla que no se pre-
ceptua para el caso de las transacciones extrajudiciales.

Sin embargo, se trata de dos diferencias establecidas gratuita-
mente por el legislador, sin que respondan a una base real.
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No vamos a sostener a ultranza que la diferenciacion entre dos
tipos de transacciones sea artificial de todo punto. La distincién
esta justificada en el ambito civil, puesto que a la transaccion ju-
dicial se le reconocen unos superiores efectos, cual es el de lle-
var aparejada la posibilidad de la via de apremio. Pero en el as-
pecto fiscal carece de todo fundamento, puesto que se crea una
previa diferenciacién de categorias, con un distinto régimen, que
luego no se corresponde con distintas consecuencias tributarias,
por lo que mejor hubiera sido sujetar al pago las transacciones,
sin distinguir sus especies. Y ello porque tal como figura la regu-
lacién del art. 23 del Reglamento no se diferencian los efectos de
una y otra especie de transaccién. En efecto, desde el punto de
vista tributario, tendria trascendencia el que existiese un distinto
procedimiento de valoracién de los bienes ¢ derechos objeto de
las dos transacciones, 0 la circunstancia de aplicar un tipo di-
ferente para cada clase de convenio, segun éste fuese o no liti-
gioso.

Pero esto no es asi. Diga lo que quiera el Reglamento, lo cierto
es que una cuestion debatida devengara andalogos derechos a fa-
vor del Estado, tanto si se resuelve por una transaccién subsiguien-
te a un procedimiento judicial como si el acuerdo se logra en con-
venio publico o privado.

En el parrafo primero se impone tributar por «el tipo corres-
pondiente al titulo en virtud del cual se adjudique, declare o re-
conozca la cosa o derecho objeto del litigios.

¢Qué valor tiene la palabra «titulo»?

1.» Tal vez quiera aludir el precepto al titulo, como uno de los
elementos necesarios para adquirir los derechos reales (el otro es
el modo).

Precisamente por ello, en definitiva, ninguna diferencia existe
con el supuesto de las transacciones no litigiosas, en las que se
pagara el impuesto (parrafo 5.°) por el «concepto juridico en que
la transaccién se realice».

Y como el reconocimiento o cesién de derechos exige como
vehiculo tranmisor un acto inter vivos o mortis causa, ya que la
cesion es el efecto provocado por esos titulos, nos hallamos, en re-
sumidas cuentas, ante el mismo caso anterior. Habra que estar al
«concepto juridico» (herencia, compra, permuta...).
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2. Pudiera ser que el precepto quisiera referirse al grupo ins-
titucional y dualista del fundamento de las adquisiciones. El titu-
lo puede ser, segun esto, inter vivos o mortis causa. Pero no basta
con esta dicotomia simplista por lo que se refiere a los actos in-
ter vivos, ya que, atendiendo al acto juridico determinante de la
transaccion (compraventa, permuta, pension...), el tipo aplicable
podra ser muy diferente.

Seguramente el propésito del legislador, al contraponer las
transacciones litigiosas y 1as que no lo son, fué el de atender .en
las primeras, para girar la liquidacién, al titulo que ostentaban
las partes en el pleito, y en las segundas hacer abstraccion del ti-
tulo inicial y basarse escuetamente en la tifularidad resultante
de la misma transaccion.

Pero esta finalidad no se consigue con la redaccién literal del
articulo, puesto que en el parrafo primero, referente a las trans-
acciones litigiosas, dice que se satisfara el impuesto por el tipo co-
rrespondiente <al titulo en virtud del cual se adjudique, declare
0 reconozca la cosa o derecho objeto del litigio», y este titulo no
es otro que el resultante de la transaccion, en virtud de la cual
surgen las adjudicaciones y reconocimientos. Es decir, igual que
en la transaccién extrajudicial. Ya que en el «titulo determinan-
te de la transaccions» no puede haber tales reconocimientos o de-
claraciones de derecho. Este titulc previo sera un titulo justifica-
tivo de un derecho real que se halla en situacién estatica. El
dinamismo caracteristico de las mutaciones o adjudicaciones sur-
ge precisamente con la transaccion.

En los parrafos 2.° y 3.° de este articulo ya se reconoce clara-
mente la identidad de régimen con las transacciones extrajudi-
ciales. .

Dispone el parrafo 2.°: «Si en la transaccién mediasen condi-
ciones tales como constitucién de pensiones, reconocimiento de
derechos reales, entregas a metalico, cambio o permuta de bienes
y otras que alteren, respecto a todo o parte de los bienes o dere-
chos reales objeto de la transaccion, la naturaleza del acto o ti-
tulo que se haya ostentado al entablar la demanda, se liquidara
el impuesto por el concepto respectivo, prescindiendo de dicho
acto o titulos.

Cuando intervienen estas condiclones especiales se liquida aten-
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diendo al ¢concepto respectivo» (permuta, entregas en metalico...}
Obsérvese la coincidencia literal de palabras con la empleada en
el parrafo 5.° para referirse al supuestc de las transacciones no li-
tigiosas.

¢Cuando por efecto de la transaccién queden los bienes o de-
rechos reales en poder del que los poseia, en virtud del titulo os-
tentado en el litigio, aquél no pagara el impuesto, si resulta debi-
damentc justificado que lo satisfizo en la época en que adquirié
el dominio o la posesiéns.

Este parrafo, para ser exacto en la exencién concedida, debid
basarse en la circunstancia de que los bienes quedasen en poder
del titular (propietario, usufructuario...) y no apoyarse en el po-
seedor litigante.

Lo demostraremos con un ejemplo. Supongamos que ¢l prople-
tario de un predio lo vende. El adquirente paga el precio. La com-~ -
praventa se verifica en escritura publica. Como el otorgamiento de
ésta equivale a la entrega, el comprador adquiere, desde el mo-
mento de la formalizacién, la propiedad, conforme al art. 1.095 del
Codigo Civil. El vendedor resiste realizar la tradicién material de
la finca y retiene ademas el precio. El comprador ejercita la_ac-
cién reivindicatoria. El pleito ya en marcha, acuerdan transigir.

Si la finca se adjudicase al comprador, se produciria un su-
puesto de doble imposicién, caso de aceptar la letra del precepto.
Habria pagado el impuesto correspondiente a la compraventa con-
signada en documento piuiblico al adquirir la finca, y deberia volver
a pagar una vez ultimada la transaccion, pues unicamente se ex-
ceptua al que <«poseia los bienes», y hemos visto que é1 ng los po-
seia, por retenerlos el vendedor.

En cambio, si se adjudicasen los bienes al vendedor, que era
«el que los poseia», deberia éste pagar el impuesto, pues en virtud
de la transaccién recupera la propiedad que habia pasado al com-
prador. <Adquiere o recobra los bienes», y por ello debe pagar (ar-
ticulo 59). Sin embargo, el Reglamento le exceptiia, por ser el que
«poseia los bienes», Como se ve, el resultado es ilégico.

Este precepto, como tantos otros del Reglamehto, con su mis-
ma. oscuridad contribuye a desorientar a la doctrina. Asi, a nues-
tro juicio, es errénea la interpretacion de Giménez Arnau y Torren-
te, por cuanto solidarizandose con el legislador fiscal, reconocen
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la distincién entre las dos clases de transaccién. Y, sin adver-
tirlo, llegan a la misma conclusion nuestra de que, en buena doc-
ﬁrina, no puede admitirse la diferencia. «El tipo que se aplique
dependerd de la naturaleza patrimonial traslativa que tengan los
acuerdos de las partess (pag. 229 de sus Contestaciones). Téngase
en cuenta gque estdn hablando de la transaccién judicial.

En las transacciones litigiosas se tomara como BASE el valor
dq los bienes o derechos que se adquieran, apreciado conforme a
las disposiciones de este Reglamento (art. 70).

Por tanto, habra que tener presentes las normas sobre com-
probacion. Sera distinta la base, segin el acto sea inter vivos o
mortis causa. En el primer caso no se deducen las cargas, ¥y en
el segundo si.

Que no hay diferencia entre ambas transacciones y que hay
que atender en definitiva al titulo o concepto juridico, lo de-
muestra la tarifa, en la que bajo el rotulo de «Transacciones li-
tigiosas» se preceptua que contribuiran segtn el titulo y clase de
bienes que por ellas se transmitan.

Es decir que siempre, para que haya acto sujeto, habra trans-
misiones. La doctrina civil estima que en toda transacciéon deben
darse reciprocas concesiones de las partes. Parece, pues, que la
transaccion exige una mutacion juridica de las posiciones de las
partes.

PRESTAMOS PARA EL PAGO DEL IMPUESTO POR HERENCIA

Queremos hacer unas ligeras consideraciones sobre un interesan-
te supuesto de exencion, regulado en el art. 6.7, referente a los prés-
tamos, sean o no hipotecarios, que se otorguen por un plazo que no
exceda de diez afos, para el pago del impuesto por herencia, exen-
cion hoy confirmada por el art. 3.» de la Ley de 21 de marzo de 1958.
Para obtener esta exencion sera indispensable que entre los bienes
hereditarios -no exista metalico o muebles de facil realizacion sufi-
cientes para el pago del impuesto, y que se haga constar por cer-
tificacion del liquidador la entrega de la cantidad prestada en la
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Oficina liguidadora, con deduccion de los gastos del otorgamien-
to de la escritura.

<Los préstamos, sean o no hipotecariocs

Distingﬁiremos: 1) Si el préstamo es personal, efectivamente
esta exento este contrato, que de otra forma pagaria el 0,50 por 100.
2) Si el préstamo es hipotecario, 1o que esta exenta es la hipoteca,
puesto que los préstamos hipotecarios, conforme al art. 27, pagan
s6lo por el concepto de hipoteca.

«Que se otorguen por un plazo que no exceda de diez afios.»

No se ve clara la razén de este limite temporal.

La razon de la exencion hay que referirla directamente a la
propia justificacién del impuesto. El de Derechos reales grava los
aumentos de riqueza, los actos que significan desplazamientos pa-
trimoniales. )

Un préstamo en general es un concepto que contribuye, porque .
representa la entrega al prestatario de un capital que le bene-
ficia, por cuanto el dinero o-los bienes fungibles puedan ser fruc-
tiferos y porque puede emplear estos bienes, el dinero sobre todo,
€en negocios lucrativos.

Pero cuando el préstamo se recibe para pagar una contribu-
cién del Estado no hay aumento patrimonial alguno. Préactica-
mente la cantidad prestada se produce como si no ingresara en el
caudal del prestatario. Es como si el prestamista asumiese la deu-
da contributiva del prestatario, la satisficiese y se subrogase en
el lugar del Estado en cuanto al crédito contributivo.

Por ello, siendo ésta la razén de la exencion, no sé comprende
cémo puede desnaturalizarse el supuesto nor la circunstancia de
que el plazo que interviene pueda ser superior a uncs afios adop-
tados como patrén., Pero, ¢patron de qué? ¢Qué catalogacion juri-
-dica merece el plazo de los diez afos?

¢Es plazo suspensivo o resolutorio? Generalmente, estos con-
ceptos se entienden referidos al momento inicial del vinculo obli-
gatorio, de forma que son de una u ofra clase, segun suspendan
o resuelvan, a su transcurso, el nacimiento de 1a obligacién.

Pero el plazo a que se refiere el art. 27 tiene una significacion
distinta. Es suspensivo, pero no del nacimiento, sino de la efica-
cia de la obligacién. A su vencimiento podra el prestamista acree-
dor reclamar el pago de la cantidad prestada.

¥
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Respecto a los préstamos con duracién superior a los diez afios,
podemos distinguir dos supuestos:

a) Que el contrato de préstamo se presente a la oficina liqui-
dadora. Estara sujeto y debera pagar, aunque el dinero se haya
recibido para hacer frente a los impuestos hereditarios.

b) Que no se presente al liquidador. Si transcurren diez afios,
a contar de la fecha auténtica del otorgamiento del préstamo, ha-
bra prescrito el derecho de la Administracién para exigir el im-
puesto.

¢{Sera ésta la razéon del plazo de los diez afios?

Se exige que no exista metalico o valores de facil realizacion
en la herencia.

El supuesto es el mismo que justifica los aplazamientos y frac-
cionamientos de-pago.

Por tanto, los herederos, cuando se hallen en una situacién
como ésta, podran optar entre pedir el préstamo o solicitar apla-
zamiento y fraccionamiento.

La eleccién dependerd de que al particular contribuyente le re-
sulte mas gravoso uno u otro sistema. En el caso del préstamo, el
gasto 1o representa la escritura de otorgamiento del mismo, que
se exige en la parte final de este parrafo. En el aplazamiento o
fraccionamiento, el desembolso esta representado por los gastos
de hipoteca y por las multas que se imponen, si se deniega el
aplazamiento.

¢Perderia su fuerza el razonamiento que antes exponiamos si
la justiﬁcacién' de la exencién fuese distinta de la que nosotros
aceptamos? No lo creemos.

No se piense que la norma tiene légica y que la justificacion de
la exencién de estos préstamos radica en el hecho de que, ofre-
ciéndose para pagar el impuesto por herencia, si debieran tribu-
tar ya no bastaria la cantidad prestada para conseguir estos efec-
tos. ¢Es que si el préstamo se establece por un plazo superior al
de los diez afios (caso en el que estd sujeto al pago) su justifica-
cién no seria la misma? Si ésta consistiera en que el dinero pres-
tado se da para el pago del impuesto por herencia, ¢no se da tam-
bién para lo mismo en los préstamos de duracién superior? Enton-
ces, ¢como hacer frente al pago del impuesto por el concepto de
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préstamo con la cantidad prestada en la cuantia exacta del dé-
bito por contribuciones? En la herencia no hay metalico ni mue-
bles de facil realizacién. ¢Habra, pues, que enajenar otros bienes
para hacer frente a este nuevo impuesto, con el consiguiente que-
branto?

A la Hacienda, que percibe sus impuestos inmediatamente, con
abstraccién de los plazos establecidos por los interesados (recuér-
dese la norma del art. 51, que en materia de compraventa apla-
zada exige recabar inmediatamente las cuotas liquidadas) le re-
sulta indiferente que la devolucién de la cantidad prestada se
haga en un plazo més o menos largo, ya que ello queda a la con-
veniencia de los interesados.

Por ello, como la Hacienda cobra inmediatamente sus impues-
tos, el plazo de los diez afios resulta inutil.

El derecho al cobro prescribe a los diez anos de otorgado el
préstamo, pero lo mismo se extingue la accién fiscal por falta de
presentacién de documentos o pereza fiscal posterior a la liquida-
cion efectuada, si el préstamo se otorgd por una duracién de un
afio que de cincuenta afos, ya que la vida civil del contrato es
independiente de la exaccién fiscal, pues ésta vive diez afios a
contar desde el otorgamiento del contrato, contando siempre con
la aufenticidad de la fecha como momento inicial de computo.

¢<Siempre que se acredite por certificacién del liguidador la en-
trega de la cantidad prestada, con deduccion de los gastos de otor-
gamiento de la escritura.»

Aqui es donde el precepto nos produce mayor extrafieza. Se nos
ocurren, ante la letra, las siguientes consideraciones:

Si el préstamo se otorgd en el despacho de un Notario, ha-
ciendo constar los interesados que la cantidad entregada lo era
para el pago del impuesto por herencia, no tendra ningun valor la
declaracién que en este sentido hagan las partes, pues el Regla-
mento esta conforme en su regulaciéon con el derecho sustantivo.
Por ello admite que el préstamo existe, ya que éste es un contrato
real que se perfecciona por la entrega de la cosa, y la escritura
publica hace fe del hecho que motiva su otorgamiento (es decir,
del contrato de préstamo). Pero frente a la Hacienda, que es un
tercero, no hacen fe las declaraciones de las partes (cual seria la
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indicacion ante el Notario de que la cantidad se entregaba para
el pago del impuesto correspondiente a la herencia a favor del.
prestatario).

Parece, pues, exigir el Reglamento que el Notario acuda a la
Oficina liquidadora.

Porque si la cantidad se entrega en el despacho del Notario,
como el préstamo es un contrato real que se perfecciona por la
entrega de la cosa prestada, habra de realizarse la tradicién del
metalico en presencia del funcionario autorizante. Y el préstamo
existira. Seria por ello absurdo que, perfecto ya el préstamo, acu-
diesen los otorgantes ante el liguidador, descomponiendo grotesca-
mente la construccién juridica realizada para mantener la letra
de una ficcion reglamentaria. En efecto, habrian de acudir ante
la Oficina. El prestatario devolveria durante el trayecto el dinero
recibido al prestamista, para que éste, a su vez, fingiese prestar-
selo de nuevo ante el funcionario de Hacienda. «Ya que éste ha
de certificar la entrega de la cantidad en su presencia.»

¢Qué significado juridico tendria esta segunda entrega? Prés-
tamo no seria, pues éste se consumoé en la primera transferencia
ante el Notario. Choca con el Reglamento, que se refiere a <los
contratos de préstamos... siempre que se acredite la entrega de
la cantidad ante el liquidador». Parece, pues, para lograr légica
en el articulo, que se requiere que el Notario acuda a la depen-
dencia fiscal y ante él y el liquidador se otorgue el préstamo.

Segun esto, resulta claramente que le actuacion de uno de los
dos funcionarios sobra. Si el liquidador ha de certificar fehacien-
temente la entrega, ¢por qué se exige que el préstamo sea nota-
rial, desnaturalizando la propia esencia del contrato, considerado
como no solemne?

La exigencia de la certificacion del liquidador casi mas se jus-
tifica pensando en la facultad revisora de la Administracién. De
no ser asi, hubiese bastado con que el Reglamento exigiera la en-
trega directa de la suma prestada en la oficina.

Cuando los bienes hipotecados forman parte de la misma he-
rencia, se autoriza la inscripcién previa de las adjudicaciones de
las fincas o derechos reales de la sucesién, testada o intestada, a
favor de los herederos o legatarios; pero esta inscripcién se can-
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celara de oficio si dentro del término de un afio, a contar desde
la muerte del causante, no se hubiere hecho el pago del impuesto
de Derechos reales.

ENTREGA DE LEGADOS LIBRES DE PAGO
DEL IMPUESTO

Segun el parrafo 15 del art. 31, <«la disposicion testamentaria
por la que se ordene que la entrega de legados sea libre del im-
puesto, 0 que el pago de éste sea con cargo a la herencia o a de-
terminada persona, se tendra, a los efectos fiscales, por no puesta,
y, en consecuencia, ni se considerara el importe del impuesto co-
mo aumento de los legados para determinar ia base liquidable, ni
se admitira variacién alguna en-cuanto a la persona obligada a
satisfacerlo, segun el art. 59 del Reglamentos.

Segun este precepto, el testador puede disponer que el pago
del impuesto sea «con cargo a persona determinadas.

Esta disposicion generalmente implicara un legado de crédito
a favor del legatario por la suma del impuesto y frente a persona
obligada para con el testador (por ser deudor personal del mismo
en cantidad igual o superior al débito por impuesto).

Si la cifra adeudada fuese inferior al monto del débito fiscal,
s6lo en parte resultaria liberado el legatario con la ultima dispo-
sicién del causante. ’

<A efectos del impuesto», se tiene por no puesta la declara-
cién del testador por ia que se varia la persona del obligado al
pago. Porque, en el limitado aspecto fiscal, tal disposicién seria
nula. Y a ello equivale decir que se considera «no puesta». Segun
el art. 4.° del C. C,, «<son nulos los actos ejecutados contra lo dispues-
to en la Ley». Comprendiendo la sancién civil la vulneracién de
cualquier tipo de Leyes, incluso las fiscales. Por tanto, la clausula
del testamento que se desentiende de la norma abolidora del ar-
ticulo 31 carece de eficacia. Por lo dispuesto expresamente en di-
cho precepto y por la conjugaciéon de las normas del art. 4.° del
Codigo Civil y del 59 del Reglamento del impuesto, que manda
pagar éste al que adquiere los bienes o derechos.
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Y esto es asi por la propia esencia del impuesto; cuando se
produce el acto que lo origina (una adquisicién de bienes), en ese
mismo instante parasitariamente (empleamos esta palabra por su
vigor expresivo) nace, como por generacion espontanea, una cuota
a favor de la Hacienda sobre el valor de lo adquirido. Por princi-
pio fiscal, grava al adquirente, y por ello no es admisible que los.
contribuyentes alteren por su sola voluntad el juego de los resor-
tes legales.

Lo que si podra discutirse es si es acertado el Reglamento
cuando determina la persona obligada al pago.

En las compraventas debe pagar el adquirente (art. 59, que se
refiere al que adquiere... los bienes...) ¢Por qué esto? ¢(No es la
compraventa, como tantos otros contratos onergsos, un negocio
juridico que implica contraprestaciones equivalentes?

Para ésta, como para tantas otras normas, parte el impuesto
de unas ficciones que, en muchos casos, pueden conducir a resul-
tados opuestos a la justicia tributaria. En el caso, por ejemplo, de
las compraventas, estima el legislador que quien adquiere los bie-
nes esta en situacién mas préspera que el que los vende, por cuan—
to que al realizar un desembolso en metalico'demuestra una eufo-
ria econémica. Este punto de partida es falso. En muchas ocasio—
nes quien compra un objeto retine el dinero necesario para efec-
tuar la adquisicién a costa de repetidos sacrificios, y quien 1o vende
es un capitalista que, deseando evitar las molestias inherentes a
la explotacién de unas fincas, las vende para invertir el dinero en
valores de cémoda rentabilidad.

Tal vez fuese mas equitativo, dada la posibilidad de utilizar
los datos del Registro de Rentas y Patrimonios como elemento de
investigacién para exacciones por impuesto de derechos reales,
examinar los datos de fortuna de los contratantes y obligar al
pago al que apareciese con mayor prosperidad econdémica, y si no
se quiere entrar en averiguaciones, por estimar que las pesquisas
en cada caso concreto son incompatibles con la generalidad que
debe tener una regla de liquidacién, pudiera atemperarse el ri-
gor actual estableciendo una norma mas equitativa: repartir el
gravamen a partes iguales entre el adquirente y enajenante, pues
los dos transmiten y adquieren algo.

En el supuesto de las adquisiciones hereditarias, tiene aun
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mas 1lé6gica la prohibicién de los desplazamientos del sujeto con-
tribuyente.

Tratandose de las adquisiciones inter vivos, el Reglamento es-
tablece que el impuesto se reclamara al adquirente con indepen-
dencia de los pactos que entre si hubiesen establecido los particu-
lares. Esta norma se debe al juego de brote instantineo del im-
puesto en el patrimonio del adquirente a que antes aludiamos.
Porque el impuesto grava el acto de traspaso de riquezas y debe
nacer con igual automatismo que el fenémeno adquisitivo. Cum-
plidos los requisitos legales (titulo y modo), se origina la adqui-
sicion como algo con vida propia.

Ademas, esta espontaneidad tributaria favorece la rapidez de la
accion fiscal.

En las herencias es la norma que comentamos una confirma-
cién de aquel criterio prohibitivo de los desplazamientos del sujeto
pasivo. Si este articulo no existiera, la voluntad del de cuius im-
plicaria dos legados (uno de ellos encubierto): el del bien trans-
mitido, y el del impuesto redimido.

Tratindose de los actos inter vivos, la prohiticién de cambio
del obligado al pago es simplemente fiscal. No afecta a la validez
civil del acto. Este acuerdo entre comprador y vendedor implicara
una asunciéon convencional de deuvda perfectamente valida, si el
Estado (acreedor) la ratifica.

Veamos ahora el distinto dispositivo juridico de las herencias.

Por via sucescria pueden transmitirse tanto los créditos como
los derechos reales. Los herederos, por lo que respecta a los bie-
nes del causante, adquieren sobre ellos un derecho real limitado
por la coparticipacidén de lus demas causahabientes.

Por la simple virtualidad de los preceptos sustantivos podria
llegarse a la misma solucién establecida por el art. 31. ;

A esta conclusién se llega tanto si consideramos el derecho del
Fisco como real o como personal.

_ El testador, en recta docfrina juridica, no puede hacer dispo-
siciones que afecten a la cucta del impuesto. ¢«Nadie puede dar lo
que no tienes. El testador es titular de los bienes que lega, pero
no tiene derecho alguno sobre la cuota que en ellos corresponde

al Estado. El causante es duefio del acervo hereditario mientras
vive. '
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El derecho de la Hacienda nace con la muerte del testador y
consiguiente transmisién hereditaria. Con la muerte pasan a ser
duefios los herederos. El impuesto se enquista en sus derechos.
So6lo los herederos podrian, si lo admitiese el legislador, establecer
estos desplazamientos. Aunque, en buena doctrina, ni ellos mis-
mos, pues dispondrian de algo que no es suyo: el derecho del Es-
tado a la contribucion.

Veamos ahora la caracterizacién del derecho del Fisco y sus
distintas repercusiones:

a) Si el derecho del Estado a detraer una cuota de los bienes
transmitidos (el impuesto) es un derecho real, nadie podra veri-
ficar los aludidos desplazamientos. Porque <«nadie puede dar lo
que no tiene». No pueden desconocerse las argumentaciones admi-
sibles par catalogar las exigencias fiscales en el grupo de los de-
rechos reales. Sobre todo si se tiene en cuenta la existencia de la
hipoteca legal tacita por contribuciones y por impuestos. La efica-
cia de este gravamen se regula con distinta fuerza por el Coédigo
Civil y por el Reglamento del impuesto. La primera regulacion, que
se apoya también en lo dispilesto en la Ley Hipotecaria, tiene una
efectividad amplia, pudiendo perjudicar a terceros hipotecarios.
El Reglamento del impuesto desenvuelve una actuacién mas mo-
desta. Resulta'en ambos casos que los inmuebles transmitidos que-
dan sujetos al pago del impuesto, cualquiera sea la persona que
los detente, Afectan erga omnes.

Esta hipoteca descarga su eficacia ejecutiva «directamentes so-
bre la cosa gravada.

Algun autor considera que la hipoteca tacita, mas que verda-
dera hipoteca_ es un privilegio. Sea de ello lo que fuere, teniendo.
en cuenta que la distincién entre derechos reales y derechos de
crédito se va admitiendo en la doctrina cada dia con madas relati-
vidad, creemos sustentable el enjuiciamiento de los derechos fis-
cales como derechos reales.

b) El derecho del Fisco puede conceptuarse como un derecho:
de crédito. Asi lo abona la circunstancia de establecerse un proce-
dimiento ejecutivo para hacer efectivos los descubiertos fiscales,,
que se dirige, no.contra un bien concreto del contribuyente, sino.
contra su patrimonio, aunque deba observarse el orden de perse--
cucién establecido por el Estatuto de Recaudacién.
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Aun en este supuesto, no serian licitos los cambios en la per-
sona del contribuyente. En efecto, el derecho de obligaciones per-
mite, puesto que en nuestro tiempo la obligacién no constituye
un vinculo personalisimo, cambios, tanto en el elemento activo
como en el pasivo. El supuesto del art. 31 constituye una confir-
macién por via negativa de la doctrina civilista, referente a la
sustitucion de la persona del deudor en una relacién obligatoria.

Segun el Codigo Civil, para que se produzca la novacién pasiva
de la obligacién con plenos efectos juridicos, es necesario que con-
sienta en ello el acreedor. Y esto, tanto si el cambio subjetivo se
amolda a la figura de la delegacion, como si sigue las pautas de
la expromisién. En el caso del art. 31, faltaria el requisito del
consentimiento del acreedor—el Estado, titular del crédito por
contribuciones—. Por tanto, la mutacién acordada por el causan-
te, al contrariar la voluntad del sujeto active (art. 59), es légico
que no tenga relevancia juridica, y esto es 1o que viene a estable-
cer el art. 31, si bien con enfoque fiscal del problema.

Con estas consideraciones que preceden hemos querido resal-
tar 1a coincidencia de fondo entre la legislacién civil ¥ el ordena-
miento fiscal. Por ello, aunque el art. 31 restringe sus postulados
a «los efectos fiscales», forzoso es concluir que la disposicion del
testador tampoco debe merecer la calificacién de valida en el
terreno del Derecho civil.

CONSIDERACION FISCAL DEL RECONOCIMIENTO DE PROPIE-
DAD A FAVOR DE TERCERAS PERSONAS, HECHO POR EL
TESTADOR O POR LOS HEREDEROS

¢La declaracién o manifestacién hecha por el testador o los
herederos de que determinados bienes pertenecen a terceras per-
sonas, no surtira el efecto de excluir aquéllos del caudal heredi-
tario sino en cuanto se justifique, con documento fehaciente y
adecuado a la naturaleza de dichos bienes, anterior a la fecha de
abrirse sucesion, la propiedad que se reconozca o declare en favor
de terceross (art. 31).

Para que haya lugar a la aplicacién de este articulo, es nece-
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sario que se trate de bienes que, por algin motivo, puedan repu-
tarse comprendidos en la herencia. Esto ocurrira, bien porque los
muebles estén materialmente en un inmueble de propiedad del
causante, bien porque éste figure en la posesién de ciertos inmue-
bles o porque tenga la titularidad de éstos, segun conste en titu-
los adquisitivos que estén en su poder, no habiendo constancia
entre los documentos existentes en la herencia de posteriores
transmisiones realizadas por el mismo, referentes a dichos bienes.
Puede tratarse de efectos depositados a su favor.

Si se tratase de muebles existentes materialmente en el caudal
hereditario, estos bienes constituirian un peculio relacionado di-
rectamente con la nocién del ajuar domeéstico. .

En esta materia el Reglamento dispone que no se consideraran
comprendidos en el ajuar las colecciones de monedas, los cuadros
ni los objetos de arte...

La previsién legislativa tiene interés para el supuesto de que
los interesados en el inventario de los bienes relictos, incluyan ob-
jetos artisticos, asignandoles un valor considerable.

Por ello, bajo el régimen instaurado en 7 de noviembre de 1947,
si los herederos no mencionaban estos objetos, como los liquida-
dores no tenian acceso al domicilio del muerto con objeto de fisca-
lizar los bienes realmente existentes en su morada, no habia cons-
tancia de la existencia de tales muebles y escapaban a la tributa-
cién, por elevado que fuera su valor.

La nueva Ley del impuesto no se hace eco de las anteriores
normas. Anteriormente no podian hacerse pesquisas domiciliarias.
Pero el art. 43 del texto refundido, establece:

Art. 43. «Cuando las personas fisicas o juridicas, funciona-
rios y autoridades de cualquier orden 2 ‘los que hacen referencia
los articulos anteriores no faciliten los datos, documentos o sus
copias que tienen la obligacién de aportar o exhibir, l1a Adminis-
fracion, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, podra
obtener los que estime necesarios en los domicilios u oficinas de
origen, por medio de los Inspectores especialmente nombrados de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1. del art. 30 o por los
Recaudadores de contribuciones cuando haga uso del procedi-
miento de apremio regulado en el art. 31. '

‘La Administracién, siempre que lo estime conveniente, podra
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comprobar los datos que se le faciliten en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos anteriores, con los libros, docuinentos y
archivos de la persona, oficina o entidad correspondiente. Igual
facuilad tendra para comprobar si ias personas fisicas o juridi-
cas, particulares, autoridades y funcionarios, cumplen las obliga-
ciones que esta Ley les impone en los arts. 32 al 41 inclusive. Esta
comprobacién la llevara a cabo por medio de los Inspectores o
Recaudadores citados en el parrafo anterior. En el ejercicio de
las facultades establecidas en este parrafo y en el anterior, la
Administraciéon podra solicitar el auxilio judicial, que debera serle
prestado, con expresion determinada y concreta de los hechos
sobre los que la investigacién o comprobaciéon haya de versar.

De lo dispuesto en este articulo se exceptuan los protocolos
notariales y los archivos, registros y protocolos que, por dispo-
sicion legal expresa, tengan el caracter de reservados.

Lo establecido en este articulo y en los tres anteriores sera
de aplicacién general en todo el territorio espanol».

Claro que el nuevo texto refundido, en este punto 1o que hace
es seguir la pauta que ya preveia el Fuero de los Esparioles, que
decia:

Art. 15. Nadie podra entrar en el domicilio de un espafiol
ni efectuar registros en él sin su consentimiento, a no ser con
mandato de 1a Autoridad competente, y en los casos y en la forma
que establezcan las leyes.

Y con congruencia con esta disposicién, el Estatuto de Recau-
dacion de 1948 permite las fiscalizaciones domiciliarias. Establece:
Art. 776. <«Autorizaciéon para la entrada en domicilio. Los Re-

143 Af P
ovecharan los diez ultimos dias de cada trimestre

para efectuar las operaciones preliminares de la e]ecucu’)n, solici-
tando de los Jueces de Paz, municipales o comarcales, segin sea
el existente en cada localidad, con la exhibicién de la relacién de
deudores, que dentro de las veinticuatro horas siguientes autori-
cen la entrada en los domicilios de éstoss.

Por otra parte, si el valor de la colecci6on es mezquino, poca
.transcendencia en definitiva habra tenido excluirla del ajuar, pues
su parco valor poco sumaria en la cifra aceptada como base de
liquidacién. .

Por tanto, la exclusiéon de tales objetos del ajuar sé6lo represen-

6
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tard una ventaja para el Fisco en el caso de que tengan un valor
econdmicamente estimable y de que, ademads, la Hacienda llegue
a tener conocimiento de su existencia.

Los bienes cuya propiedad se atribuye a terceros pueden ser
muebles, inmuebles, valores mobiliarios... ¢(Cual es el documento
fehaciente adecuado a la naturaleza de los mismos?

El art. 31 no se refiere a «documentos de fecha fehacientes,
sino a «documentos fehacientes». Por tanto, parece ser que no
pueden admitirse a estos efectos los documentos privados a los
que se refiere el art. 1.227 del Cédigo Civil, en los que lo 1unico
fehaciente es la fecha del titulo, ya que los documentos privados,
segun establece el Codigo Civil, ni siquiera entre las partes tienen
eficacia probatoria, a no ser que hubiesen sido reconocidas en
juicio las firmas. El texto legal (art. 1.226) se refiere a aquél a quién
se oponga en juicio una obligacidén por escrito que aparezca firmada
por él. El obligado debe declarar si la firma es o no suya. Los here-
deros del obligado podran limitarse a declarar si saben qué es o no
de su causante la firma de la obligacién.

Pese al deseo del Cédigo Civil, tal como estan regulados, los dos
supuestos son iguales. El primer caso entrafia esta declaracion:
¢La firma es mia». En el 2.°, si no variase la férmula con respecto
al primero, se diria: «La firma es de mi padres. Se declara, segin
el Codigo Civil: «Sé que la firma es de mi padre». Esta declaracion
es de un resultado mas robusto que la primera, pese al evidente
-deseo del legislador. Para dar sentido al precepto, es menester
incluir en su motivacion el caso de 1a duda. «No sé si la firma es
de mi padres. Esto se lograria en la misma diccién legal con va-
riar la colocacién de las palabras. Segun la redaccién actual, tie-
nen que declarar. «Si saben que la firma es 0 no de su causante».
La redaccién correcta: «... a declarar si saben o no que es de su
causanteys.

Luego si estos documentos no llevan aparejada fuerza proba-
toria, ni aun entre las partes, con mayor razon no la tendran
frente a tercero. Es decir, en nuestro caso, frente al Estado. Las
partes, en la relacién que venimos estudiando, son: el que reco-
~noce y aquel a favor de quien se reconoce la propiedad. El Fisco
es extrafio a esta res inter alios acta.

«Documento "adecuado "2 la naturaleza de los bienes». Pese a
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la diccién del texto reglamentario, ni en el Derecho Civil ni en el
Derecho Notarial se establecen diferencias de solemnidad, segun
la naturaleza mobiliaria o inmobiliaria de los bienes. Tanto para
la riqueza mobiliaria como para la inmobiliaria constituye docu-
mento fehaciente el autorizado por un funcionario publico (nota-
rial, judicial o administrativo).

El documento fehaciente constituira un otorgamiento separa-
do y distinto. Aquel otro en el que figura el reconocimiento cons-
tituira una secuela o confirmacién del mismo.

Es necesario entenderlo asi, porque si no el precepto se nos iria
de las manos. Y el testamento (si era el causante el que reconocia)
o la escritura particional (si reconocen los herederos) cumpliria
con la exigencia del precepto.

Como éste no requiere que se justifique la propiedad a favor
de tercero con docunento de fecha fehaciente anterior, el mismo
testamento o escritura particional seria un documento fehaciente
adecuado a la naturaleza de los bienes, ya que se trata de un docu-
mento publico.

Si 1o que se reconoce a favor de terceros son valores mobilia-
. rios, tienen fehaciencia las autorizaciones notariales y también las
pélizas suscritas por agente de cambio y bolsa, corredor de comer-
cio o corredor intérprete de buques (Decreto de 19 sep. 1936).

¢Y si en la herencia hay metalico, que se dice pertenecer a
terceras personas? Creemos que hay que distinguir:

10 Si el dinero que detenta materialmente el causante le fué
entregado por un tercero a titulo de depésito ¢ en concepto de
prenda, como la propiedad de las monedas corresponde al depo-
nente o ai deudor prendario, cabe, en este supuesto, hablar de un
reconocimiento de propiedad. Y no se objete que el depédsito irre-
gular es mas bien un préstamo. Porque cabe que el dinero se en-
tregue cerrado y sellado o que sea un depdsito con especificacion
de monedas. Supuestos ‘ambos en que el dinero no se hace fungi-
ble y conserva su individualidad.

2. Si el dinero se entreg6 al causante a titulo de préstamo,
aquél adquiere la propiedad de las monedas. Por tanto, la decla-
racién del testador o de los herederos a favor de tercera persona
no implicaria un auténtico reconocimiento de propiedad, sinoc mas
bien un reconocimiento de deuda. Por ello, no encaja bien en la
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regulacion del art. 31. Lo mismo pudiéramos decir de cualquier
otro supuesto en que el causante conservase una posesion tempo-
ral de dinero perteneciente a otras personas (en los aplazamien-
tos de pago del precio subsiguientes a una compraventa...) Son
reconocimientos de deudas que no encajan perfectamente con las
normas del art. 31.

Resulta asi curioso que, por azares imprevisibles para el legis-
lador, venga a resultar legitimada eh ultima instancia la inter-
pretacion de Giménez Arnau y Torrente, que, considerada a pri-
mera vista, parece completamente gratuita. Segun estos autores
el «documento Iehaciente adecuado...» es «la escritura publica
notarial, tratandose de reconocimientos de deuda, pues tal es el
sentido general de la jurisprudencia». Estos autores generalizan
la asimilacién entre los reconocimientos de propiedad y los de
deuda. Sin embargo, constituyen figuras distintas. El reconoci-
miento de propiedad atribuye a terceras personas un derecho real
(la propiedad), mientras que el reconccimiento de deuda es el
acto juridico por el que la persona que lo hace admite que es deu-
dor de un tercero. Es decir, implica un reconocimiento de un de-
recho de crédito (la deuda).

REGIMEN FISCAL DE LAS PENSIONES

«Las pensiones, gratificaciones, jubilaciones, viudedades y orfan-
dades concedidas por Corporaciones y por Sociedades y Asocia-
ciones, que no sean de caracter mutuo, sostenidas por las cuotas
de sus socios o por ellas y por donativos benéficos, aunque la en-
trega se verifique de una vez, pagaran a su constitucion:

Desde 5.000 a 10.000 ptas. anuales, 0,60 por 100 del capital.

De mas de 10.000 ptas. anuales, 1,20 por 100 del capital.

La liquidacion se efectuara en la forma indicada, aun cuando
el pago de las pensiones, gratificaciones, jubilaciones, viudedades
u orfandades se verifique mediante la intervencién de una Com-
paiiia de Seguros, en cuyo caso habra de presentarse justificacion
del acuerdo en virtud del cual hubiesen sido aquéllas creadas, y
del contrato de Seguro al efecto celebrado.»

. Para la aphcacuﬁn del tipo privilegiado se exige que tales So-
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ciedades no sean mutuas. Parece, pues, que se excluye del favor
fiscal a las Compafias mutuas. ¢Y las Mutualidades, incluso de los
funcionarios?

Como no estan expresamente exceptuadas, deberan tributar al
tipo del 3,50 por 100 las pensiones por ellas concedidas.

Este régimen es un tanto extrafio, porque las Mutualidades se
forman por los fondos de los socios (suelen deducir una parte de
los sueldos con vistas a los complementos de derechos pasivos), y a
veces con donativos benéficos. '

El art. 3.» de la Ley considera exentos los actos en que inter-
vengari como personas obligadas al pago las Mutualidades y Mon-
tepios a que se refiere la Ley de 6 de diciembre de 1941. Y el De-
creto de 10 de agosto de 1954 amplia la exencién a los Montepios
y Mutualidades de prevision laboral. Claro que tales exenciones
no desvirtian la regla de sujecién establecida por el art. 15, ya
que, en virtud de éste, el obligado al pago es el mutualista y no la
Mutualidad. ’

Sin embargo, se concede el beneficio del tipo benigno a las
Sociedades no mutuas, en dos casos diferentes:

1.—Cuando estén sostenidas por fondos de sus asociados.

Parece logico, pues si los socios soportan continuamente el gra-
vamen del mantenimiento de la Sociedad, contribuyendo a la crea-
cién del fondo con el que después se satisfacen las pensiones, es
justo que a la hora de pagar obtengan una ventaja fiscal.

Por eso como el mecanismo es casi igual, tratandose de las So-
ciedades mutuas (la deficiencia que tiende a cubrir la pensién se
remedia con la directa aportaciéon previsora de los socios) es in-

En cuanto a estas Sociedades encuadradas en el primer tér-
mino de la disyuntiva legal, aparentemente implican mas bien un
supuesto de comunidad de bienes carente de verdadera personali-
dad juridica, ya que si hay verdadera Sociedad ésta contara con
capital propio independiente del de los socios.

Representa mas bien un supuesto de sociedad civil o persona
juridica de tipo asociacional, de las que no persiguen fines de
lucro.

«Sostenidas por las cuotas de los socios». Esta frase da idea
de que la obligacion de aportaciéon de unos bienes para infegrar
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el fondo social, caracteristica de las Sociedades, se cumple de un
modo peculiar. En vez de verificarse de una vez y en el momento
inicial de la vida societaria, se realiza continuamente, mediante el
desembolso, por parte de los asociados, de las cuotas mensuales,
trimestrales..., constituyendo, en definitiva, una aportacién de
tracto sucesivo.

2.—También existe el beneficio si las Sociedades se mantienen
con sus propios medios y con donativos benéficos.

Este es un supuesto normal. Si de verdad existe la Sociedad
como persona juridica independiente, ha de sostenerse por ella,
ya que tendra necesariamente un patrimonio auténomo formado
por las aportaciones de los socios y distinto del peculio privativo
de ellos.

Para que se dé el tipo favorable en este segundo supuesto es
menester que el capital social sea insuficiente para el sostenimien-
to de la _Sociedad, que recibe como complemento indispensable una
cierta suma de donativos benéficos.

Es decir, que las- Sociedades que puedan sostenerse por sus
propios: medios no pueden disfrutar de la benevolencia imposi-
tiva, porque la letra del precepto circunscribe sus favores a un
supuesto alternativo y excluyente: o la Sociedad se mantiene con
las cuotas de los socios, o por ella y por donativos benéficos.

Reglas para su liquidacién.—En las pensiones constituidas por
testamento, cuando el capital de las mismas se rebaje del caudal
hereditario, el heredero satisfara, al extinguirse aquéllas, el im-
puesto correspondiente al capital deducido, segun la tarifa vigente
en el momento de constituirse la pensién.

En el establecimiento de pensiones, a cambio de la cesién de
bienes, si el importe de los bienes cedidos supera el capital de la
pensién, el cesionario paga en dos momentos diferentes. Al cons-
tituirse la pension por la diferencia entre el valor de los bienes
y el capital de 1a pension (al 3 6 al 6 por 100, segun la naturaleza
de los bienes).

Al extinguirse la pensién vuelve a contribuir por lo que en la
base de la liquidacién inicial dejé de pagar.

Téngase en cuenta que lo que tributa en este momento no es
la extincién de la pension, aunque esta circunstancia sea la que
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se tome en cuenta para fijar el tiempo en que debe volver a pagar
el cesionario. Esto es asi por dos razones:

a) Porque se deduce de las normas del art. 15 que la extin-
¢ion de pensiones no tributa en ningun caso (Véanse los diferen-
tes parrafos).

b) Porque ello resulta de la letra del precepto. Lo veremos me-
jor con un ejemplo. Se constituye una pensién que, capitalizada,
representa una cifra de 1.000.000 de ptas. Como contraprestacion
se entrega al pagador una finca que vale 1.500.000 ptas. Al extin-
guirse la pensién debe pagar el impuesto por 500.000 ptas (capital
deducido inicialmente). Si se pagase por extincién de la pension,
en nuestro caso no se satisfaria nada, pues el valor de la pension
(1.000.000) fué satisfecho por el cesionario en el momento inicial.

¢Por qué, si no hay la justificacién fiscal de gravar la extincién
de la pensién, se establece esta division en cl page del tributo a
favor del cesionario?

Debe ser por el deseo de favorecer 1as pensiones. Lo extrano es
que con el precepto fiscal’ no se favorece al pensionista, sino al
constiluyente de la pensiéon. Y éste, al adquirir unos bienes, se
encuentra en posicién mas privilegiada que un comprador, y es
por esto por lo que choca tal proteccion.

Si una persona compra una finca realiza dos desembolsos: el
valor total del inmueble o precio de la compra y el impuesto total
también sin aplazamiento de ningin orden. El Reglamento le exige
el pago instantaneo, aungue para el del precio se hubieran esta-
blecido diferentes plazos (art. 51).

En cambic, el pagador de la pensién tiene dos ventajas: que

wnl ~
el capital dc la pensidén, generalmen

€, 1o lo entrega de una sola
vez, sino en tracto sucesivo que puede ser muy dilatado. ¥ también
se aplaza la exaccién del impuesto por 10 menos en cuanto a una
fracciéon del valor de la cosa. . )

Aunque el Reglamento dice que «satisfara» el impuesto el ce-
sionario al extinguirse la pensién, no se trata, aunque parezca de-
notarlo la palabra entrecomillada, de un caso de aplazamiento
del pago, sino mas bien de aplazamiento de la liquidacién.

Lo expresan mas. claramente los parrafos 10 y 11, que ordenan
atenerse a la tarifa vigente en el momento de constituirse la
pension.
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Esto implica que lo aplazado es la liquidacion. Liquidar es fijar
la cuota contributiva, aplicando el tipo correspondiente al con-
cepto examinado a la base establecida como valor dé los bienes.

Siendo esto asi, si se desconoce cual sera el tipo que la tarifa
futura asignara a estas pensiones, forzoso es pensar que nos ha-
llamos ante un aplazamiento de liquidacion.

La distincién entre ambas clases de aplazamiento no se basa
en un simple malabarismo verbal, sino que responde a una dife-
renciaciéon de consecuencias reales.

Si se aplaza el pago, la liquidacion ya estd girada, y la unica
oscilacion afectante a la Hacienda sera la que resulte de las varia-
ciones del poder adquisitivo del dinero. )

Si se aplaza la liquidacién, ello afecta a la cantidad exigible. en
un doble concepto: el de la variabilidad derivada del dinamismo
apreciativo del dinero y el consustancial al aplazamiento, ya que
la existencia de uno u otro tipo de liquidacion repercute inmedia-
tamente en la cantidad liquidada. )

Claro que, en definitiva, todo aplazamiento en_la liquidacién
envuelve a la vez un aplazamiento en el pago, por ser aquélla pre-
supuesto basico para éste.

«Los contratos de Seguros de rentas vitalicias celebrados con
Sociedades legalmente autorizadas para realizar este género de
operaciones, sbélo devengarian el impuesto cuando se otorguen a
cambio de la cesion de bienes que no consistan exclusivamente en
metalico.»

Como este apartado pretende constituir una especialidad, lo
examinaremos desde el punto de vista de las posibles personas
obligadas al pago, para ver si ha logrado su propdésito.

a) La persona del pensionista. Conformé al art. 59, es quien
debe pagar. Contribuye siempre por lo que percibe sin importar
que su contraprestacién sea de dinero o de bienes. Por tanto, no
parece referirse a €l el Reglamento, puesto que la norma repre-
sentaria una inutil confirmacién.

Veamos qué ocurre con lo que respecta a la Sociedad cesiona-
ria. Si el pensionista entrega metalico no debe pagar la Sociedad.
Pero esto ya lo ha establecido el Reglamento para toda clase de
pagadores sin excepcién. Luego no hay especialidad ninguna.
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Si, como contrapartida de sus desembolsos, recibe determinados
bienes, debera pagar por el concepto de cesion. También esto 1o pre-
coniza con caracter de generalidad el parrafo 7. del art. 15. ;(Qué
valor tiene predicar lo mismo de las Compahias de Segures?

Por otra parte, (por qué el que a cambio de la pension recibe
dinero no paga, y si, en cambio, el que obtiene bienes deter-
minados?

El apartado 6.° del art. 6.° s6lo exime las entregas de metalico
que constituyen precio de adquisiciéh de bienes o pago de ser-
vicios.

Como la renta vitalicia no es una compraventa ni un arren-
damiento, no le ampara la exencién. El caso es mas bien de no
sujecién. Y es raro que lo que determina la sujecidon al impuesto
sea una circunstancia tan accesoria  como lo es la de la naturaleza
de los bienes ofrecidos en contraprestacion, ya que institucional y
fiscalmente el acto es el mismo . si interviene dinero que si se
transmiten otros bienes.

¢Sera al pensionista al que se le exime de pagar cuando ofrece
metalico a cambio? ¢Sera que el legislador supone que si cede bie-
nes a cambio escamotea un acto liquidabhle, ya que la entrega de
metalico puede suponer un proceso beneficioso para la Hacienda?

El tramite impositivo que el legislador puede adivinar en estos
casos seria éste: el pensionista tiene bienes. Los vende para obte-
ner metalico. En la venta hay un primer acto sujeto. El dinero
obtenido lo ofrece al que haya de pagar la pension. Y como en la
transmisién anterior ya pagé el comprador, se libera del pago al
pensionista por el nuevo acto juridico de constitucion de la pension.

Es la Gnica expiicaciéon que permite 1a letra del precepto si se
la. quiere encontrar légica, aunque ello no parezca muy ortodoxo.

LAS ACTAS DE NOTORIEDAD

Se argiiia, y ello ha motivado la reforma fiscal en este punto,
que las actas de notoriedad para inmatriculacion de fincas, com-
plementarias de un titulo publico de adquisicion, no estaban su-
jetas al impuesto, conforme a la legislacién del afio 1947. Asi opi-
naba La Rica, a quien cita Roca Sastre en su Derecho Hipotecario.
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Pese al gran ascendiente doctrinal de nuestro ex Decano, soste-
menos la opinién contraria, siendo para confirmarlo conveniente
que analicemos los preceptos de la legislacion hoy derogada, asi
como el alcance de la legislacién hipotecaria.

En el Reglamento hipotecario se distinguen tres clases de actas
de notoriedad que intervienen, mas o menos decisivamente, en la
inmatriculaciéon de fincas: las que complementan el titulo publi-
co de adquisicién, las que incorporan documentos privados y las
que acreditan haber adquirido por prescripciéon el derecho de apro-
‘'vechamiento de aguas piblicas a las que refiere el art. 70 del Re-
glamento hipotecario.

La Ley y el Reglamento del impuesto s6lo exceptuaban del tri-
buto las actas de notoriedad en el caso de que «se acreditase ha-
ber satisfecho ya el impuesto por el titulo alegado como funda-
mento de ellas y por los mismos bienes».

La doctrina consideré que, en base a esta norma, no debian
tributar las actas de notoriedad a las que se refiere el apar-
tado B) del art. 199 de la Ley Hipotecaria.

Sin embargo, éstas eran las actas que mejor se adaptaban a
la, expresion legal, porque en ellas «se alegaba un titulo». Por el
contrario, en las actas.con incorporacion de documentos privados
no se alude a ningun titulo, porque el titulo acomparfia al acta.

El legislador fiscal ha creido conveniente frenar aquella inter-
pretacién doctrinal, y por ello incluye en el grupo de los actos su-
jetos a «las actas complementarias de un documento publico, ne-
cesarias para la inscripeiéon registral de éste, e inmatriculacion
de las fincas en el mismo comprendidas, a que se refiere el apar-
tado B) del art. 199 de la Ley Hipotecaria, cualquiera que sea el
titulo de adquisicién que en las mismas se alegue...»

«Necesarias para la inscripciéon registral de éste...»

Es ésta una expresion reiterativa. Bastaba con aludir a la «ins-
cripcion». Porque no cabe inscripciones extrarregistrales, como no
se puede ser blanco y negro a la vez.

«...Inscripeion registral de éste e inmatriculacién de las fincas...»

El precepto supone que los documentos se inscriben en el Re-
gistro y que «las fincas se inmatriculan». Como si se tratase de
cosas diferentes. Sin advertir que los titulos sirven de vehiculo
para la inscripcién, pero no son la materia propia del asiento. Lo
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que se inscribe son los derechos constituidos sobre los bienes in-
muebles. De ahi que sea correcto hablar de inmatriculaciéon de
fincas, por la confusion romanistica entre el dominio de los in-
muebles y los inmuebles mismos. Por ello inmatriculacién de fin-
cas, tanto vale como decir primera inscripcion del dominio de un
bien inmueble.

La forma de estar redactada la Ley al gravar las actas, «cual-
quiera que sea el titulo de adquisicién que en las mismas se ale-
gue...», si se interpretase literalmente implicaria que las actas con
incorporacion de documentos privados no deberian tributar, por-
que en ellas no se alega ningtn titulo, sino que el titulo ha de
-aparecer, ha de ser visible externamente, junto con el acta o em-
bebido en ella.

Es preciso tener en cuenta el diferente juego de las actas de
notoriedad para ‘examinar el alcance de la reforma. .

1> Las actas complementarias de un documento publico tie-
nen por cometido acreditar que el trasmitente, en virtud del titulo
publice de adquisicién, hubo su derecho por titulo legitimo que no '
se puede aportar o porque se carece de él o porque, aun existiendo,
no es inscribible.

En ellas si puede hablarse de «titulo alegado», porque en su
propio contexto se hace alusién a un titulo, al cual suplen, y cuyas
circunstancias esenciales deben resefiar.

A partir de la vigencia de la nueva Ley, estas actas resultaran
muy gravadas. El adquirente, en virtud del titulo publico, debera
pagar un 6,90 por 100 (el 6 por 100 mas el recargo del 15 por 100),
y el transmitente—la mayor parte de las veces sera el mismo ad-
quirente quien soporte los dos gravémernes — un 8,05 por 100 (el
7 por 100 mas el recargo) por la adquisicién anterior a su favor.
En suma, una presion fortisima de un 14,95 por 100.

2. En las actas con incorporacion de documentos privados no
podra darse este resultado.

Tal vez la razéon de existencia de las mismas consista en que,
como un titulo privado no puede servir de vehiculo para la ins-
cripcion (art. 3. de 1a Ley Hipotecaria), necesita el legislador faci-
litar su acceso registral por medio de su incorporaciéon a un docu-
mento publico, cual es el acta de notoriedad.

Como deciamos antes, en tales actas no podra originarse tal
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resultado, porque dichas actas no acreditan la titularidad del trans-
mitente. Su funcién propia consiste en constatar la notoriedad
publica de la adquisiciéon del directo inmatriculante, cuyo titulo,
por ser un documento privado, no lleva aparejada la fehaciencia
frente a terceros del «hechos que motiva su otorgamiento. La de-
ficiencia del documento se subsana, en cierto sentido, con el acta,
cuyo cometido propio, segin definicién legal, es acreditar «hechos»
notorios.

Pero a diferencia de las anteriores, no sirven de apoyo al titulo
del transmitente, si no al del adquirente.

Por ello, en estas actas, el legislador, pese a su casuista discri-
minaciéon, o tal vez por ella, carece de un arma automdtica para
hacer trit_)utar posibles omisiones anteriores. Si el documento pri-
vado que se incorppra al acta pagd anteriormente, tal acta estara
exenta.. Si no pagd a su debido tiempo, contribuira el acta, pero’
no la transmision privada. '

Por ello, el inciso legal, predicado con tono de generalidad, que
exceptua las actas «cuando se acredite haber satisfecho el impues-
to por la transmisién, cuyo titulo se suple con ellas y que se alega
como tal en las actass, es inaplicable a las que incorporan docu-
mentos privados. En este supuesto no 'se evita, pues, la evasion
fiscal por la anterior transmisién, al menos ope legis, ya que siem-
pre quedara a salvo la funcién inspectora de los liquidadores.

Si se observasen los preceptos reglamentarios, estas actas no
tributarian nunca. Porque los Notarios no deberian admitir los
documentos privados que constatan la adquisicién inmatriculadora
si no llevasen la nota de pago de tributo, en cumplimiento del ar-
ticulo 186 del Reglamento. Y si el titulo privado pagé, el acta esta
exenta. Como la justificacion de que el acta tribute estd en no
<haber pagado por el titulo alegado en ellas, siempre que se diese
el supuesto de hecho de la exaccion ello supondria una inobser-
vancia de normas reglamentarias.

3.2 Las actas del art. 70 del Reglamento hipotecario constitu-
yen una curiosa excepcién al concepto de la inmatriculaciéon. Se
entiende unanimemente que la primera inscripcién de una finca
en el Registro tiene que ser de su dominio. Sin embargo, la anota-
cion preventiva a que da lugar el acta de notoriedad que analiza-
mos, constata no una titularidad dominical, sino un derecho de
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aprovechamiento de unas aguas de dominio publico. Un derecho
de disfrute, al fin—ya que la propiedad pertenece al Estado—, que
en ortodoxia inmobiliaria no debiera admitirse en funciones in-
matricuiadoras.

Estas actas, por ser inmatriculadoras, estdn, en principio, su-
jetas al impuesto. Pero si nos esforzamos por indagar el significado
verdadero de las mismas, y su finalidad juridica es dificil justificar
la. imposicién. :

‘Esta acta de notoriedad tiene por objeto acreditar una adquisi-
cioén realizada por prescripeion, como la escritura publica de com-
praventa es el documento que da fehaciencia de una adquisicién
derivativa. .

Ahora bien: ya sabemos que la legislaciéon del impuesto no su-
Jjeta las adquisiciones originarias (ocupaciéon) o semioriginarias
(usucapion).

La accidn fiscal sélo se extiende a los actos de circulacién de ri-
quezas, en los que hay un transmitente y un adquirente, y se ve
paralizada cuando el juego por ella previsto no se produce.’

Como 1a prescripciéon adquisitiva no figura ni en la lista de los
actos sujetos ni tiene un tipo auténomo asignado en la tarifa, for-
Z0S0 es considerarla.un acto no sujeto.

Sabemos que las actas de notoriedad, al igual que las declara-
ciones de obra nueva, son medios establecidos para extender la ac-
cion fiscal a aquellos actos que se evadieron del tributo en la fecha
en que se produjeron. Presuponen, por tanto, que el acto inicial
estaba sujeto, porque so6lo esta en condiciones de esquivar los de-
rechos del Fisco quien frente a él tiene una obligacion tributaria.

Pero como la usucapidn no es acto sujeto, tampoco debiera ser-
lo el documento notarial que la constata, ya que el acta carece de
auténtica sustantividad fiscal, representando una medida sancio-
nadora o de cobro a posteriori. '

La misma Ley, con sus expresiones, nos ratifica este criterio.
Dice que las actas tributaran, salvo «cuando se acredite haber sa-
tisfecho el impuesto por la transmision, cuyo titulo se suple con
ellass. ‘

Pero en ¢l caso de 1a usucapion no ha habido tal «transmisiéns.
No hay el entrecruce de voluntades caracteristico de los negocios
derivativos. ’
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Por ello, de lege ferenda opinamos que debiera, en la futura
reforma de la legislacion fiscal, incluirse en la lista de los actos
sujetos, toda adquisicion que produjera en una persona un incre-
mento patrimonial, y entre ellas, las originarias o semioriginarias.
Es cierto que el gravamen se extiende, tedricamente, a los actos
de circulacion de riquezas. Pero tal circulacion, abstraccién hecha
de la voluntariedad del supuesto, se produce también en las ad-
quisiciones a que nos venimos refiriendo.

IMPUESTO SOBRE LAS DECLARACIONES DE OBRA NUEVA

La nueva Ley y la tarifa dedican especial interés a las declara-
ciones de obra nueva de inmuebles o0 buques, que deben tributar
‘en el caso de no haber satisfecho el impuesto por el contrato de
construccion.

Estas nuevas disposiciones habran de suscitar indudablemente
repetidas reclamaciones por parte de los contribuyentes.

No sera aislado el caso de una construccion realizada hace diez
anos que interese constatar en la hoja tabular de una parcela de
terreno.

Aunque la escritura, declarando la obra nueva sea del afio 1958,
no dejard de extrafiar al contribuyente la liquidacién que se prac-
tique.

—¢;Como se me obliga a pagar por el concepto de obra nueva
por una edificaciéon que se consfruyé en 1948»?—se preguntari el
contribuyente.

Debe tenerse en cuenta, para evitar equivocos, que la declara-
cién de obra nueva es un documento de tendencia registral.'Es uno
de los procedimientos empleados para conseguir un perfecto para-
lelismo entre el Registro y la realidad juridica extrarregistral.
Y cuando se habla .de obra nueva se emplea la frase con toda pro-
piedad, cualquiera qué sea el tiempo en que la declaracién se haga.
La obra es «nuevas con respecto al folio registral de la finca en -
cuestion, inscrita sin aludir a ella. Es el registro quien, con 1la
declaracion, estrenari una obra, que en el tiempo puede ser mas
0 menos vieja. )
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La declaracién de obra nueva es un documento de significacién
registral. Presupone una finca inscrita s6lo en lo que tiene de te-
rreno, en la que, andando el tiempo, se verifica una construccion
0 plantacion. Y la declaracion de obra nueva es el titulo adecuado
para constatar hipotecariamente las efectuadas, con objeto de que
el Registro describa la finca tal como es en la realidad.

No entrafia en si ninguin negocio juridico, ningtin acto de cir-
culacién de riqueza. Es un documento que se limita a consignar
algo que acontecié en un tiempo pretérito, mas o0 menos cercano.

El contrato de construccion representa la verdadera sustancia
juridica de estas obras. Como cualquier otro contrato (el de com-
praventa, por ejemplo, gravado con el tipo del 3 6 del 6 por 100)
sirve de origen a las obligaciones reciprocas de los contratantes.
Genera el crédito refaccionario y el derecho a exigir la realizacion
de las c¢bras,

Por el contrario, la declaracion de obra nueva carece de con-
tenido contractual. No constata ninguna transmision juridica de
riqueza, que es lo que sirve de base a esta imposicién. Consigna
un hecho pasado suceptible de producir determinadas operaciones
registrales.

La doctrina, fijandose en la similitud entre el impuesto de De-
rechos reales y el del Timbre, los diferencia diciendo que el bri—
mero grava los actos juridicos, y el segundo los documentos.

Sin embargo, en el caso de estas declaraciones de obra nueva,
lo unico que legitima la imposicién es la existencia del documento.
Pudiera afirmarse que se trata de un documento sustantivo, ya que

que verdaderamente exteriorizaba un contenido juridico. Este es,
pues, un supuesto en el que el impuesto de Derechos reales grava
directamente un documento.

La Ley, para evitar la doble imposicién, condona el pago en
los cascs en que se haya satisfecho el impuesto por el contrato
de construccién. Segun esto, parece que siempre gue no se héya
pagado por el contrato de obra, habra que pagar por la declara-
cién de obra nueva subsiguiente. ¢Incluso cuando.la construccién
tiene una antigiitedad de veinte, treinta o mas de cuarenta afios?

Creemos que no. Este precepto debe armonizarse con ‘los demas
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de la Ley. La Ley, con alcance general, preceptia que la accion
para liquidar prescribe a los diez aifios.

Transcurrido, pues, el decenio de vigencia del crédiﬁo financie-
ro, habra prescrito el derecho a liquidar el contrato de construc-
cion. .

Ello origina el siguiente régimen distintivo:

1r 8i la declaracién de obra nueva es anterior al 1 de mayo
de 1958—fecha de entrada en vigor de la nueva Ley—, la decla-
racién de obra nueva no tributari, porque anteriormente no era
un acto sujeto, y, por otra parte, la Ley no es retroactiva, con la
sola excepciéon de los documentos que hubieren dejado de presen-
tarse dentro del plazo reglamentario (disposicion transitoria 1.).

2. Sila declaracién de obra nueva es posterior a esa fecha, ha-.
biéndose comenzado la construccién después de la promulgacién de
la nueva Ley sin haberse acreditado la satisfaccién del impuesto
por el contrato de construccioén, se aplicara el tipo correspondiente
a las declaraciones de obra nuevé., seglin su clase.

Aunque se trate de obras realizadas antes de la vigencia de la
nueva Ley, podra darse el supuesto de practicar las oficinas liqui-
dadoras las correspondientes liquidaciones, siempre que no haya
transcurrido el plazo de prescripcion del impuesto y concurriendo
en el contribuyente la omisién del deber de presentacion en plazo.
Con ello se ha variado sensiblemente la practica anterior, que
consistia en devolver la escritura con nota de no sujecion, siem-
pre que la misma se limitase a constatar una obra nueva.

Pueden ofrecerse algunos supuestos en 1os que una obra o cons-
truccion no debera pagar el impuesto, ¥y en consecuencia, tampoco
debiera contribuir la declaraciéon de obra nueva subsiguiente.

Téngase en cuenta que la Ley incluye en la némina de los ac-
tos sujetos a los «contratos de obrass. Por ello, se requiere que el
trabajo efectuado responda a un efectivo entrecruce de voluntades.

Esto admitido, se nos ocurre un supuesto que pudiera plantear
dudas. Cuando una empresa constructora—o de otra indole—edifica
para si misma, valiéndose de sus propios empleados. ¢Existe el con-
trato de obra, que justificaria la sujecién al impuesto?

El foco de luz, aclarador de este problema, lo constituye la dis-
tincion entre el contrato de arrendamiento de obra y el de arrenda-
.miento de servicios.
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Tradicionalmente ha sido facil deslindar las dos especies de
arrendamiento. Pero, aparentemente al menos, enturbia 1a nitidez
divisoria la Ley del contrato de trabajo de 25 de enero de 1944, que
incluye en el ambito del contrato de trabajo (al que considera
como género y no como especie) a los arrendamientos de obra y a
los de servicios. .

Considérese la construccion como un arrendamiento de obra o
como un contrats de trabajo, lo cierto es que siempre se podra di-
ferenciar del contrato de prestacién de servicios personales. En este
ultimo, lo que se promete es una actividad continuada. Es la presta-
cién de un tiempo de trabajo, sin pensar en el resultado que produ-
ce ese trabajo. Mientras que en el contrato de obra se atiende
al resultado que ha de producir el trabajo de una persona, la que
queda en plena libertad de organizar su actividad en la forma
que prefiera.

LAS OBRAS REALIZADAS PARA SI MISMA
POR UNA EMPRESA CONSTRUCTORA

La empresa constructora que emplea unos albaiiiles, celebra con
ellos un contrato de arrendamiento de servicios mas o menos du-
radero. El contratista se compromete a realizar obras; sus em-
pleados so6lo trabajo. Sin que el hecho de que la obra se la quede
para si el primero trueque la naturaleza del trabajo de sus ope-
rarios.

La distincion entre el arrendamiento de obras y el de servicios
tiene importancia si nos fijamos en el nam. 6.°c de la tarifa, que
sujeta al tipo del 0,75 por 100 los contratos de prestacion de ser-
vicios personales, siempre que no ostenten caracter de permanen-
cia y se refieran a actividades por tiempo limitado u obra deter-
minada...»

En virtud de esta norma, el arrendamiento de servicios debe
contribuir. El num. 20 de la misma tarifa, sujeta a idéntico tipo
los contratos de obra. Ambas especies de arrendamiento deben,
pues, contribuir.

Si el acto originario pasé desapercibido para la Administra-

7
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cién, eludiendo el pago, pero posteriormente se presenta en las
oficinas fiscales una declaracién de obra nueva, el procedimiento
administrativo varia en uno y en otro caso.

1. Si el contrato inicial lo fué de obra, la Hacienda, en vir-
tud del mandato legal del art. 2. y de lo dispuesto en la tarifa,
percibir4d el impuesto por el concepto de «declaracion de obra
nuevas.

El tipo aplicable, y generalmente también la base, es idéntico
si se tributa por el contrato de construcciéon o por 1a declaracién
subsiguiente. Sin embargo, si se siguiesen las reglas generales de
liquidacioén y exaccién, la que se practicase por la declaracion re-
basaria a la procedente por el contrato de obra, ya que a la cuota
correspondiente habria que sumar las multas consiguientes. Pero
elude -esta posibilidad la redaccién de 1a Ley y de la tarifa.

2. De ahi la diferencia que antes apuntibamos. Si se presen-
ta en una oficina liquidadora una declaraciéon de obra nueva, res-
pecto a la construida por el propio declarante para si mismo, a la
escritura publica habria que apostillarla con la nota de no sujecién.
Porque la declaracion de obra nueva debe pagar, si no pago, el
contrato de construccion. Y como aqui no hubo «contrato de cons-
truccion», desaparece la finalidad asegurativa de la declaracién de
obra nueva.

No 'obstante, por via indirecta dicho documento podria cum-
plir una importante funcién fiscal. Ya sabemos que estdn grava-
dos los contratos de prestacion de servicios personales que se re-
fieran a actividades profesionales por tiempo limitado u obra de-
terminada.

La escritura publica podra servir, segun esto, para investigar el
impuesto correspondiente a los contratos de trabajo realizados por
el constructor con los elementos técnicos o con los operarios, que
estaran sujetos, si se concertaron en atenciéon a la edificacién o
por un tiempo determinado, que comprendiese el de la obra reali-
zada. Con posibilidad de recobrar la cuota, intereses y multas co-
rrespondientes a los actos que escaparon a una oportuna decla-
racion fiscal.
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EL CONTRATO DE OBRA Y LA LEY DEL CONTRATO
DE TRABAJO

Ya hemos apuntado anteriormente la falta de discriminacién
entre las dos clases de arrendamientos a que conduce la mencio-
nada Ley. :

Sin embargo, s6lo en una medida limitada se comprende en
dicho texto el arrendamiento de obra, ya que para incluir tal mo-
dalidad en su ambito exige la Ley que la obra se ejecute bajo de-
pendencia ‘ajena.

Por ello, aparte de lo ya dicho, la Ley nos brinda un nuevo
argumento para afilrmar la no sujecion de las construcciones que
un empresario realiza para si mismo, ya que, aunque sus opera-
rios se hubiesen obligado para con él a realizar una obra, por las
circunstancias de que prestan sus servicios bajo la dependencia de
aqueél, habria que reputar legalmente el contrato como de trabajo.

Jost MENENDEZ
Registrador de la Propiedaa.



