Catastro vy Registro de la Propiedad

Hacemos un corto trabajo, con ideas cefiidas, para mayor relieve
de las mismas.

CarastrRo.—En esencia es la reproduccién grifica de la super-
ficie terrestre, con las circunstancias y requisitos necesarios a su
finalidad.

Se precisan sus varias finalidades : base para la distribucién fis-
cal o contributiva, y servicio de estadistica al Estado en sus mflti-
ples aplicaciones : desde la planificacion estatal de cultivos y sus va-
riaciones, segin las necesidades mnacionales, hasta las de redistri-
bucién de tierras en regimenes nuevos de propiedad, etc. Sera base
indispensable para la acertada labcr politica del Estado en sus mil-
tiples direcciones sociales, econbmicas, juridicas, etc. Lleva consigo
la determinacibén fisica de las fincas y su evaluacién.

¢ Puede formarse un Catastro que no sea juridico?

Considerar el Catastro como reproduccién grafica de la corteza
terrestre es idea acertada, pero imprecisa- Aquella reproduccién no
es nada : no hay todavia lineas que ccnfiguren las fincas. La repro-
duccién catastral, si ha de ser algo, seri la de la superficie terres-
tre, determinada y dividida planimétricamente en fincas.

Ahora bien: finca es unidad de dominio. Sefialar graficamente
las fincas, delimitarlas grificamente en el plano catastral, no es
otra cosa que delimitar dominios. Problema netamente juridico. Al
trazar en el plano las lineas que encierran la finca, sefala un do-
minio y un titular, previamente determinados.
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Es la base fundamental para su creacidon. Por lo tantc, operamos
con material juridico. Sin €], todo falla y vacila. De otro modo, mal
podria servir para su finalidad fiscal (distribucién de impucstos a
los propietarios reales de las fincas) o estadistica (a efectos socia-
les v politicos derivadcs de su conocimiento).

Esto no significa que e] Catastro aborda y resuelve un problema
juridico, de propiedades, dominios o fincas, sino tan sélo que necesita
servirse de material juridico. Si dispone del mismo, por hallarse ela-
borado de antemano, separada y especificamente, lc utilizard, sin
duda. Y si, por no existir, toma a su propio cargo su elaboracién,
cbrard en campos extrafios a su finalidad.

Es un material, el juridico, que necesita imperiosamente, para
la obra que emprende, al igual que el constructor precisa cememo
para la ejecucién de su obra. Cuandc afirmamos que el Catastro ha
de ser juridico, no podermos dar a esta expresién otro sentido que
el expresado- Fl Catastro, para su finalidad, ha de ser gemeral, o
sea, de todas las fincas del territorio de aplicacién de aquél.

Para delimitar dominios o fincas en unidades que, a su vez, se
identifican juridicamente con el titular del dominio, entra en juegc
todo el sistema juridico, que alcanza al campo inmenso del régimen
inmobiliario, netamenve juridico. Panorama gigantesco: titulos, es-
crituras, contratos, posesiones, documentos, adguisicicnes y trans-
misiones civiles, registrales, administrativas, Jueces, Registrado-
res, Notarios, funcionarios, etc., etc.

Arco MAs que la pregunia del Perito del Catastro , desplazado al
campo, al labriego, aunque sea el mismo propietario: « De quién
es esta finca? ; Hasta dénde Ilega?...»

Pues bien : el Catastrc habra de pedir ayuda juridica para rea-
lizar su labor, no juridica esemcialmente, pero que, no obstante,
sin esa base juridica le conducird al fracaso. La pedird angustio-
samente,

Y su resultado serd tan perfecto o imperfecto como sea perfecta
o imperfecta la ayuda juridica que le sea prestada, o como lo sea
la empresa juridica que tcme a su propio cargo, por carencia de
aquella ayuda.

En el sistema juridice inmobiliario actual no hay en Espafia més
verdad juridica incontrovertible que la que mucstra el Registze de
la Propiedad. Verdad que se impone como tal a los particulares y
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a los mismos Tribunales por imperativo de la ley. No por capricho
de la misma, sino como la superacién lograda del sistema juridico
inmobiliario mas perfecto, racional, humano y flexible del panorama
mundial logrado en un centenar de afios, por la aplicacién de mi-
llares de inteligencias puestas al servicio tebrico y cientifico del
problema juridico que pretendieron resolver, y por el esfuerzo diaric
de los profesionales, précticamente dedicados a la aplicaciébn perso-
nal de la tarea: Notarios y Registradores de la Propiedad.

El Catastro ha de saber que cuenta con esa base firme, que le
proporciona la certeza juridica que precisa para su laber. La lla-
mada angustiosa hecha hallard eco v solucidbn en la aportaciébn que
le facilive el Registro de la Propiedad. Ciertamente, si el Catastro
ha de ser general, el ideal seria que el Registro alcanzase a todas
las fincas del territorio en que uno y otro operan.

Y si éste es parcial, la nota de incontrcvertibilidad del Catastro,
o su firmeza juridica, serd también parcial, quedando -1 resto sin
firmeza alguna.

Este es otro aspecto de la cuestién, a que posteriormente vol
veremos- Aqui interesa destacar que el Catastro ha de supeditarsc
al Registro de la Propiedad en todo lo que abarque éste en relacion
a las fincas que protege, por hallarse accgidas al sisterus, mediante
su inscripcién. Se impone al Catastro, ineludible e imperativamente,
porque no hay ni puede haber otra realidad juridica que la registral.
Y si ésta se impone a los Tribunales, ha de imponerse igualmente
al Catastro, salvo la anarquia juridica: ignorancia, error, barbarie
intelectnal...

Es facil concluir: el Catastro no puede aportar un sole 4tomo
juridico al campo del derecho como tal, y, por el contrario, del Re-
gistro de la Propiedad, sistema registral, ha de nutrirse forzosa
e ineludiblemente el Catastro, bajo peligro, en casc contrario, de la
anarqufa juridica, v, en consecuencia, catastral.

La minima involucracién de esta idea ofrece el peligro de con-
taminacién para el campo juridico registral, actualmente perfecto.

Crudamente expresada, sera la siguiente: el Registro no precisa
del Catastro para nada en su misién juridica especifica, al paso que
el Catastro necesita imperativamente de aquél. Esto no significa
que no haya relacién entre ellos, que después trataremcs de exponer.
Como no hacemos aquella afirmacién por mero prurito de enfrentar,
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comparar, menospreciar ni ensalzar, sino para fijar ideas que esti-
mamos conveniente presentar en este lugar.

Saliendo al paso de cualquier interpretacién de ideas desdibuja-
doras de lo expuesto, hemos de precisar que, al determinar juridica-
mente ¢l dominio, encarnado en la finca, ¢sta se concreta con sus
linderos y por su cabida. No es ésta un dato fisico o estadistico, sino
determinativo, juridicamente, del espacio fisico del deminio o finca,
concretado a un trozo sefialado de la corteza terrestre, dato impres-
cindible, si ha de ser fijado graficamente, mediante lineas, en un
plano, el contorno de la finca. La deverminacion de cabidas es idea
getamente juridica, en cuantc hace referencia al dominio, encar-
nacién de finca. Jugando, por lo tanto, en este extremo idénticos ar-
gumentos que nos han servido para las conclusiones anteriores: ¢s
dato juridico preciso, como base juridica del Catastro, que no nace
de éste, sino que lo determina el Registro, imponiéndole a aquél,
salvo que, por su cuenta, lo haya fijado, pero que, aun en este su-
puesto, entra en el campo de lo juridico, que haya vomado a su
cargo el Catastro, v sin mayor valcr, juridicamente considerado, que
el de que el Catastro, por si mismo, le ha conferido, de servirle
para el trazo de las lineas configurativas de la finca en el plano.

Veamos ahora lo que el Registro puede ofrecer y debe imponer
al Catastro, del mismo modc que el médico sopesa lo que para su
labor profesional le ofrece la farmacopea. Fl Registro le dird quién
es el titular. Y la cabida de la finca. Son datos esenciales que le
interesan- No le interesan, aun cuando lo manifieste, el cultivo ¥
su valor. Deberfa ser obligatoria la constancia de la cabida. ¢ Como
lc ha logrado el Registro? Fn realidad, ellv no debe importarle
al Catastro.

Los juristas lo saben. Y saben, ademés, que es algo perfecto
dentro de la limitacién humana.

En lineas generales, hay dos clases de inscripciones: unas tie-
nen, desde su fecha, valor absoluto, incontrovertible; y otras no
ganan este valor hasta el traunscurso de cierto perfodo de tiempc.
Ambas modalidades hacen referencia no sblo al titular de las fincas
o dueflos, sino a la cabida de las mismas. Mediante la suspension
de efectos, interinamente, logra dar entrada en el sistema a la vida
que extrarregistralmente le cercaba.

Con este mecanismo sencillo, pero rodeado de todas las garantias
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precisas, en un ccmplicado juego en que intervienen Autoridades
judiciales, Notarios, Registradores, titulos pftiblicos o privados, pre-
sunciones légicas, consideraciones humanas, publicaciones, edictos,
citaciones a interesados, etc., etc., segfin las diversas modalidades
v supuestos a que se contrae la inscripcibn, se logra aquel valor
absolute, inmediato en su caso, y se eleva a tal rango el relativo,
cuando, durante el periodo de interinidad, haya quedado patentiza-
da, por no existir contradiccibn, su realidad vital, en cuanto hava
de trascender a tercero. Del mismo modo que, sin esa exigencia de
trascendencia, podran producir efectos absolutos directos ¢ inme-
diatos las inscripcicnes que lo merezcan por las garantias exigidas
v logradas en los procedimientos inmatriculadores adecuados,

Todo ello envuelto en la sutilisima atmésfera purificadora y es-
terilizante de intencicnes torticeras, de la buena fe, como principio
bisico para la aplicacién del sistema.

En su propésito de dar euntrada al recintc y sistema registral a
inscripciones inmatriculatorias o rectificar cabidas de inscripciones
anteriores, se sirve el Registro de diversos medios, segin los datos,
titulos v documentos que aporta quien pretende la irseripeién o rec-
tificacidén de cabidas. A la vista de los mismos, dicta sabias provi-
dencias, dandcles diferente poder de presuncién de realidad, segfin
la valoracién que a tales efectos hace- De este modo, un expediente
de dominio merecerd ser inscrito con plenitud de poder, de igual
modo que podri ser inscrita por si misma una escritura pihlica
anterior a la fecha que sefiale, y por el contrario, exigiri ei trans-
curso de un perfodo interine de dos afios de suspension de efectos
para una primera inscripcién lograda en una forma indirecta «n
los casos en que lo consienta.

Si el sistema registral, anilogamente, decide aproveckar los datos
que le suministra el Catastro para ese calculo de presuncién de pro-
babilidades de certeza que utiliza accidentalmente para llevar al
sistema la realidad extrarregistral, habri de calibrar previamente su
valor presuntivo para darles un mayor o mencr valor subsidiario ¥y,
en su caso, extremar las previsiones v cautelas que el rigor de su
propio sistema le exige para entronizar como verdad incontrovertible
la inscripcién pretendida, que a ello aspira al acogerse al sistema.

2

Antes de continuar, podemos sacar la siguiente conclusién: en
este supuestc, el valor juridico de la inscripcidn no se hallari en el
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Catastro, que suministra los datos, sino en el Registro v su sistema.

Podemos pasar ahora al examen critico de la calibracién, por el

istema del Registro, de los datos del Catastro.

Con la certeza v objetividad peculiares de aquel sistema, ha te-
nido en cuenta el escaso valor presuntivo de tales datcs catastrales,
juridicamente considerados: declaraciones de los propietarios, jun-
tas periciales, actas de deslinde, sin defensa, tal vez sin conocimien-
to, de ausentes, ificapacitados, etc. Sélo en la letra de la ley, tal vez.

Consecuentemente, ha dictado una regulaciébn acertada; si en
el nfimero 5.°, letra A, del art. 208 del Reglamento Hipotecario,
valora justamente los datos catastrales, permitiendo su inscripcién,
en otros supuestos de exceso de cabida exigir4, para lograrla, el pro-
ceso determinado en el art. 205 de la Ley, logrando la rectificacién
pretendida con mayores presunciones de realidad.

Y, en términcs generales, es nosible asegurar que actualmente
el Registro refleja exactamente la realidad juridica, tanto en las
imposiciones absolutas como en las interinas, enlazadas éstas con
la vida extrarregistral por el cordén umbilical que, a través de la
inscripcién provisional, las nutre de aquella vida externa, hasta ad-
quirir plena vitalidad juridica. A través del siglo de su implania-
cibn, ha decantado la realidad juridica, hecha verdad absoluta, cn
maridaje perfecto de la hondura y reciedumbre de su mecanismo con
la finura juridica de sus servidores directcs, Notarios v Registra-
dores,

Comeo ejemplo curioso de esta finura, en relacién con las matiza-
ciones del juego del sistema registral v el Catastro, a los efectos
que examinamos, expondremos el siguiente: la finca de A., lin-
dante con un rio, ha ganado, por accesifn, una faja de terrenc a
lo largo de la orilla retrasada del rfo; «i la diferencia de cabida, o
ribera acrecida, puede inscribirse en el Registro, en virtud de la
declaracién de este hecho consignada en el titulo posterior, transmi-
sivo del dominio de la finca, utilizando lo dispuestc en ¢l aparta-
do 5°, letra B, del citado art- 298 del Reglamento, por haberse
realizado el Catastro después del acrecimiento de la ribera por re-
tirada paulatina del cauce del rio, o de su mutaciém, en su caso,
nos hallarfamos en presencia de la utilidad v eficacia inmediata
del Catastro, por si misme, con €l alcance juridico que concretamos.
Mas no serfa dificil observar que nace su poder de una determina-
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ci6bn puramente fisica, v no juridica, v que, en realidad, esta cir-
cunstancia fisica del cauce del rio, constatada como tal por el plano
catastral, ha ofrecido al Registro la prueba de su variacibéu como
base de la presuncidn de certeza que exige para proteger juridica
mente la diferencia que inscribe, con todo el alcance que el sistema
registral le confiere.

Pero si el Catastro no sefiala la alteracién del cauce, por no ha-
berse producido a su confeccién, sin duda el Notario hari constar
la accesién v el aumento de cabida por dicha causa, y el Registrador
no inscribird tal exceso por falta de previa inscripcién a faver del
transmitente, corriendo el exceso su suerte e inscribiéndose en la
transmisién posterior que el adquirente realice, previa publicacidén
de edictos y suspensién de efectos. Pues bien, es seguro que si esta
finca es dividida materialmente, al efectnarse esta segunda trans-
misién por venta o herencia, formAndose varias fincas perpendicu-
lares al rio, Notario v Registrador, actuando con la matizacién que,
juridica v fisicamente exigen los campos especificos v peculiares
de Registro v Catastro, coordinahles en su dia, sefialarin e inscri-
birin, respectivamente, las fincas nuevas e independientes forma-
das, determinando en cada una de ellas la parte correspondiente a
la cabida anteriormente inscrita y la parte correspondiente a la
seccibn de ribera acrecida a la misma que cae dentro del lindero del
ric, exceso de cabida que, en su dia, transcurridos dos afios, tendré
pleno valor juridico, como el resto inscrito lo tenfa antes del pro-
ceso purificador de la diferencia. Fincas fisicas, cada una de ellas,
con porcién acrecida a la ya inscrita. Tal vez sea conveniente con-
signar ahora que no existe mayor peligro para el actual sistema ju-
ridico del Registro, logrado con la perfeccibn que proclamamos, que
sobreestimar el contenido del Catastro a efectos inscriptorios, que
originar, sin duda, que aquél quede maculado. Sin fundamento al-
guno, como vemos, adem4s.

Estamos seguros de que las consideraciones expuestas escanda-
Lizardn a muchos. :

Porque se da el caso peregrino de que, pareciendo que la aten-
ci6n del Catastro habria de dirigirse preferentemente a lograr una
equitativa y justa distribucién de impuestos, con arreglo al valor
de las tierras, sefialado con tal precisién y exactitud que no pudiera
producir el resultado de que en provincias notoriamente pobres va-
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lieran las fincas mis que las iguales de provincias notoriamente
ricas, problema cuya acertada solucién llevaria censigo las de rapi-
dez de confeccién catastral, generalidad v uniformidad de criterios
evaluatorios, coordinacién de trabajos regionales v de normas para
la fijacién de utilidades, etc., etc., v, naturalmente, los puramente
agronémicos y perimétricos, que son bdsicos v fundamentales, se
dirige aquella atencién preferentemente al aspecto juridico del mis-
moe, absorbiendo la actividad critica e intelectual de los comentado-
res v defensores del Catastro.

Y se ha formado un tépico, nutride de admiracién v deseo, que
lo sitfia en el 4pice de la juridicidad inmobiliaria. Es la panacea ju-
ridica, por fin descubierta, seglin criterio general.

Mito catastral de casi imposible superacién, gue, no obstante,
intentamos aqui.

Nace aquél en un ambiente en que se precisa un anhelo firme que
quiere plasmarse en leyes especificas, en un mundo juridico en for-
macién, incipiente v peco apto para la finalidad pretendida, lo que
necesariamente ha de provocar difuminacién de ideas, contornos
confusos en la tarea legislativa inicialmente emprendida en que to-
davia nos hallamos, si bien el estado juridico actual acusa la pre-
sencia de cuerpos sélidos entre la nebulosa circundante,

Al igual que el anhelo de agua potable se tradujo en los viejos
acueductcs pétreos que admiramos, y que ahora sustituimos por
tuberfas aptas para la aplicacién del principio de los vasos comu-
nicantes.

El arranque legislativo tiene lugar, a los efectos que examina-
mos, en el provecto particular del Catastro, presentado a las Cortes
por don José Fchegaray, por Real decreto de 25 de enero de 1904,
que es la base de la Ley de Catastro Parcelaric de 23 de marzo
de 1906, piedra angular del sistema catastral.

Su base 8.* declara que el Catastro ha de servir para titular
e inscribir las fincas... estableciendo «titulos 1eales de propiedad» ;
v el 37 de la Liey dice: «la cédula de inscripciébn en el libro catas-
tral tendri todo el valor legal v juridico de un titulo real».

Se muestra la aspiracién a lo juridicamente mas perfecto, vigo-
roso v eficaz, que resume en lo que llama «titulo real». Término pos-
tericrmente utilizado en otras disposiciones legales: de «valor ju-
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ridico incontrovertible», en la exposicién del Real decreto de 3 de
abril de 1925.

Parece asi querer elevarse el Catastro hasta quedar convertido
en el érgano juridico maximo ; en la culminacién de un sistema ju-
ridico inmobiliario de insuperable perfeccién.

Se percibe su creencia de que sélo mediante el mismo y la ayuda
que presta al Registro de la Propiedad alcanzara éste la perfeccién
juridica de que carece; y en Intimo enlace ambos, foermarin un
cuerpo pleno de armonia, obra maestra insuperable, capaz de sus-
citar la admiracién de todos. Y la suscita, sin duda, en casi todos,
por lo menos.

De esa admiracién es ficil pasar a la creencia de que el Catastro
ha arrastrado a su 6rbita al Registro de 1a Propiedad, absorbiéndolo
al perfeccionarlo, creando un titulo real que antes no existia.

Se realza el Catastro juridicamente hasta dejar en la penumbra,
como mero accesorio, al Registro de la Propiedad, vacic de su con-
tenido juridico si no lo revaloriza al verterlo al cuerpo del Catastro,
que le presta ¢l valor de que carecia por s{ mismeo.

No opinamos asi; se trata, para nosotros. de un fenémeno de
accesién juridica por avulsién de ideas. En el fondo, una herejia
juridica. Porque el Catastro no le presta valor juridico alguno al
Registro, siquiera sea esa la pretensién que alega, como veremos
més adelante (antes dimos la demostracibn de su imposibilidad, en
términos generales)-

Hasta aqui sélo ofrece la promesa de un sugestivo resultado que,
tedricamente, le seduce, v cuya realizacién examinaremos.

Y en el fondo, la seduccién nace, principalmente, de que pro-
mete para el sistema inmobiliario registral en que se interfiere las
caracteristicas que, precisamente, sugestionan a los juristas e hipo-
tecaristas, de que carece tcdavia el sistema de Registro de la Pro-
piedad. Son las siguientes: valor juridico absoluto de la inscrip-
cién ; generalidad o universalidad extendida a todas las fincas: el
Catastro abarca necesariamente las que integran su territoric, sin
excepciém, y en consecuencia, todas ellas tendrin, después de catas-
tradas (obligatoriamente) un valor absoluto, que es tanto como im-
pener la inscripeién obligatoria v el rechazo de toda contratacién no
inscrita. Esto es seductor en apariencia y atrae, de retrueque, a ics

juristas, gque deducen que las notas deseadas son proyectadas en el
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sistema registral, que las impondri para que después sean refleja-
das en e] Catastro mediante la coordinacién de Registro y Catastro.
Es un espejismo fatal. Imposible, indeseable.

No puede ocultar lo inocultable: que el Catastro quiere hacer
suyo, dindolo como suyo, el contenido del Registro. Pero el Catas-
tro no descuida su manipulacién : la base 7.* del expresado proyecto
declara que el Catastro v el Registro de la Propiedad son institu-
ciones hermanas.

Esta llamada a la hermandad se repite: art. 2.°, adicional del
Decreto de 3 de abril de 1925, que invoca la necesidad «de coordi-
nacién de Catastro y Registror ; v el art. 289 del Reglamento del
Catastre, de 30 de mayo de 1928, que la centra en «la corresponden-
cia de uno y otros.

Se nos hace preciso ahora detenernos unos momentos en los dos
concepros : «tftulo realy y «coordinacién», desmontindoles, sin per-
juicio de volverlos a montar y desmontar cuantas veces lo conside-
remos conveniente,

TMULO REAL.—1.0 desmesurado de su alcance, en su iniciacibn,
en la ey de 1906, se adivina a la lectura de sus arts. 34 v 38: el
avance catastral producird todos los efectos tributarios, juridicos v
administrativos ; v a partir de la fecha en gue comience a regir, nin-
glin Juez, Tribunal, Oficina administrativa, Notario ni Registrador
de la Propiedad, admitirin reclamacién alguna, ni otorgarin docu-
mento ptiblico, ni practicardn inscripciones ni asientos en los Regis-
tros de la Propiedad, que se refieran a un inmueble perteneciente al
solicitante, sin que acompaiie al titulo de propiedad el plano correspon-
diente, si estd formado el Catastro, o una hoja del Registro del Ca-
tastro (?), debidamente autorizada, en el perfodo del avance.

La encarnacién del «titulo realy es la «Cédula Parcelariar del
ntimero 4.° del art. 28,

Ficil es colegir el porvenir reservado al Registro de la Propiedad,
en tremenda y revolucicnaria abeorcién catastral de todo el campo
juridico, ideada con total indiferencia hacia la realidad vital en que
operaban. Ley de baldios, podria parecer

Pero han pasado muchas aguas por bajo los puentes, en estos
cincuenta afios ; tantas, que nos permiten calificar el suefic inicial
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como de «delirio jurfdico». Y desvanccerlo, para tranquilidad, por
lo menos nuestra.

Porque, rotundamente, situamos todas las posibilidades de ac-
tuacién juridica del Catastro en las dos fnicas posiciones :

Primera. Si el Catastro es gereral, o sea, de todo el término que
abarque ; si ha de ser absoluto, en sus efectos juridicos, imponién-
dose como verdad incontrovertible a Jueces, Tribunales, Notarios,
Registradores, particulares, etc.; si se ha de reflejar en la «Cédula
Parcelaria», v si ésta ha sido basada en los datos juridicos aportados
al Catastre, pedemos concluir : tendrin valor absoluto, como reflejo
de la realidad juridica incontrovertible, en el régimen inmobiliario
espafiol, no sblo el transfundidé al Catastro por el Registro de la Pro-
piedad, sino toda la quincalla juridica catastral restante que, por
cierto, es de un volumen desmesurado. “Todo valdrd v serd uno v lo
mismo. Calificaremos esta posicién de «pesadilla juridica». Amena-
zante para el sistema juridico espafiol actual, que conocemos v admi-
ramos ; befa y escarnio para el del Registro de la Propiedad ; here-
jla juridica mAxima ; cat4strofe catastral, ete.

Segunda. Timitando racionalmente el suefio que desciframos,
esta posicién consistird en lo sigulente : la actuacibdn del Catastro
serd diferenciada : en cuanto a las fincas cuva inclusibén v determi
nacién en el mismo se deban a las inscripciones vigentes en e' Re-
gistro de la Propiedad, tendrin el valor juridico que éste les prestc
seghin el sistema registral, y las procedentes de la quincalia catas-
tral no tendrin mis valor que el tributario, fiscal y administrativo
que proceda, y ninguno juridico, salve el que le den los sistemas ju-
ridicos extracatastrales que se los confieran, en su caso. En conse.-
cuencia, tendrfamos «Cédulas Parcelarias» de dos categorfas: de pri-
mera v de segunda.

Calificaremos esta posicién de cusurpativa del Registro de la
Propiedad», realizacién de la «accesibn juridica por avulsién de
ideas», mediante un escamoteo juridico, por ‘el que se traspasa el
vaso de la mesa registral a la mesa catastral, pasando rdpidamente
sobre ambas mesas €l trozo de cédula parcelaria del pafio catastral.

Juego ilusionista de verdadero mérito, que también en lo juridico
existen, incluso superiores al presente, si bien no es éste el momen-
to de exhibirlos.
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CoorniNacioN.—-Los legisladores de 1906 no precisaron el cen-
cepto de «coordinaciéne, pero resulta facil, situdndonos en el clima
juridico del momento en que concibieron la idea, perfilar cual serfa
su contenido y desenvolvimiento ideal. Pensaron, en primer lugar,
que todo el contenido del Catastro, que efectuasen a su creacibn, te-
nia un valor de incontrovertibilidad, nacido de la misma perfeccién
de su creacién, juridicamente considerada. Como consecuencia, igua-
laron, a efectos pricticos, el contenido juridico tomado de los titulos
amparados por el sistema del Registrc con el de los forjados por los
mismos, quincalla catastral, como resultado de sus trabajos catas-
trales. Y llegaron a la cédula parcelaria, titulo real incontrovertible,
v al «Registro del Catastros-

Lo restante—coordinacién—, partird de ello, y resultard senci-
o : el titular llevara en el bolsillo el titulo real, grifice v juridico,
determin4dndose poligonos y parcelas, fisicamente, y titularidad, juri-
dicamente ; apto para la contratacién inmediata, sin dilacién alguna.
Con tal ritulo, «sin el que el Notario no autorizari docunzento trans-
misivo, ni el Registrador inscribird», el titular contrcla y manda,
por delegacién del Catastro, que le transmite ese vigor, que dice ha-
ber logrado al crearlo, la labor profesional de uno y otro.

Consecuentemente, nada le impedir4 al Catastro, en este orden de
control, ordenar al Nctario que no autorice escrituras sin presenta-
cién de la «cédular, en la que constard v de la que tomara el ntdme-
ro del poligono y de la parcela, transcribiéndolos, e igualmente or-
denar al Registrador que comunique al Catastro todas las alteracio-
nes v transmisiones que inscriba, para su constancia catastral en la
«cédula renovada». Podrd aquel tomar la numeracién de poligono
v parcela de la escritura, que habrid de contenerlos. Y le serd facil
al Registro, efectuar la coordinacién, siquiera al hacer la «comuni-
cacibny se dé cuenta de que «coordina» el Registro, como elemento
juridico, al Catastro, supeditindolo a éste, de hecho. Por otra parte,
nc habrd dificultad territorial, cualquiera que sea e] lugar del otor-
gamiento de la escritura, ni el Registro al que correspcnda, por
razbn de la finca, puesto que la «cédula» es utilizable en todo el
territorio nacional, constando en ella el poligono y parcela.

Y ello nos permite deducir el siguiente principio de coordinacién :
«No hay «cocrdinacién» hasta que haya «cédular. Como no hay
«cédula» sin Catastro».
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Principio tal vez intuido, pero enunciado con excesiva genera-
lizacién que, no obstante, comprende en si mismo el principio se-
fialado por el legislador del Real decreto-ley de 3 de abril de 1925,
suspendiendo la coordinacién hasta la creacién del Catastro en tcdo
el territorio nacional.

Es el producto, tal vez nacido de una idea equivocada v exce-
siva acerca del valor juridico del Catastro, o tal vez del propésito
de una absorcién, por el mismo, del valor del Registro, pero que,
en sus consecuencias en razén de la «coordinacién» como pieza
del mecanismo juridico, se muestra de acuerdo con la ldgica, v re-
vela un cerebro perfectamente organizado.

Y podra, ademéis, mediante el juego expresado, afirmar que ha
logrado la mAxima movilizaciérr de la propiedad inmobiliaria, e in-
cluso que la «cédula» tiene el valor de un titulo de la Deuda pfiblica,
que entonces parecia el supremo éxito.

Mas, apliquemos ahora el concepto «coordinaciény al momento
actual :

Vamos a suponer que el Catastro ha comprendido que el tépico
catastral en que sec inicié es un error; que se da perfecta cuenta
de que la creacién del «titulo real> es una herejia juridica dentro
del sistema inmobiliario espafiol, en que necesariamente ha de si-
tuarse ; que su misidn primordial no es la juridica, sino, sencilla-
mente, la de facilitar las reclamaciones que, por razén de tributa-
cién, se formulen por causas justificadas. En este orden de ccnside-
raciones es posible que le asalte el escrpulo de que pueda pagar
quien no es realmente titular, por haber transmitido su propiedad,
va que no puede dudar de que uno u otro habran de satisfacer el
impucsto de que responde la finca, incluso con hipoteca legal.

Si se sitfia en este plano, se dari cuenta de que la pretendida
ccoordinaciény se convierte, v es, en csencia, una injormacién, que
ha de solicitar del Registro de la Propiedad en cuanto a los docu-
mentos acogidos al mismo, como habri de solicitarla de cuantas
oficinas v centros pudieran suministrarlos.

Sinceramente creemos que n¢ es dable preocuparse demasiado :
todo duefio tiene interés inmediato en lograr el alta de contribucién
2 su nombre, como el enajenante lo tiene de obtener la baja ; podra,
si se quiere, estimulai este deseo particular obligando a hacer las
oportunas declaraciones, e incluso sancionar con multa su incumpli-
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miento. Declaraciones a efectuar, como es légico, ante el Catastro,
v nunca en el Registro de la Propiedad. Toda llamada que haga a
éste solicitando su intervencién directa sélo tendrd un aspecto de
ruego o solicitud de infcrmacibn, y, en otro caso, se podra afirmar
que no ha sido despejado todavia el clima de confusién juridica, ni
las pretensiones de este orden en que nacib el concepto «coordi-
naciéne.

La intervencién que se solicite tiene sus propios limites, que
son : a) su utilidad, no coordinativa, sino meramente «dnformativas,
que acabamos de mostrar, no requiere llamada alguna directa ul
Registro; b) la posibilidad de que éste pueda acudir a la llamada,
maxime si se pretende imponérsele como obligatoria, sin que ello
origine perturbacién alguna en el régimen inmobiliario y contrac-
tual vigente; y ¢) que el mecanismo de «informacién» que se pre-
tenda sea adecuadc a su finalidad.

La via normal de la informacién se traduciri en la «comunica-
cibn» por el Registro al Catastro de haberse inscrito un documento
de transmisibn del dominio de una finca.

Habr4i de saber de antemano cuél es el poligono o parcela catas-
tral para que sirva de algo la informacién al Catastro, al que se le
«comunican. Dificil es esto. Un medic de lograrlo seria que el Ca-
tastro facilitara a todos los Registros de la Propiedad, cuyo servi-
cio auxiliar informativo solicita, €l Plano Topografico Parcelario
de su territorio, a la vista del cual pudiera el Registrador ubicar
las fincas en lcs poligonos v parcelas que se citasen en los dodu-
mentos presentados a inscripcién. Ignoramos si ello es posible, En
todo caso, serfa curioso observar que en estas comunicaciones no
interesarfa poner en antecedentes al Catastro de los diferentes tipos
de inscripcién, absoluta o de efectcs diferidos, ya que no tendrian
finalidad juridica.

Y que si se pretendia extender la informacién a los documentos
no inscribibles, presentados a efectos del pago del impuesto de de-
rechos reales, resultarfa imposible de ubicar las fincas por poligonos
v parcelas (necesario para la informacién), a menos que todcs los
Registros de Espafia (y Abogacias del Estadc) estuvieran provistos
de todos los planos de todos los territorios donde el Catastro existie-
re, ya que los documentcs pueden otorgarse en cualquier territorio
v no necesariamente cn el del lugar de la fineca.
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No cabria tampoco, en aras de una innecesaria y casi superflua
informacién, que por otros medios puede ser lograda, como vimos,
pretender que se aporte para formalizar la escritura una certifica-
cién del Catastro acreditativa de su poligono y parcela como requi-
sito necesario, suspendiéndose la inscripeidén en otro caso. (¢ Coémo
saber si corresponde a la finca?)

Medida infitil, que no detendria la contratacién privada, que di-
ficultaria la pfiblica, que colocaria en mejor posiciébn a aquélla que
a ésta, que irrumpiria en el sistema civil vy registral &narquica-
rente, pues no podria impcenerse la nulidad de los documentos con-
traventores de la imposicién ; que no quedaria justificada como obra
de razén y finalidad en un criterio informativo, como antes tuvo
juctificacién en el pensamientc del legislador de 1906, que facilitaba
los datos poligonales en la «cédula» presentada, que exigia la previa
creacién de todos los Catastros parciales (en el Real decreto-ley de
3 de abril de 1925) ; v que movilizaba la propiedad inmobiliaria, que
#hora, por contra, se frenarfa hasta donde llegara el acatamiento,
mas que dudoso, de lo ordenado por parte de los funcionarios a quie-
nes se conminase, provocando a la postre el especticulo de que fueran
admitidos los mismos titulos por el Catastro a efecto de altas v
bajas contributivas, salvo que se decidiese su propio anacromismo
e inutilidad como tal- Y desde luego, no se nos pasaria pcr alto
que, con el pretexto de obtener una imformacién juridica encubierta
en la idea de «coordinaci6n», se solicitaba una informacién catastral
(poligono y parcela) fuera de su misién y de su alcance.

No; la cerrtificaciént del Catastro no puede tener otro enlace con
el Registro, en este aspecto, que el de servirle de medio de compro-
bacibn de valores, entre los que la legislacién del Impuesto de De-
rechos reales sefiala. Y ninguno con la contratacién notarial.

Vamos, por filtimo, a examinar ctro supuesto: el de que el Ca-
tastro supiera situarse precisamente en el estadio de los sistemas
civil y registral vigentes en Espafia, que sucintamente hemos se~
fialado, y decidiese hacer una creacién propia. Un sistema espafiol
de Catastro. No una imitacién de los sistemas extranjeros. Superior
o inferior a éstos, luego lo veremos, perc el {inico espafiol posible.

Partiendo de las bases contrarias a los extranjeros, que son las
espafiolas : de un Registro no absoluto, sino aquel que antes llaméa-
bamos de terceros, finisimo; de un Registro que se va formando
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paulatina y depuradamente, decantando realidades juridicas incon-
trovertibles de hecho y de derecHo; de un Catastro realizado con
perfeccién vécmica, pero imperfeccién juridica, no total, sinmo de
creacion paulatina, por territorios; de una aspiracibn a purifica-
cién de Catastro y de influjo decisive del Registro sobre aquél, ju-
ridicamente considerado, sin o con «cédulasy, pero con valor in-
controvertible del Registro como tnico «tftulo real», comunicado ai
Catastro ; con ubicacidn de las fincas registrales en el Plano catastial,
cualquiera que sea su utilidad, mis ¢ menos dudosa ; con la «ccor-
dinacién» que sabe lo que se propone, que se organiza a la finalidad
que busca v actfia con los medios de que dispone.

Sistema espafiol de Catastro que, tal vez, ademés de ser el (-
co adecuado al sistema juridico espafiol, resulte superior a los ex
trafios, como tantas otras veces,

Por de pronto, que en la ¢hermandad de ambos cuerpos» no los
haga gemelos. Menos todavia siameses. Y de ningfin modo, mons-
truo sobre monstruoe, sitiie el noble érgano juridico en el cuerpo del
Catastro, sustrayéndolo del del Registro de la Propiedad. Que ne
haga de la «coordinaciény un acueducto, come hizo un mito juridico
del Catastro.

Podria ser edificado sobre las siguientes bases :

Primera. A la creacién o donfeccién del Catastro—En este pe-
riodo, el Catastro se basa en los titulos de propiedad que se presen-
tan, a mis de otros medios que ahora no interesan ; si entre elios
hay documentos inscritcs en el Registro de la Propiedad, el Catas-
tro pondrd nota a continuacién, en el titulo preseutado, haciendo
constar el poligono y parcela catastral, con lo que dicho titulo con-
tendra exacta referencia de los datos catastrales y de los juridiccs,
quedarido coordinados en tal forma,

Abora bien: los datos juridicos son exactamente, en cuanto al
titular, los del Registro, como se ve, v se imponen al Catastro inexo-
rablemente ; en cuantc a la cabida, ocurrird exactamente lo mismo,
si bien ¢l Catastro, en sus planos, podrd y deberd demarcar la ca-
bida real que a su juicio técnico compruebe sobre €] terreno, siquiera
juridicamente, en el titulo, sea mayor o menor, si hien para estos
supuestos la linea seria doble, puntuindola en el plano con diferen-
ciacién, por analogia con lo dispuesto en el art. 47 del Reglamento
de 30 de mayo de 1928, y sin aplicacién de los arts. 54 y 35.
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Tendréd las posibles utilizaciones pricticas que luego indicare-
mos. Por su parte, en el Catastro asi formado constara la numera-
cién, foliatura, etc., que la finca tiene en el Registro de la Propie-
dad, tomadas del titulo presentado. Ese titulo, copia presentada
para la iniciacién del Catastro, asi coordinada por nota puesta en
ella, afin no ha llegado al Registro de la Propiedad después de esta
primaria coordinaci6u. Es un medio todavia, para otro fin mas
completo. En este puntc puede seguirse un criterio u otro: el pri-
mero serd el que el Catastro tenga obligacién de comunicar al Re-
gistro que ha puesto la nota «ccordinativar en el titulo exhibido,
finca nfimero X, y, comsecuentemente, el Registro anote a su vez,
al margen de la inscripcién de ésta, €l nfimero de poligono y par-
cela que tiene en el Catastro; el segundo serd que no tenga esta
obligacién inmediata, puesto que igualmente sin ella, a su debido
tiempo, se tomari razén de ello en el Registro, como veremos
después.

Con flosterioridad a la cveacidn del Catastro.—En este periodo
llegarAn al Registro tftulos basados en inscripciones anteriores.
Dodrad ocurrir que en el documento que ha servido de titulo ante-
v1or constase o no constase la nota catastral de fijacidén de poligono
v marcela a que antes nos hemos referido. Si constaba, el Notario
habra debido hacerlo constar en el titulo transmisivo que se pre-
senta a inscripcién, obligatcriamenter Y el Registro, a la vista de
ello, procederd como sigue: si ya constare también la referencia
catastral anotada, por haberle sido comunicada por el Catastro (en
el criterio de obligatoriedad de esta coordinacién primaria), o por
razbn de otras transmisiones antericres, comprobari la «coordina-
cibny complacidamente; y si no constaba la referencia catastral
(por no obligatoriedad de aquella notificacién de Catastro a Regis-
tro), la practicari el Registro ahora, consignando en la inscripcién
que cfectfie el nfimero de poligono y parcela que le muestre el do-
cumentc, ¢ Lo comunicari, a su vez, al Catastro? En nuestro afan
Je simplificacién, no lo estimamos necesario, puesto que, por su
propio paso, en su dia, al pretender el alta de contribucidn, ese ti-
tulo llegari al Catastro, que podrd «coordinarse» consignando en su
iihro el ntimero registral de la finca.

Veamos ahora el supuestc de que en el documento que ha servido
al Notario de titulo del transmitente no se hubiera consignado la
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nota de referencia: ni el Notario ha podido mencionar nota catas-
tral alguna, ni el Registro puede actnar coordinativamente toda-
via ; pero en su dia, al ser presentado el titulo en el Catastro a efec-
tos contributivos, deberi éste poner la nota «coordinativan de refe-
rencia al poligono y parcela, inicidndose asi el proceso coordinativo
que hemos indicado.

Puede todo ello combinarse, facultando a los titulares para obli-
gar al Catastro a esa iniciacién, presentando los titulos para la con-
signacion de la nota inicial en cualquier momento.

" Anotaremos aqui la posible ufilizacién de los datos catastrales
en relacién a la mayor cabida resultante del plano, después de una
coordinacién efectuada en la forma expresada, para dar entrada
en el Registro a las rectificaciones en cuanto a la inscripcidn, et-
cétera, etc., si bien sefialaremos que, en todo caso, ello seri en
virtud de las disposiciones juridicas que dicte la Ley Hipotecaria
para su propio sistema. Y podriamos comprobar, imaginariamente,
la perfecta correlacién de sistemas de Registro y Catastro, sin in-
terferencias, con utilizacién, cada uno, de su prcpio juego, en los
supuestos de aplicacién del art. 205 v anilogos. Apuntaremos aqui
que, gracias a ese deslinde e independencia de campos, no resulta
preciso que las rectificaciones de cabidas o transcurso de los dos
afios de suspensiéon de efectos de determinadas inscripciones sean
también «coordinadas» directamente en el Catastro, por ser cuerpc
privativo del Registro, v £ste su fuente directa de informacién
para el particular,

Segunda. En forma anidloga se procedera en los casos de segre-
gaciones, agrupaciones y divisiones materiales de fincas, haciéndose
las oportunas referencias a los poligoncs, parcelas e inscripciones
de las fincas a que se contraigan.

Siempre el Catastro toma los datos juridicos que le impone y le
suministra el Registro. Se coordina sobre el titulo juridico- Y en
éste se identifica como finca catastral, cumpliéndose el principic
16gico: el Catastro proporciona y da informacién fisica (poligono
v parcela) al Registro, y éste da a aquél informacién juridica in-
controvertible,

Sinceramente confiamos en los resultados satisfactorics de este
sistema. Incluso creemos que con é]1 queda abierto el camino al pri-
mitivo anhelo de creacién de cédulas parcclarias, titulos reales, que
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serian de primera categoria, y que, no obstante el juego de ilusio-

nismo que hemos denunciado, tal vez seduzca todavia a algfin
recalcitrante.

De todos modos, comparando el Catastro conseguido con este
sistema con los extranjeros, tendriamos: a) que éstos disponen de
un Catastro que tiene una serie de utilizaciones. Las mismas, exac-
tamente, que el logrado por nosotros; b) que aquéllos, juridica-
mente, gozan, o tal vez sufren, de un sistema inmobiliario que dicen
ser absoluto. Nosotros, por el contrario, sélo disponemos de un sis-
tema relativo, que antes llamAbamos «de terceros». Finfisimo Muy
superior al absolutc ; ¢) que aquéllos disfrutan de un alcance general
de todo el territorio nacional, pues nada ha quedado, ni quedarj,
fuera del Registro, obligatorio y sin duda de perfeccién y regula-
ridad contractual v titular garantizada perpetuamente respecto de
Yodas las fincas, aunque para ello hayan tenido que efectuar unt
leva de fincas forzada, general, impuesta coactivamente, y en con-
secuencia con urn estilc ccatastraly desenvuelto y ligero, que horro-
rizarfa a nuestros meticulosos hipotecaristas. Nosotros, en cambio,
drsponemos de un cuerpo de fincas inscritas, seleccionadas registral-
mente del aporte de las antiguas Contadurias de Hipotecas y de las
nuevas inscripciones filtradas y purificadas por la sabiduria y hu-
manidad del primitivo art. 20, hoy 205, expediente de deminio e
informaciones de posesién, tan 'ftiles y, posiblemente, readmitidas
en su dia, cuerpo que, ciertamente, es parcial, pero que aspira a
ser total, a través de un incesante aumento de inscripciones que, a
compés de la realidad v certeza de su contenide, se produzean en
t’rminos que justifiquen su incontrovertibilidad juridica respecto de
terceros, que es, precisamente, lo humano y suficiente. Muy supe-
tior a aquélios ; v d) que tienen un personaje fabuloso: Juez-Nota-
rio-Registrador. Nosotros también los tendremos, pero cada uno en
su sitio. En el que deben ocupar. ‘

Pongamos un ejemple aleccionador, casi demostrativo de todo lo
cue exponemos e incluso revelador del juego de ilusionismo juridico
c¢enunciado en lineas anteriores.

Aquel que se propone comprar una finca procederi en la misma
forma que cuando proyecta comprar un (;0ya: se cerciorard prime-

ro de la existencia real del cuadro, directa y personalmente, vién-
1.1~
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examinari luego su estado material, los posibles deteriorcs de cual-
quier clase que sean y obtendrid la garantia pericial de que es un
auténtico Goya. Por fltimo, decidird o no su adquisicién en el
precio sefialado. .

Por su parte, el posible comprador de la parcela se cerciorari
de la existencia real de la misma, desplazindose al campo, aun
cuando se halle reproducida en la cédula parcelaria que le exhibe
el vendedor, méxime teniendo en cuenta que pueden haber variado
sus cultivos o helado el arbolado, y para saber quién es el duefio,
acudird al Registro de la Propiedad, donde se cerciorari en forma
incontrovertible de tal extremo, cbteniendo un certificado dec’sivo.
Si le preguntamos seguidamente para qué le ha servido el «titulo
realn, quedari sorprendido. Y mé4s sorprendido todavia si le ase-
guramos que ha sido la garantia juridica de incontrovertibilidad del
titulo de vendedor, lograda mediante un aparato complicado, una
de cuyas piezas es la «coordinacién» de Catastro v Registro de la
Propiedad.

Contestaremos por él: para nada fitil, directa ni indirectamen-
te. No podiamos esperar otra cosa, porque el «titulo reals nc es
més que una doble reproduccién de dos realidades comprobadas
directamente y que, necesaria y racionalmente, debe comprobar en
sus originales : certeza terrestre y Registro de 1a Propiedad.’

Y afiadiremos: el Registro de la Prepiedad ha actuado exacta-
mente como esperibamos: dindole la seguridad juridica que bus-
caba.

En cuanto al Catastro, juridicamente no le interesa, puesto que
el Registro ha colmado su anhelo juridico. Y en cuanto a la parte
fisica v gréfica, tampoco le ha sido fitil, pues ni siquiera le ha evi-
tado el desplazamiento al campo.

Y resultarfa pueril sostener que se ha ahorrado el certificado
del Registro, o que le resultard més cdmodo v seguro localizar per-
sonalmente la finca ofrecida, por los datos de poligono y parcela,
a la vista del plano, que mediante inquisicién directa del labrador,
prepietario o colindante que le acompafien, que pueden darle el cam-
biazo que supone no dieron al Catastro-

De cuanto llevamos expuesto, podemos sacar las siguientes con-
clusiones : el Catastro, en su iniciacién, se justificé como aparato
para llegar al «titulo reals. Para lograrlo, ha de apoyarse juridica-
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mente en el Registro de la Propiedad. Siendo el Catastro general,
toda la propiedad territorial ha de hallarse inscrita en el Registro
de la Propiedad, finico suministrador de incontrovertibilidad juri-
dica. Para ello se precisarfa que la inscripcién registral fuera obli-
gatoria, v ademis que toda la titulacidén territorial fuera perpetua-
mente perfecta, ya que es la finica inscribible. Si basdndose en que
ello existe pretende montar la «coordinacién», resultari ésta tan
irreal como lo son en Espafia los supuestos de que parte. Hay que
replantear el estudio del Catastro, Registro y coordinacién con bases
espafiolas ciertas.

Aqui debiéramos terminar este trabajo, mas resulta que hemos
llegado demasiado lejos.

Pretendiendo demostrar que del Catastro, como realizacién juri-
dica, se ha hecho un mite, buscando dejarlo reducido a sus verdaderos
limites, hemos llegado a un punto en que vacila también en cuanto
a su utilidad no juridica, sino grafica y fisica. _

La primera reaccién es de perplejidad, La inmediata, de seduc-
cibn ante su analisis mediante la entrada a fondo en su entrafia.

Como divertimiento intelectual, ahora. Sin otra pretensién. A ba-
se, en adelante, de fantasfa v atrevimiento tan sélo. Porque, en defi-
nitiva... ¢dénde nos puede conducir?

¢ Acueducto, mite, charada, realidad? ;Mito toral y absoluto
del Catastro, no ya juridicamente, sino como tal Catastro? De todo
hay en la vifia del Sefior. Porque es evidente que del mismo modo
que hemos hallado un campo netamente juridico, que el Catastro
ha pretendido hacer suyc sin serlo, por tener finalidad especifica
propia, cumplida a la perfeccién por otros organismos (Registro de
la Propiedad), estamos obligados ahora a examinar si las restantes
finalidades no juridicas son resueltas igualmente por otros organis-
mos que, ccncebidas con independencia del Catastro, aun cuando
aparezcan involucradas de hecho en él, subvienen cumplidamente a
las que éste afirma ser de su exclusiva misién, justificAndolas en
tal forma o supervalorizindose hasta desdibujar su silueta exacta
como tal, en contornos superiores v excesivos

Comencemos por la parte agrondémica : Compendia, sefiala y de-
termina el estadc agrondmico del territorio sobre que actGa. Labor
concreta, realizada por el cuerpo especial de profesionales con la
perfeccién que se espera de su indiscutible pericia. Bien sea por
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masas de cultivos o con su complemento de determinaciéon perime-
tral de fincas. Sin que para ello, hasta ahora, sea necesaria la re-
produccién grafica en un plano., Bastando su constancia y realiza-
cién documental. Sirve a sus fines primordiales de infcrmacién po-
litica para las aplicaciones estatales que la precisen. Obsérvese que
aqui no tratamos de si es mejor o peor que exista el plano, simo
que soslayamos esta cuestién, puesto que buscamos otra conclusién
independiente de ésta.

Conclusién que es la siguiente : la parte agronémica no es pro-
piamente el Catastrc como tal, teniendo vida independiente del
mismo, cualguiera que sea la asimilacién que se pretenda. No es el
acueducto, sino en todo caso el material que para su construccién
se precisa.

No es tampoco la finalidad del Catastro como tal, sino en todo
caso cumplird una de las finalidades perseguidas por el Catastro,
pero afin formando parte del mismo, los términos expuestos podrin
ser diferenciados mental v efectivamente. Tiene sus propios pro-
blemas y los resuelve por si solo-

Parrr riscal.—FEvaluacidn de fincas. Puede afirmarse lo dicho
para la parte agrondmica. Resuelve su propio problema con arreglo
a los principios que adopta para resolverles. En ello estd su mision
especifica, su triunfo o su fracaso, y en ningfin caso centra como
necesario, y menos como fin propio, la determinacién grafica de la
finca en el plano catastral.

Resulta ahora, por eliminacién, come misién especifica v priva-
tiva del Catastro, la formacién del plano parcelario o parte perime-
tral gréfica. Labor geométrica.

Y, o bien se afirmari que tal planificacibn es justificacién, en si
y por si sola, de la creacién catastral, o bien se sostendri el criterio
de que es esencial e imprescindible para lograr las finalidades agro-
némicas y- fiscales del Cartastro, que la exigen comc elemento ne-
cesario para aquellas finalidades, con lo que se pretenderia justifi-
car plano y Catastro, identificando éste con su finalidad vy con el
plano.

Argumentacién capciosa que vimos utilizada al tratar de su parte
juridica, y que ahora dejamos desvanecida en las lineas anteriores,
que a lo sumo permiten concluir lo siguiente: la justificacién del
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planc es que ayuda a la parte agronémica y evaluatoria, afin extra-
catastral, con tal eficacia que habrin éstas de acogerse al Catas-
tro, practicadas al unisono con él, y con identificaciébn o fusién de
cuerpos y finalidades en el finico y complejo de aquél,

Es decir, que es 6rgano de perfeccién de la finalidad perse-
guida por la labor agronbémica evaluatoria (ccmo antes afirmo res-
pecto de la juridica), que atrae a su seno.

Habrd que ver si esa perfeccibn que se pretende justifica al
Catastro, que hemos afirmado que en esencia y esqueleto es la pe-
rimetracién grafica de las fincas en un plano que reproduce la su-
perficie terrestre sobre que opera.

En este punto, ni entramos ni salimos. Quede a la consideracién
del lector.- Pero si haremcs constar que los argumentos esgrimidos
hasta la fecha en loa del Catastro, casi absorbentemente, han sido
de tipo juridico.

Y entramos en el examen del Catastro escueto o reproduccién
grifica de la corteza terrestre en fincas.

En si mismo considerado, es la formacién de un plano. Ubica
las fincas reales en un plano. Perc, como aqui lo examinamos, en
esqueleto, despojado o diferenciado de sus secciones juridicas, agro-
nbémicas vy fiscales, es el plano tan sélo su propio fin. Fin cuya
justificacidén tratamos de hallar directamente como tal fin, no como
medio (siquiera se afirmase indispensable al fin Gltimo del Catas-
tro), de otra finalidad. Su fin inmediato y finico, ahora, es ubicar
las fincas en un plano que reproduce la superficie terrestre que existe
previamente. Ubica, pues, de la corteza terrestre al plano.

Y el plano le sirve para ubicar las fincas en la corteza terres-
tre, donde de hecho estin ya ubicadas. ;Para qué?, preguntare-
mos. ¢ Qué juego de destreza es éste? ;A qué responde en si mismo
considerado? ; Responde a las ideas relativas de utilidad general,
agronémica, fiscal y juridica? ; Justifican éstas €l juego complicado
que supone el Catastro?

¢ No seré algc méis, que explique ahora el prestigio de esa ubica-
cién doble, su influencia en los descubrimientos y realizaciones mo-
dernas, como un tbépico consagrado a través de- pensamientos poco
matizados, de deducciones en bloque, y precipitadas conclusiones?

Porque, pedemos afiadir, para concretar los datos de la charada.
a resolver, que el Catastro responde a una idea matriz, anterior al
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desenvolvimiento de las ideas agronémicas, fiscales y juridicas que
claman ahora por él, ilusionadas; que milenios antes de Jesucristo
Cebié ser una realidad total, absorbente, base de desenvolvimientos
fiscales, agronémicos y juridicos, puestc que se cre4 armada de todas
las armas, como un cuerpo propio que tendria, por lo tanto, una fi-
ralidad que se imponia como necesaria: formacién grafica del plano
de fincas, como objeto inmediate y especifico, bajo cuvo amparo, v
como suplementarias finalidades de] mismo o tal vez integrantes
¢ identificadas con él, por carecer de érganos propios de actuacion,
se desenvolvieran las fiscales, agronémicas y juridicas,

Pero, como finica idea matriz, la ubicacién en el plano catastral
de las fincas ubicadas previamente en la ccrteza terrestre,

Con estos datos resolutivos, habremos de remontarnos al origen
mismo del Catastro-

Volvamos la mirada a las primitivas civilizaciones, madres de las
actuales, creadas al amparo de la fertilizacién de las tierras y valles
por los grandes rios: Nilo, Fufrates, Indo, Tigris, Ric Amarillo (v
tal vez seria curioso, modernamente, el rio Terniese, en relacién a
los problemas derivados de sus terribles inundaciones, tal vez abor-
dados desde el punto de vista que aqui interesa, a la realizacién de
su encauzamiente v distribucién con arreglo al proyecte del presi-
dente Roosevelt, en 1933).

Fertilidad originada por la fecundacién de sus valles con las cre-
cidas periédicas de los rios. Situdndonos, con la imaginacién, en el
valle del Nilo, cuna de la civilizacién egipcia, milenios antes de Je-
sucristo, veremos que, a consecuencia de las inundaciones periddi-
cas, crdinarias v extraordinarias del rio, quedan horrados todos los
limites de las fincas inundadas, convertida en una superficie finica,
corteza terrestre indiferenciada, compacta v uniforme,

A la retirada de las aguas, seria preciso situar las fincas que pa
decieron la inundacién, en el lugar y sitio que anteriormente ocupa-
ban en la superficie o corteza terrestre.

Bien se ve que el Registro juridico, si existiera, no serviria a tal
finalidad. Por perfecto que fuese, faltarfan las referencias fisicas, a
puntos sefialados.

Por el contraric, surge la idea primaria—ubicacibn—que pone su
sello en el mismo nombre del aparato solucionador del problema .
Katastizo, griego, etimolégicamente : «distinguir por puntosy.
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Surgirfan las precisiones bisicas y fundamentales, configurado-

ras del Catastro, y determinativas de su vitalidad, que perduraran
mientras subsista.

A saber:

a) Principic grafico. Necesariamente ha de determinar grafi-
camente las fincas que existan en la corteza terrestre antes de la
mundacién del Nilo, Situindolas en un plano, grificamente, que
reproduzca la superficie en fincas. Para ello, ha de hacer referencia
a accidentes naturales, hitos, mojones o sefiales que, subsistiendo
después de retiradas las aguas, permitan situar las fincas en su res-
pectivo lugar, en la corteza terrestre, sirviéndose del plano. En una
palabra : ubicacién, o sea, triangulacibn geodésica y plano perime-
tral, poligonacién del Catastro moderno.

b) Permanencia. O constancia sucesiva en el plano primeramen-
te formado, de las rectificaciones y modificaciones producidas por las
circunstancias posteriores, pues lo contrario seria absurdo. Moderno
servicio de ccnservacién del Catastro.

¢) Finalidad fiscal v estadistica, puesto que las tierras que no
habfan gozado de la inundacién fertilizante, satisfacian un menor

impuesto por tal causa. O sea, trabajos evaluatorios del moderno
Catastro.

d) Base juridica. 1) Generalidad. Obligadamente a su finali-
dad inmediata, tuvo que abarcar todas las fincas de todo el territo-
ric afecto a las inundaciones. 2) Tomaria a su cargo la determina-
cién juridica del titular, sin pretensién de resolver este problema,
tomandolo como se hallase en la vida civil sobre que operaba, ante-
rior a toda idea de Registro de Propiedades. Pero actub, sin duda,
juridicamente, constituyendo, a falta de nada mejor, un Registro
catastral juridico, germen, tal vez, del de la Propiedad primitivo,
muy posterior a aquél. Es posible deducir que se serviria de las «de-
claraciones» de los propietarios «Declaraciones» que, siglos mas
tarde, vemos utilizadas juridicamente en las iniciaciones del Registro
de la Propiedad de Egipto, en los «Apografes», en el censo «Katoi-
kian apcgrafer, conservadas en el duplicads correspondiente a la
«Bibliocake demosion logon».

Piedra sillar de un cacueducto» que, como vemos, sirvié primi-
tivamente al Catastro y al Registro, superada por éste en la mara-
villosa construccidén juridica actual de su sistema inmobiliario, pero
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que es afin utilizada en el niimero 2 del articulo 3.° de la Ley de 1906,
rrcvocando la antitesis juridica de ambos, que hemos sefialado.

e) Coordinacién, En conjeturas y sin detalles, podremos dedu--
cir su existencia, en cuanto sabemos que la tierra «Katoke» se re-
gistraba doblemente, en la «Enkteseon bibliozeke» (de tipo civil) y
en el registro especial de los «Katdke», como ramo aparte del Ca-
tastro- Y en plena fantasia, nada impedird que consideremos como
nota significativa de «coordinacién efectuada», a la palabra «protos»
de los papiros procedentes de «Fayum».

Podemos volver a la realidad actual. Tenemos un Catastro per-
fectamente logrado, incluso con «cédula-titulo real».

Perc ya no hay inundaciones periédicas de rios. La perspectiva
se achica y encoge. A lo sumo, de aque]l precedente remoto queda
una mutacién de cauce de rio.

Y también un flujo v reflujo de orillas, a causa de incursiones
personales en los linderos de las fincas.

En ambos casos nos es Gtil el Catastro, juridicamente. En sélo
ambos casos, juridicamente.

Para volver a ubicar, los acrecimientos v decrecimientos de las
fincas, en la corteza terrestre, a la vista del plano catastral, en que
se ubicaron de antemano cauces antiguos de rfos y viejas fincas, re-
producidas de aquella misma corteza.

Mas observaremos, por tiltimo, que no es una labor juridica sine
fisica, que puede auxiliar, tal vez decisivamente, siquiera sea muy
limitadamente, a la labor de los organismos de la vida juridica: Re-
gistro de la Propiedad, Jueces v Notarios.

JosE URTARTE BERASATEGUI
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