Régimen 'juridico de las t1erms eser-

CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DEL REGIMEN DE 1A PROPIEDAD
S “ EN LAS ZONAS REGABLES i

" Observaciones previas.<—No es el objeto de nuestro trabajo
el estudio de las concesiones de tierra que ¢l I. N. C. otorga a los
colonos que instala en las tierras en ‘exceso. Pretenderiog simplemien-
‘te examinar el régimen juridico” de 'la propiedad cn las: zonas rega-
‘bles, prescindiendo dé-la concesiéu colonizadota. -Seria erréneo, en
efecto—una somera léctura-dc 1a Tey ‘de 21-1V-1948:lo demuestra—.
creer que la pecaliaridad de la obra colonizadora d¢ la Administra-
«16n consiste en parcelar una porc¢ién-de las tierras de la zona, micn-
-tras las facultades juridicas de los duefios de las restantes permane-
<en invariadas. Como sefiala’ Igat, (1), « . el factor juridico estricto
'se modifica en Ja colonizacién en cuanto, si bien se mantiene .en. su
iplenitud la propiedad privada como institucién, se alteran las fincas
quridicas @ objetos sobre los que recac el .dominio-de cada titular,
se sustituyen los mismOS titular‘es total o parcialmente, se modifica

————

v vy v . Il

(1) «Ordenamiento jllrldICO de la colom/acxon Intormacxon juridicas, nt-
mero 127, p. 1043. e -
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e! régimen de la propiedad por la limitaciones legales que se le
imponen...»

De lo dicho resuita que la simple parcelacién de fincas, enten-
diendo por tal no ya una mera fragmentacién o divisién material
de los predios, sino la distribucién de su propiedad entre los nuevos
titulares o colonos, no implica por si sola colonizacién. La Ley esta-
blece, ademas, un profuso conjunto de limitaciones y deberes sobre
la propiedad sita en la zona. Este seri el objeto de nuestro trabajo.

No obstante, la amplitud de la materia nos obliga a circunseri-
bir ain nuestro estudio a slo el régimen de las tierras reservadas,
dejando para ulteriores investigaciones el de las tierras en exceso.
Ello sin perjuicio de exponer una primera parte comfih a ambos
regimenes,

II. Naluraleza _1'uri'dica. de las limitaciones de la propiedad en
la zona.—Desde el punto de vista civilista, se trata de limitaciones
v no de simples limites de la propiedad ; por consiguiente, son
derogaciones de su régimen normal, Su caricter transitorio prucba
1gua1mente este aserto: la mavor parte de las mismas se extinguen
cuando concluye su misibn ‘especifica, que, es facilitar la obra co-
lonizadora.

Se han de incluir dentro de las limitaciones de Derecho Piblico,
definidas por ZanopiNt (2) como las establecidas «para que el de-
recho de propicdad no resulte incompatible con determinados inte-
reses phblicos, o sea, de la generalidad representada por el Estado
v los "otros entes administrativoss. Tgual criterio diferenciador si-
cue MEssiNeo {3). La naturaleza phblica del interés protegido cali-
fica la limitacién de phiblica. ‘No obstante lo dicho, entendemos
que aun siendo pblica, su finalidad es esencialmente social: faci-
litar la realizacién de la colonizacién v el aumento de la producti-
vidad agraria. Por ello podemos concluir que su naturaleza es agra-
ria: pertenecen al Derecho Pablico Agrario. LeAL (4) sefiala que wel
Derecho de Colonuamon parte integrante del Derecho Agrario, no
encuentra comp]eto acomodo en el Derecho Pubhco v Privado». Vi-

[

(2) Corso di Diritto Ammmzstmtwo, 1V, p. 146. 4
-(3) Manuale di Diritto Civile ¢ Comcrcmlc 11,1, p.-225. .,
(4) Ob. cit., p. 1045. RTIE
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LLAR Y RO#ERO’(3), aun calificando el Derccho Agrario de puro
Derecho Piiblico—lo que no parece decisivo, ya que indudablemente
existen normas e instituciones privadas en el seno del Derecho Agra-
rio—-, lo considera como rama autonoma & independiente del De-
recho Administrativo. '

II1." Sus caracteres.—Dada su naturaleza, sus caracterds son
especificos v su finalidad social agraria : la colonizacién y el incre-
mento de la produccién de. la zona; su contenido polifacético, no
'cayendo dentro de los moldes de las servidumbres administrativas
clisicas ; afectan a los inmuebles de la- zona de modo general en
virtud de la Les: 0 de un acto administrative (aprobacién del pro-
vecto de parcelacién, del plan general de colonizacidn, declaracién
de puesta en riego). No hay acto administrativo de afectacién de
cada uno de los inmuebles : los vinculos que a la propiedad impone
la Ley son-tipicos’ (exigencia de idéntica produccién; valoracién” de
los inmuébles dentro de los precios méximos y minimos, posible
expropiacién de todas las tierras en exceso).

" Las limitaciones imponen un facere (transformar las tierras ¥
obtener un rendimiento minimo de ellas), o un non facere (no ena-
jenar las ticrras o ne enajenar una parcela inferior a la unidad me-
dia en la zona), o un pati (soportar la expropiacién). Asi pues, se
pueden clasificar en positivas v negativas. Las primeras se confi-
guran como una obligacién propter vem del dominio, no como una
simple negacién de la facultad de abusar que contenia su régimen
anterior. Existe un obligado, que es el propietario frente a la Ad-
ministracién ; la obligacién es un accesorio del derecho de propiedad
que, no obstante, 10 se convierte por este hecho en una siniple fun-
cién social ; salvo dicho deber, el proplctarlo nuede gozar de la cosa
v detcrmmar su proceso productxvo -

Los deberes negativos restrmgen una facultad—genera]meute
de dlsposmon——que competia al propietario caso de 1o haber estado
limitada la propiedad. Unas veces el vinculo somete a las tierras
a' una posible expropiacibh, no necesariamente, a; la e‘tproplacxén
—tierras en exceso— ;.otras sanciona su enajenacién, conectdndole

‘ s, s

v v
’

(3) La ‘transformacién del Derecho Prt'uado en Dorecho Publzco, aRe-
vista de Derecho Privados, junio 1943, p. 411. @ ' B
(]
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efectos ~diversos: calificacién de-las tierras. enajenadas de -tierras
en excéso’; en ocasiones, origina la e\pmplamon de las pqrcchs
enajeénadas inferiores a, c1erta extension prefijada por Ja Ley...
Caracterizase el régimen de Ja propiedad .en las zonas, regables
porque el particular carece de medios juridicos:para promover la
obra colonizadora: las infracciones de las normas de la Ley son
sancionadas por la Administracién, no por los particulares, No exis-
te un derecho real de adqu151c1on para recomponer la umdad medxa,
£racc10nada contra, o previsto en la Ley-a semejanza del que - pre:
viefie-el "art. 30 .dela.Ley de {5-V11-54 a.favor de los colmdante:,
can:las parcelas asi. formadas. (6). .. .. . - RS
- Los vinculos son temporales .v, perpetunos.. La, misibn - de 105 prz~
meros es realizar, la colonizacién, constltuvcndo en manos de- ]L\ Ad-
ministracién . medios: juridicos: aptos. para ebta labor La dc los. se>
gundos es evitar la.destruccidn de-la. obra co,lonuadora ya rLah/ada
que: sg,; consxdera perpetua. (7). Sélo. existe. en, esta; segunda dase
———prescmdlendo de] régimen. de los patnmomos famlhares que- solo-
se aplica a la propxedad .concedida por, ¢l L. N. C. a sus; colonos—
la prohibicion de transmitir una e\tensxon mfcrxor ala cablda mini-
ma, senalada a la umdad de C\plot'lcmn de tlpo med)o de la /ona

l‘\l’t 30 3) ‘A

. - r

ST e B BTN 1N

‘_RL-‘GIME;N,meim_co'_m: J,A.‘s,TrE‘riki'é' RE lR\ \ms

mtI vy Concepto de Lzenas 'resefrvadac ——-Es basica a dxstmcmn que
hace la Ley entre tlerras reservadas y tierras en exceso. Podemos de-
finir éstas como aquellas que- pueden SEr: adqmrxdas por el Instxtuto
Nacional de Colonizacién para los- fmes co]ommdores que marca 19.
la.. Ley, en esp¢c1a1 para, el asxcnto de nuevos campesinos, Son tie-

de acuerdo con

LT oen

e’
YT

\u'

j“f(i) SObI(_ h ;n{mma umdad de cultlvo véﬂse h Rl-\lc.T\ Lmum UF’DE—
RhtHo”"Ix\\mmuAmo ntimeéro julic-dgoste dei-1955, que cdnliene Aos: s
guientes, trabajos ;. BUENAVENTURA, CA\ly J.ey.sobre cabidas, nmunms de las
Parcelas cullivables. j. 386 v Sigs. ; VILARES P186s Aspectos ceongmico; Fir
ridico y social de las minimas wnidades de cultizvo, p- 435 v sgs. ;, SarAs MAR-
1TiNEzZ ¢ Las unidades minimas de cultivo v ¢l Re QH!JO de !a !:ofmdnd pa-
gma LS I G S e A PR (L S PAEN S UON

@] Preambulo de la Ley:de 45N

f
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las normas det:Plan: General de Colonizaciéon de la zona v del Pro-
vecto -de Parcelaciéb -pueden ser-conservadas por sus propietarios
cultivadores directos que lo so]xmten conforme a las prescripciones

de la'Ley »~  -% vy o A

E ‘Pretende con ‘este’ sistema el legislador hiir de la radlcahdad
de" ¢iéftds reformas agranas ‘que e\prop1aban totalmente la propxe-
dad afectada Erivtbdo caso, el propictario conservari parte de sus
tierras: Pero a’ la-vezila Ley hace una fundamental distincibn :- '_l
propletarm que e\p]ote sus tierras en régimen de arrlendo no debe
dé ser tratado3 1gualmentc que e] "cultivador dzrecto Como mce
el sefior J5AMOS® DF, Fébrvosa ‘en su discurso’ de presentacién “del
Proyecto’ de Ley ‘a *las Cortés :~ «Se ha querldo, reforzar la_orienta<
cién-antes apﬁ'ﬁtada ‘deauxilio y estlmulo ‘al - émpresario aorrrcola
estab]emendo fina’ diferenciacisn V una consxderacwu distinta ante
la Ley de?giienes deditan a'la tlerra su traba]o su mlc]atwa y s
ahorro, de aquellos que, por el contrario; la con51derau tinicamente
comoselemento deé:rentah Quetla tierra- debe-de ser ‘considerada ‘como
elemento- de strabajo v 'no. de* renta es principio’ firmemente mante:
nido por.eliMovimientomanténido desde su iniciacién..i» . Recogen
estos prmmpwq’ Jos arts: IO ' 12, -parr.-3.° . A

“No obst ante lo uxspruesto por laLley, creemios que el propietario
cultivador dlrecto no merecde en todo caso el benef'lclo de reserva de
tierras (8)7° Cuando &l predio és e\plohdo deflclentemente por st
prop1etar10——uso de los ]’lflfll']dIOC——', no hayrazon alguna que justi-
fique la reserva de una fracaén cons1derable de su superficie. Esta
particularidad del principio general antes’ e\presado debiera tener
su- realizacién practica en’ el Provecto de Parcelaciin, redumendn
la extensién de la’ euperﬂcxe reservable al- latxfundxsta Ello puedc
sostenerse teniendo-en cuenta nue seri L.Jaua atendiendo™a los sis-
temas de Névahza de'la tlerra (art:- 10, inciso™2.9). - -

'J Dentro del concepto de ‘cultivo dlrecto creemos pueden com-

i I R

__.________.4

(~.- L. LT ,..,.'

(8) Fn Sentxdo general, DF CA’STRO (EL Derecho Agrario. ¢n Espafia;
iAn. D.Civ. », 1954, p. 377 y 51gs) sefiala qite en el moderno Derecho Agra-
rio «se procura la xehmmaclon ‘de’ Yos arrendatarios, pero desatendiendo el tin
de la conexiéon directa entre el titular .y 1a tierra, pues el cultivo se puede
hacer’ por nifedid. de: administfadéres o por medio de’ figuras juridicas indi-
rectas.de igual, alcance.electivo-que_la, del arrendatario. ...El- concepto.de
cultivador directo es, parece, engaiioso y perturbador deb:endo abando-
narse -eri-la ynoiderna regulacién del Derecho Agrarios, p. 393.
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prenderse aquellas formas de apatrceria que supongan una efectiva
participacién del propietario en los riesgos de la. empresa agricola.

1L. Detcrminacién de las tierras reservadas.—La fijacién de
las tierras reservadas de la zona regable ticnc una importaucia ex-
traordinaria, ya que sujeta una fraccién importante de la superficic
cultivable a un régimen juridico radicalmente diverso del resto-de
la propicdad inmobiliaria. Para ello la Ley requiere la realizacién
de un conjunto de actos juridicos por parte de la Administracién y
de los particulares afectados. El Decreto aprobatorio del Plan de
Colonizacién deberi contener normas para fijar las extensiones re-
servadas a los propietarios (arts. 6 y.11, parr. 1.%) ; el Proyecto de
Parcelacién formulado por el I. N. C. y aprobado por el Ministerio
de Agricultura (art. 15) determinari concretamente las exteusiones
reservables a los propietarios de la zona y las calificadas como en
exceso (arts. 13, parr. 5°, y 14). ,

A) Fijacién de las normas a que se ha dc sufetar la parcelacion
en ¢l Decreto aprobatorio del Plan General de Colortizacién.—El
articulo 6 de la Ley dice asi: «Dicho Decreto... fijara, conforme
al art. 10, las normas aplicables, al efecto de determinar ‘en cada
caso la superficie que pueda.ser reservada en la zona a los propie-
tarios cultivadores directos de ticrras enclavadas en ésta que- ex-
presamente lo soliciten,. asi como las circunstancias que deban de con-
currir en los peticionarios v las condiciones que se les:haya de
imponer para serles reconocido el expresado derecho.n El art. 10:
A los propietarios cultivadores directos de tierras sitas en zonas
regables que expresamente lo soliciten no sc les expropiard la su-
perficie de las mismas que, de acuerdo con las normas sefialadas en el
Decreto aprobatorio del Plan General, pudiera serles atribuida. Esta
superficie reservableisera fijada en atencibn a la cabida de las fincas
y sistemas de llevanza de la tierra. En todo -aso, serfa primordial-
mente tenida en cuenta la necesidad de instalar el mayor niumero de
colonos posible, armonizando la consccucién de este objetivo con los
legitimos intereses de la ‘propiedad privada y ‘con el logro del ma-
ximo rendimiento de la produccién agricola en- la zona.» | :

Este sistema, aunque bien intencionado, supone un excesivo
arbitrio en punto tan esencial como es la determinacién del rég\men
juridico de la propledad reservada, Las reformas.agrarias -curopeas
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y la Ley de Bases de 1932 {fijabaii la-cuota explotable de los fundos
en un tanto por ciento-de la superficie, progresivo conforme aumen-
taba.la extensién de] fundo, distinguiendo segfin sistema de culti-
vo, naturaleza del mismo, si eran o no de regadio las tierras, etc. La
Ley de Reforma Agraria italiana seflala .que es expropiable “una
cuota de la propiedad directamente proporcionada a Ja extensién e
inversamente a la renta catastral media. ,por hectirea, con lo cual,
seglin Barassr (9), tenderi a desaparecer la propledad peor cul-
tivada. . L -

Creemos hublera sido n_éc adecuads un sistema analogn que fija-
ra las bases de la expropiacidon en la Ley, permitiendo ciertn liber-
tad de movimientos-a la Admlmstracmn - N

Interptetando dicho -art. 10, sefiala LEaL (10) que «la cuantia de
la reserva es-fijada especificamente por cada’ zona, ~teniendo en
cuenta: primordialmente la necesidad de instalar el mayor nfimero
de colonos y-¢l logro del maximo rendimiento de la produccién 2 gri-
cola, fines que han de armonizarse entre si y con'los legitimos in-
tereses "de 1a- propiedad privada..: Secundariamente sc tienen en
cuenta -para la. aludida determinacién otros factores, como }a cabi-
da de las fincas.y ¢l sistema de levanza!delas tierras, deutro de
cuya amplia -denominacién han de comprenderse la-clase de, cultivo
a que se-dedican, las obras de transformacién que al aprobar el-Plan
de Colonizacién se estan realizando, y otross. '

La finalidad bésica de-la Ley es cl asxento de las familias cam-
pesinas, mediante la atribucién de tierras, en especial de- huertos
familiares v unidades medias de explotacién, que en su dia hayap
de constituir patrimonios familiares capaces. para .mantener 2-una
familia y absorber su capacidad de traba]o Seiiala’ LEaL (ll) que
«La colonizacién tiene una finalidad social por esencia, porque
trata de modificar la estructura de la sociedad _mediante la eleva-
cién.de la posicion social y del nivel. de vida de 10s campesinos, en
primer término, y de la poblacxén en general después; y -a esta su-
prema y definitiva findlidad se llega pofr dos caminos : -uno; el de
la redistribucién de la propiedad, que es lo que frecuentemente se
pretende que constituye un fin social, y’ otro, el dél -aumento de la

(9) ~Ob.'cit., p.383; - - - : .

(10) Ob. cit., ps. 1053-1054. .-

(11) " Ob: cit., p. 1043. : A ro
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produccibn, que es.el.queise considera como-fin écotibniico:’ Pero real-
mente-el fin econémico.no se-persigue. por'si mismd, ' sino-comso fin
préximo y en-funcién+de medio para conseguir:iel! fm ‘socialr a-qite
antes hemos aludido.».... ' = : BT LI e

- “Resta ‘sélo considerar si ‘su 1eahzac10n puede suponer una’ reali-
zacion de*la’-produccién agricola, e cuyo caso estarlan ‘en ‘conttra-
posicién ‘las finalidades sociales y lds cconémicas de lz\ colomla-
cidn. ' Esta-objecién—va clisica en lodas las reformas agrarias—es
recogida v resuelta por el mismo autor (12) : «... se estima por algu-
nos. que al fragmentarse ina gran - e\(plotacxon decrecé el rendimien-
to. del..cultivo porque los. parceleros -ticnén menos: medios de ¢ulti-
va.r Pero resuelve que pieden-dotarles de -estos’ meédios, va sea
el I. N, €. (13), va.las asociaciones.de tipo cooperativo (14).:Aun en
el supuesto.de que las pequefias explotaciones resultantes de.la.par-
celacion obtuviesen menor picduceién quelagransexplotacidénilen la
zona de regadio, cosa poco prébable (15),: no-deberia de prescindirse
por ello de la parcelacion ; las. ventajas . sociales =que.'lleva .anejas
justificarian sobradamente una disminucién dela productividad. -
... Claro esth que la parcclacién teridria-un Jmite® no poner ‘en pe-
ligro la subsistencia de la-'economia familiar ni ‘arruinar la econo-
mia nacional. Pero como dntes hemos dicho, Ja-atinonizacién de las
finalidades econémica y social de la colomzacxon ~no es dxﬁcxl al
menos en las zonas regables. . :' e T

Quedan -porexaminar los-restantes criterios a’qué h'é de sujetar-
se la fijacién de la superficie reservada. Tememos diié 10s términos
‘rlegitimos intereses» de la prop1edad prwada ‘enddbran un equxvoco
‘undamental suponer una, transacmon cntre la Fmahdad soc1a1 de

up . . -

i ' SR |".u~.= oo
(12) Ob. c1t pag 1044,

""(13) En este sentxdo, véasc el punto 23 de la Orden de 27 V63, a tavor
de 16s ad]udlcatarlos de - patrlmomos familiages. - - ° :

":(14) GARRE-: " Manual ‘de Agricultura; T4 ‘p: 842.'Acste! respecto puede
servir de base legal el punto 22 de la citada rOrden que, prevé: a constitucion
de asociaciones  con fines de cooperacmn entre 109 txtu ares de patnmomoq
{amiliares. e Lo A

(15).. GARRE: Ob cit., p. 844,:: «La pequefia propledad de tipo . famidiay

es la 6ptima en las fincas en que predomma la mano d obra: huertos, re-
adios intensivos...; las unidades econédmicas asi (.onstltmdaq s¢ caracle-
rizan : por su intensidad cultural, trabajo regular eii’:€l afio,"actividades y
medios miximos por Ha. y cstan definidas’ -por la.‘famjlia. por: unidad de
trabajo o por la familia y la yunta si la base cs una éxplotam()u extensiva.n
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Yd' ¢olonizacidn-'v- los intereses, "tal* véz contrapuestos,‘ de*1at'clasé
s Al

de propletanos cultivadores directos {16):° -7 " -0 i dy o o

#iiL0s" mtereses de la propledad"prwada queaan suficienteitiente
‘dlvaguardados con 1a tindemnizacién - que la Ley" rev1ene"Sup0-
ner’ que los intereses de la’ propiedad -exigén la feserva de una: par-
‘& importante de la superficie del predio es'no condeer.’el espiritu de
14 -Declaracién’ XIT*del:Fuero' del Trabajo: @Todas'las formas_ de-la
1rop1eddd iquedan subordmadas al mteres supremo “de’ la hdcién;
cavo intérpreteres’el Estado.n®n " . - R

“"El @ritetio, pues, qué' coinéntamos es totalmente anémalo ein'una
l.ey de contenido y finalidad netamente sociales'y :nacionalés;" L4
rropiedad privada mo tiene intereses’ privativos que ‘haya-de armoni-
zar*con los sbciales por-la razén de que la.propiedad es reconocida por
‘la misma: Declaracién. XII como medio natural para- el cumplimiento
de las funciones individuales, familiares y.sociales. Sélo,.pues;-ar;
monizando debidamente unas y otras. es, por lo que Ja Ley-sefiala la
distincién fundamental. entre - txerrasareservadasﬂv en exceso:.no se
pretende con.ello reconocer.un privilegio a.los antiguos. propletanos
sino,. por-el contrario; arb1trm un, medlo de baccr cump]n;‘ a. la :Pro:
pledad su funcién social. - ..l -

Ppee: S was! ,-,-‘

- - Einalmente, rcomo. md1ces secundarnos dc fuacxén de la cuo-
ta reservada; se -tendranqen .cuenta. la: cabxda de las tierras ¥ el
sistema ;de llevanza. de las,..lerras dentro de, cuvo concepto,~ dice
LEar (17), ¢han de. comprenderse la. CIBSL de, cultwo a que se, dedi-
can; las. .obras, de transformacmn que a] qprobarse el; P]an de Coloni-
zacién sc estén, reallzando v,.otrosp. Entendemos que deben tamblen
de mdmrse los. 51stemas tecmco aqronomxcos de. explotacmn vysi el

gropletarxo es empresquo agrlco]d o e*cp]ota el predlo Por medm de
administradores. .. . . . . L

. - . -r e
» . . PN [P S

s ea . Ty
B) La fijacién de superficies reservadas no supdne, sin mas.
.que los. prop1etar105 de la tierra afectada nuedan conservarla incon-
_dlClqnaImente Debuan re'lelr und declardmon ante e] I N. C en

FISUREE S B RN PV ST S NS 2%

—._7—71.(\‘ f"‘"‘"\ -t h N ' i y\ b 1 -r
(16). ‘\puntq dicho’ pelwm ShvEmo Asz Estudzos Fconon?zcos So-
‘ciales, 'p 14o ‘néta ‘21 TaLas tidevas obras’de ifrigacién pueden sproporcio-
-narles .(al T. N C'),coneldembles sumas de. tierras gratuitas, porque no es
concehible que ‘esas obras que van 4 se\fup'hcar el”valor de' Tad tlerraq Te-
~eable§:. 'se hayan hécho para hacer un regalo\ bpulento: a* quicnes meids
o necesitan.s, . .t .l o R T S T

(17 Ob. cit., p. 1082, " Toglw LT aninang;
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el tiempo Lébil fijado por dicha-entidad con los requisitos previs-
tos en el art. 9.°, parr, 3.° : S .

Siendo .la reserva de superficies un beneficio que el legxslador
concede al propietario cultivador directo en oposmén al arrenda-
dor, es légico que se condicione a aquellos requisitos que supongan
la plena prueba de la condiciébn que la Ley quiere privilegiar. Por
consiguiente, cl falseamiento o alteraciébn de las circunstancias bési-
cas del inmueble o del cultivo directo, -verbigracia, cabida, clase
de cultivo, duracién del directo, hari incurrir'al solicitante en la
pérdida del citado beneficio y en-la calificacién de las tierras a que
la declaracién se refiere como en exceso. .

" C) « Determinadas las posibles superficies reservables, de acuer-
do con las nmormas fijadas por el Decreto aprobatorio del- Plan Ge-
neral v con las declaraciones de réserva de los propietarios, el
I. N. C. redactari un Provecto de Parcelacién de la zona en que se
fijaran, de acuerdo con las directrices del art. 13, las tierras reser-
vables y las en exceso de la zona (art. 13, phrr, 5.°). Tras el tr-
mite previsto en el art: 15, parr. 1.°, el Director general del
I. N. C. aprobari el Proyecto que seri apelable ante &l Ministro dé
Agricultura, sin que su resolucién admita recurso alguno (art. 13,
parrafo 2.°). Este Proyecto aprobado y firme es el que -verdadera-
mente fija-la situacién juridica v econbmica de las tierras afecta-
das, por el Plan de Colonizacién ; ‘es un acto administrativo nego:
cial, que, recogiendo un conjunto de consideraciones’ técnicas, eco-
némicas y juridicas, somete a la propiedad de la zona o bien ‘al ré-
gimen juridico de las tierras en exceso o al de las reservadas. To-
das las normas hasta ahora estudiadas han sidopromulgadas pre-
tendiendo regular el acto culminante de este proceso: la aproba-
ciéon del Proyecto de Parcelacion formulade por el'I. N. C.

"III.  Tierras exceptuadas del régimen previsto en la Ley.—Lia-
‘mamos asi a las que se encuentran en los casos previstos en la 3.*
y 4. disposiciones finales de la Ley. Estin caracterizadas por un
dato negativo: no estar sujetas a los vinculos y deberes e la
Ley que comentamos, salvo de modo reflejo cuando no sea suscep-
tible la parte exceptuada del fundo de ser cultivada . normalmente

(Disposicion final 4.%, pArr. 3.°). Por consiguiente, no precisan para
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ser ‘conservadas por sus propietarios la solicitud a.que antes hm-
mos referencia. . , . ) .

Excluye la.Ley de su ambifo. de aphcacxoﬂ los terrenos sitos
dentro del. perimetro de las zonas: regables que al publicarse el De-
creto aprobatorio del Plan'dé Colonizacién' estuvieran transformado.~,
en regadlos y cultivados normalmente '(Dispositién final 3. R :

‘Como seéfiala el discirso de -presentacién "del 1lmo. Sr. LAﬁo_S'
hE ESpINosa : «Durante el periodo comprendido entre la declaracién
de intérés nacional v la aprobacibn del Plan, los propictarios de-
hen seguir en-el cullivo normai-de sus fincas y ademas pueden rea:
lizar la transformacién de aquella parte de su propiedad que sea
posible, cultivando en regadio; bien con el agua que tomen de los
canales construidos, bien ‘mediante captaciones o elevaciones, que-
dando protegidos en su esfuerzo por la Disposicién final 3.2, que
exceptiia de la aplicacién de la Ley a las tierras-que.en el momento
de aprobacién del Plan se'cultivasen normalmente en regadio. Con
4nimo de fa\(‘recm y ‘estimular al propietario a que coadyuve ‘a
esta Larea no se E\lge en cste momeuto una mtensxdad predeterzm-
nada en ‘el cultive 'en rfegadfo... ’

La Ley pretende con cste’ precepto Obtclicr una valiosa colabora-
cxon de los _particulares en la obra colonizadora, -aligerando _de ese
modo a labo; administrativa a la par que evitar la inercia .de Ios
propietarios. Ahora bien, hay que, hacer dos salvedades .a) Que pese
al criterio expuesto, el Decreto de 14-XII- 52 sobre- intensidad exi-
gible en la explotacién de tierras reservadas a los nropletarlos esta-
blece que «a, los efectos de que sea aplicable la e\cepmén -que esta-
blece la 3.? Disposicién final de la Ley de 21- IV 49 en favor de las
fincas mtuadaq en zonas regables de alto inter és o acional que al
publicarse el Decreto aprobatorio de] Plan General estuviesen- trans:
formadas en regadio y cultivadas normalme,nte se considerara que
concurre esta,altima circunstancia cuando vla realizacién “del culti-
vo haya permitido conseguir un indice. de prqduccmn bruta vendi-
ble equivalente al.que sefiala el articulo precedenter, (art. 2.°; pa-
rrafo.1.9). O. sea, la intensidad del cultivo de las tierras exceptua-
das debera alcanzar el mismo nivel que el de las reserv adas b). El
criterio seguido por el legxslador de etceptuar Jas tierras. transfor-
madas con-anterioridad a la fecha del Plan nos parece exagerada-.
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merite respetuoso. coiit1os precedentes ‘propietarios “de’ 1a” zona, :Colo-
nizar no es tan sélo transformar las coundiciones econémicas: declas
tierras sobre:rlas ‘quéirecde -Ja ‘accién- de -la Admidistfacién j:tomo
hemds visto,.su finalidad social es-acusadisima :, pretende élevar el
nivel de vida de los campesinos y transformar el régimen  juridico
de la propiedad;” Eximiir de‘los.preceptos-de la*Ley. al que-se limita
._.mtensdxcar la . produccién- de. sus tierras.sin mejorar las.condi-
¢jounes de,vida de los braceros que emplea: resulta exagerado. Se de-
bia de¢ exigir .como- minimo el que. la e\plotacxou fuesp cahflcada.,
eJeguplgr, prwx.cg1_gdas por el legislador por su caricter. social.
También_.se. consideran. tierras exceptuadas ~aquellas- compren-
didas_dentro.del..perimetro de, la.zona regable a las que no afecte la
puesta. eu; riego prevista-en- el Plan General y hayan de continuar
cultwandose en el secano despues de ejecutado ¢l .mismo. (DISPOSI-
cibn ﬁmal 4 ", parr. 1.°).- Slendo Ja finalidad: de la LE\ colomzar Y
distribuir. las txerras _puestas en regadio en las.zonas, reg’tbles logx-
camente no dcbem aphcarse a aquellas fmcas que 1o se hayan be-
nef1c1ado con_ la c1tada tfanéformamou Atord -bien, ello no sxgm-
fica que quedeu exentas de otras dxsposxcxom.s colom/adoras En. este
sentido la Dlsposmon f1m1 1‘ p'xrr 2°, scnala que «hs expro-
placxones qué autoriza Lsta Le\ “ho ‘obstaran a las que, er, su caso,
puedan ser procedentes conformc a la de 27-1V-1946», o sea, a las
que prcxilenc por razénes de ‘interés social. De cste modo se podrd
coinpletar la obra colommdord por otros medios que los que estnc-
tamente ofrccc la Ley queé comentamos parcelando v dxstrlbuyendo
ac uellas tierras qué, aun no beneficiandose ° con la transformacién
€8l regadio, por ‘sus ‘caracteristicas econdmicas’’o 'por las condmoncs
socnlec. de la'zona, s susceptlblg de tina meJor distribucién’ v cultw
& (,uando s¢ frate de predio del que solo uha partc s¢ hallé com-
preudlda dentro de los limites de la zona 16s ' préceptos de’ la Le"
<e aphcamn finicamente a’ esa porcibn y no-al resto de dicho mthue-
ble (Dv;posmon final 4.7, parr 2.°). Son aphuables mutatzs mutandis
1as obaervqcmnes hechas al parrafo anterior.” ~ "' SRCEREAN

Cuando por aphcamon e 1o’ dlspuesto en los doq parrafos prcceden-
leé hax an de quedar en poder “de 'un prop1etar10 una’ porcxon o’ por-
c10nes -dé-su finca que; 4 JlllClO "del T: N "C, nod sean'"sdscephblés de
Wna 'normal explotacién, debeti este Orgamsmo & ipeticidn idel
propietaris, adquirirlas ‘de acutrdo ¢on las normasidel 4t 16,77 M.
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El' citado precepto es confuso y su interpretacién ofrece dificul-
.tades de importancia. No estiblece- qué extensién de tierra deba
ser laysuficiente para una normal explotacion. Segun-el art. 1.° de
ia Lex de 15-VII-54 sobre fuacxon de umdades minimas de cultivo,
se. entiende por tal la extension suficiente para que las Jabores fun-
damentales, utilizando -los medios normales - de produ_cuon, puedan
llevarse a cabo con rendimiento satisfactorio (18). Segin la misma
Ley que nos ocupa, si bien para otro supuesto sera la cabxda mi-
nima seiialada.a la unidad de explotacién de tipo medio de la zom
(articulo 30). Creemos que, dada la finaiidad famiiiar prevajenté
que tiene nuesiro Derecho de Colonizacién, dibe de aceptarse la segun-
da solucién :  siendo el ideal legislativo la explotacién familiar v
1o la minima unidad de cultivo, debera adquiric el T, N. C. toda por-
cién de.finca que no tenga Ja extension minima de la unidad de tipo
medio,,o sea.de la familiar.” De otro modo, la parcelacmn de la wna
regable producxrla como, efecto reflejo la creacién de una serie de
pequefios predios que si bxen de por si no serfan antleconomxcos no
ofrecerfan medio de vida ni de trabaJo a la. famxha .campesina,, ...

Nos . parece ;también defectuoso que sea ¢l propietario el que
pueda deudu sx desea o no »enajena: sus tierras . al Tnstituto ;
tratindose de lograr que la tierra e\ceptuada logre llenar Sus fmah-
dades familiares y sociales, no puede .quedar. este. obJetlvo al arbltrxo
del propietario, que, de ordinario, dado el apego. que-el campesino
siente, por surtierra; no solicitara del LN C. la adqulsxcxon ‘

Fmalment e, resulta también oscura la norma al hacer referenca
al art. 16 que regula el justiprecio de la txerra de acuerdo con los
precios minimos y maximos en secano fijados en e] Plan Generm
correspondiente a.cada una de las. clases .de tlerm que eustan (ar-
ticulo, 4.%; pirr.. 1.°, ap.: 7. ¢ Cémo,, pUtb valorar con. arreglo a lo<
precios fljadosnpara. las tierras enc]avadas en, 1a zona regable aque:
llas porciones de tierra que estan fuera de la misma ? T

La dificultad en parte se resuelve. temendo en- cuenta -que, Secru,
el art..4.°, parr:23.°, uno de los m,dlues.de f13a_c101;::d¢ _estos precios
habrj, de ser.el valor -en venta de las fincas .analogas situadas;en
la- misma comarca,.pero fuera de la zona regable. De.todos.;modos

- - att LT . - . - [
T T . . STl [

(18) Sobre dicha extensiénu, véase nuestrd-trabajor: En torno al régimin
7undzco de la minimg unidad dc cultivo, «Rev. Gen. Der.), julio- agosto IQW,
pagina 475, cn cspecial pags. 477 y 78.
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hubiera sido més correcto fijar el justiprecio de acuerdo con los
principios’ generales vigentes en.la materia: . .+,

oI Rerfzmen ]und'wo de las tierras reservadas-—1) Conti-
diones técnico-econdricas ' de’ la e\plotamon agraria réservada ::

“a) El-art. 13, parr.-2.°, sefiala que cuando la superficie reser-
vable 'sca igual o superior a la extensién de la unidad de tipo medio
de la zona, se procurara que su agrupacién en un solo predio se rea-
lice en torno a la parcela que sustente la casa de labor o la vivien-
da de la que sea, de todas las que posea’ el interesado, de mayor su-
perficie o que disfrute de meJor situacién qtend1endo 4 su proximi:
dad a_poblados o vms de comunicacién, al orden para tandeo del
riego por acequias 0 a otrds circunstancias semeJantes '

Se 'trasluce en Iestc_pq ecepto la preocupacién del legislador de

conservar las unidades fundiarias. De poco sirve la reserva de te-
rrenos al “propietario cuandp éstos carecen de casa-habitacién o es-
tin muy alqadOS de ella. Tgualmente la légica exige conservar la
mayor e\tensu‘m p051blg de terrenos unidos en coto redondo o en un
reducido’ ntimero de parcelas, evitando de este modo la (hspeqs.on
parcelaria que es prédromo de la pulverizacién de la propiedad.
' Igualmente, v en la inedida de lo posible, el propietario que vé
cercenadas sus’tierras no deberi perder las que gocen de més facil
acceso o de mejor situacién : su derecho es preferente al colono nue-
vamente establemdo ' s

b) Al mismo orden de con51derac10nes obedece el apartado 3.0
del citado articulo: «Si la superficie reservable hubiére de ser, con
arreglo a las citadas normas, de cabida mfermr a la sefialada para
Ia umdad de explotacién de tipo medio en Ta’ zona, as{ como cuaii-
do, tratdndose de propletarmx cuyos predios afectados por el Plan
General _no alcanzaren dicha extensién; fuere procedente en su
caso, asxgnar]eq las tierras suficientes para completar ésta, el Instx-
tuto determinaré el emplazamiento que habri‘de estar ~,1empre subor-
dinado-a la situacién de las tierras en exceso.» i

“En este supuesto en que la superficie réservable no -alcanza la
extensibn éptima prevista por Ja Ley objeto de nuestro estudio,
no éxisten las razones que en el caso anterior movian al legisladot
a agrupar la explotacién en torno a la casa-habitacion, Por ello goza
el Instltuto de d1screc1onahdad en la determmamon dc su empla-
zamiento, ’ \ .
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La Ley prevé ia adjudicacién de tierras al propietario cuyos pre-
dios afectados por el Plan General no alcanzaren la extensién de la
unidad de tipo medio en la zona. Aunque la Ley no lo establece ex-
presamente, entendemos que sblo seri concesionario de la parcela,
adquiriendo su propiedad tras un régimen de amortizacién de-acuer-
do con las condiciones generales que para estas concesiones esta-
blece en la legislacién vigente. Creemos que a la unidad de tipo
medio asi formada no le serd aplicable’la Ley de Patrimonios Fami-
liares' de 15-VII-52 y sus disposiciones complenientarias. :

2) Limitaciones 'd la fa(ullad de disponer. -—El art. 11, parr. 2.°,
establece que el mismo carfcter de tierras en exceso teudrin las
adquiridas por actos inler vivos con posterioridad.'d la fecha del
Plan», Las tierras reservables que se enajenan en el periodo com-
prendido’ entre,ila publicacién del Decreto aprobatorio- del Plan de
Colonizacién v el plazo de un afio’a partir de la puesta en riego de la
zona regable, momento en que se estimen las limitaciones a la libre
disponibilidad- de las ticrras (art. 26), dejan de gozar-de -este ca-
ricter, y -si bien la enajenacién es valida es inoponible frente a la
Admmxstracxon v confxere a. las txerr(m Ia cahflcacxon juridica de en
exceso, PR Lo .

Todas las reformas agrarias han vmculado de d1ve1 sas formas la
propledad de la tierra durante el periodo transitorio comprendido
entre la promulgac1on de la Iey y la expropiacién de los terrenos ne-
cesarios ; la enajenacién, por alterar las condiciones sobre que se
asientan tanto la expropiacién como la reserva de tlerras—etten-
sién poselda por cada propietario, cultivo directo del mismo, etc.—,
debe de ser mopomble al Estado aun siendo valida en si. En uuestr'\
Ley no solamente se declara nrelevante sino que confiere 1a califi-
cacién de tierras en exceso.; se presume que pretendié eludir la f1-
nalidad. social de la Lev y ‘que ‘se hizo con 4nimo especulativo prc-
tendiendo lucrarse con la inminente plus valia del ‘terreno.

) Obhgaczon de transformar ¢ intensificar ¢l cultivo.—Como
anter:ormeutc examinamos, la Ley no se contenta con regular las
concesiones de terrenos adqulndos por la Administracién, smo que
dicta normas que pretenden incrementar la préduccién’ de las ‘tierras
reservadas al propietario, cumpliéndo’ asi el principio cardinal en
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el Derecho Agrario de procurar la-méxima-productividad de la.agr’-
cultura., En este sentido, el art. 27- -senala ; «Dentro, de los cinco afos,
siguientes.a.la declaracxon of1c1al de la puesta en nego,.]a gxplota-
ciém de todos los terrenos v umdades comprend1dos en el sector o
fraccién de superfme de la zona a que la declaramén se refiere: ha-'
bra_de alcanzar los, 11m1tes de intensidad prethoS en ¢l Plan corres-
pon(hente » Cxertamentc que el citado precepto, no se refiere tan
sblo- a. las tierras, reservadas sino, en general; a todas aquellas res-.
pecto de las ,que-,.jgo;;fo,rmp el art.. 26,. no;se hubxle;e iniciado el expe:
diente expropiatorio transcurrido un afio desde la puesta en riego.
Pero -indudablemente la mayor parte de tierras afectadas: por.esta
d15p051C16n tendra-la calificacibn juridica de reservable. . .
“La‘obligacién de obtener un minimo rendimiento lleva consigo:
ld: ide tx:axisformar el cultivo'de secanoen. regadio. El plazo previs-
to'por'la Ley es suficiente para conseguir'la. 1nten31dad mlmma ‘en
la prodiccién que la Adrmmstracmn exige. - SN
"El Decreto de 14-X1I- 52 senala en su art 1.°: «La mtensxdad
que ha de alcanzar la e\plotaoén en regadio de las herras reserva’
das kR los Dropxetarlos en las zonas regables, qiredar4 definida, e\clu-
sivamenteé al efecto previsto en el art. 27 de la Ley de 21-IV-49 por
el indice de produccién bruta vendible por hectirea, e\presada er’
qumta]es métricos, de tngo . Para Ias zonas con Planes Generales
de Co]om7ac10n aprobaGOS Gon anterioridad ala fecha de'este De
creto, el ci itado indice sera de la cuanha que respectn amente sefia”
]cnilos Decrctos aprobatonoc de d1c1105 Planes Gencralcs 5ot

)

“El Decreto cxtado se lim: a, pues 'a. regu]ar la 111tensxd'1d mi
nima’ de Ja e\p]otacnon de, txerra; reservadas en 1os Phnes de- Colo-
mzacmn posteriores a su fecha, respetando los’ sv;tech v1gentes en
la fecha de su promulgacién. El mdlce adoptado obedece al cnte-
rio genera] del legislador espanol de' refern' los rendimientos’ agra-
rios al valor, del trigo, pr1nc1pa1 producto agrlcola de nuestra Pemnsu-
la e indice de’toda la ecoromia. El referirse 41 ntimeio de qumta]es
metmcos de,trigo venchble excluye, naturalmente, lo reservado para
la. prouma sementera es indiferente si realmehte se venden o son
consumldos p01 el prop1etarLo Por . otra _parte, tratandose de nn
rendlmlento mmlmp ev1g1ble el crxterxo de producc16n bruta 51rve
suﬁcxentemente al.; proposxto del leglbl’ldOr pese a no ser’ utllxzable



REGIMEN JURIDICO :DE LAS TIERRAS 823

{'l)

para discernir las condiciones. econémicas .coner
la e\plotacmn ..

tas e¢n que se reatiza

Para‘la obtencmn del c1tado minimo, cuaudo lo:, productos sean
otros’:que el trigo—c¢omo,serd normal en.zonas deregadio——, se-pres
cisaran tablas de conversidn de los mismos al rendimiento trigo. ;=

La sancin por no transformar debidamente las tierras reser-
vadas es Ja" aphcamén del régimen de tierras en exceso: a«Termina-
do ¢l periodsd de-cinco afios: que el art. 27 sefiala para ultimar la trans-
formacién de la zona, el I. N, C. podri adquirir todas las tierras
enclavadas en ésta pertenecientes- a propietarios que en dicho mo-
mento no hubieren dado cumplimiento a la obligacién de verificar
la explotacién «de las mismas con el grado minimo de intensidad
previsto en el Plan General de Colonizacién. Seri aplicable a estas
transmisiones cuanto preceptila el art. 16 de esta Ley, salvo que
habrin de abonarse a los propietarios los gastos que hayan reali-
zado durante el citado periodo, siempre que se ajusten a la finalidad
del Plan, v que en todo caso se deducira el importe de las obras
realizadas por aquel organismo que los propietarios atin no hubie-
ran saldado con ésten (art 29).

La sancién que impone la Ley es la méxima que se puede apli-
car al propietario: expropiarle su derccho. IL.a propiedad reserva-
da estd profundamente socializada, difiriendo grandemente de la
individualista del Cédigo. No obstante, no por ello puede calificar-
se como funcién social (19). L .

La enajenacién—-por compra o expropiacion—se verificard segin

las ‘réglas del art. 16, o sea, por siu valor en ‘secano, de acuerdo
con los precios maximos _v'minimos que fij6 el Decreto aprobatorio
del Plan. Igualmente se habra de abonar al particular el importe
de los gastos por éste realizados que se ajusten a la finalidad del
Plan, pero deducido el importe de las obras realizadas por el I. N. C.
- que todavm no hubiese S'ltleCChO En el prlmer coucepto habri que
omprender aque]los que sean necesarios para ]a transformamén de

. -
. (19) En este sentido, DE Cistro, ob. cit, p, 399: <La obligatoriedad
del cultivo no guita el caracter de Derecho Privado a las titularidades (pro-
piedad, usufructo, colonato, aparceria) sobre las fincas, ni siquiera las ca-
lifica de dcrecho deber propio de los officia de Derecho de’ familia ; ; el culti-
vador explota la finca en beneficio propio, en su exclusivo interés, quedando
solo expuesto a las sanciones legales (como no mérecedor de la proteccién
_juridica) si su conducta resulta “contraria al bien comfin.»



884 REGIMEN JURIDICO DE ILAS TIERRAS

+ 1a explotacién de su predio, incluso aquellos que le'cdr'rééponda ‘abo-
nar parcialimente, como son los de interés comfin y privade {(art. 24).
'En este caso, segin el art. 27 ya citado, parr. 1.°; inciso 2.°, no pro-
cederin.las subvenciones que el I ‘\T C concede a los partxculares,
previstas en el art, 24 :
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