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En uu trabaJo recientemente pubhcado (1 ), dedlcado a poner de
relieve las influencias decisivas del Derecho privado en la estructura
del Estado, estudidbamos la inactualidad total de nuestra Ley funda-
mental en‘materia de Dereclio/privado —el Codlgo civil—— de fuerte
inspiracién 1nd1v1dua11sta, mcompatlble con el espiritu socializador
de nuestros textos fundamentales programaticos, asi como los obsta-
culos principalés que ofrece el capitalismo a través de los podéres -nis-
teriosos de las grandes Sociedades Anénimag y' la ‘Banca, pafa llevar
a cabo la imprescindib'e concordancia entre nuestras Ieyes fundamen-
tales-er> materia de Derecho privado y la.realidad de esas medidas
revolucionarias que presiden nuestros textos programéticos.

En el presente trabajo vamos a insistir, con nuevos argumentos a
la par que ofrecemos nuevas perspectivas, sobre ese capitalismo des-
orbitado al que sélo el valor permanente de las normas del Derecho
civil creo yo que es capaz de frenar, no sin antes comenzar por expo-
ner mi creencia de que lo fundamental en materia de estructuracibén
del régimen es lo social, v lo secundario la forma o formas politicas
que el mismo adopte. A )a inmensa mayorla de los espafloles v de los
ciudadanos de:todo el mundo les * ‘mporta, menos-el que el Fstado adop-
te la forma monirquica, repub icana, presidencialista, etc., se federe o
confedere, que permanezca ajeno a esc movimiento socxa]wador que
impera, de modo inexorable, en todos los pueblos de la tierra. Lo
primero obedece a circunstancias de tipo afectivo o histérico, como
sucede con el mismo Estado, que es «s6lo una manifestacién histéri-
cd» de la forma politica (2). La Iglesia también lo ha puestoreitera-
damente .de re'ieve al permitir, por ejemplo, la controversia «sobre
cosas meramente politicas, sobre la mejor clase de Gobierno, sobre:tal
o cual forma dé constituir los Estados, devesto podra haber ‘una ho-
nesta diversidad»(Lrdn XITI) (3)" Lo segunido e's un factor necesario
e 1mprescmd1ble para la subs’ stencia delos pueblos hasta el pynto
de que si no es tenido en cuenta por. los gobernantes, a mechda que
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(l) La estructura del Estado y cf Derecho. privado, ¢n «Revista Geueral
de Legistacién y Jurisprudencia», abril de 1950, pags. 426—-:74 y en edlcu‘)n
separada Instituto Editorial Reus. Madrid, 1956

(2)- Cfr. LEcAZ L.ACAMBRA :*'Notas para una ‘teoria.de la .obu_gacmn po-
Iitica, en «Revista de Estudios Politicos», ntim, 85, Madrid, enero-fcbrero
de 1956, pag. 56.

(3 Cfr. Lrén XTI : Inmort., 59 Texto tomado det libro de Torrrs CAL-
vO (Angel) : Diccionario de textos sociales pontificios. Prélogo del Padre
Manuel Marmva, S, J. Madrid, 1956, pags. 367 y sig.
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las, circnnstancias se lo exigen; acaban por imponerse violentamente
a través_de las grandes revoluciones sociales. El Derecho no. es crea:
do por las fuerzas,politicas y si lo es por las fuerzas sociales (4);
hasta el extremo de que René SAvATIER (5) habla de la proletariza-
cién del Derecho civil, bien,como Derecho de.clase (6) o estudiando
comparativamente las concepciones burguesas y las,proletarias et
relacién con el Derecho civil. : )

“Todo esto me hace pensar—en mi deseo de servir: como profeso;
universitario a quienes estin llamados a regir los. destinos de nuestra
Patria; como ya puse _de re'ieve (7)—en si seria preferible anteponér
todo lo relative a la verdadera estructura social de nuéstro régimen
a lo concerniente a su estructura politica, salvo que se simultanee la
tarea que serfa, a mi juicio, Ja solucién més acertada.

r
1
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' Si nuestro régimen politico parte de cuatro comcepciories {funda-
mentales—e! hombre como portador de valores eternos, la familia
como «célula primaria natural y fundamento de la sociedad» (Decla™
racibn X11, 3 del Fuero del Trabajo), el Sindicato como instrumen
to por el que «el ‘Estado cuidarid de conocer si las condiciones econb:
micas y. de todo orden én'que se realiza el trabajo son las que’ én
justicia corresponden al trabajador» (Declaracién I11, 5) y la Em~
presa «como unidad’ productora que ordenars -los elemetitos”-que la
integran en una jerarquia que subordine los de ordén instriumental
a 10s de categoria humana y todos cllos al bien comtin (Declaracién
VIII, 2)—que constituven objetos perfectamente delimitados- en- el
campo del Derecho civil, facilmente se:comprendera el valor repre-
sentado ‘por sus normas -én 1a° estructuracién ‘del’ rreg1men pohtlco
por ser.la-clave de todo orden pohtlco Y somal no solamente por abar-

» (#) .Cfr, Rwrrr (Georges).: Les, forces creatnces du Droit, Pans 1955
pavma 71y sigs.

(5) Les mébamorpho:es economzques et soczales dn Droit czml d’au-
jourd’hui. Deuxiéme é&dition, Paris, 1952, pig. 283 y sigs. .

(6) Cfr. RiperT (Georges): Le Re”lmc Démonathue et 1z Drmt czml
snodérne. Deuxiéme édition Parfs, 1948, de 40! y -sigs. '

(7) Cfr..mi trabajo citado.en. ]a nota 1, pag. 47 y sufce- de la edlcxén
separada, ! . . ' R



436 EL CAPITALISMO 'Y EL DERECHO PRIVADO -EN ESPANA

car todos.los ciclos de la vida -del hombre en sus rélaciones para
consigo mismo y con los demis, sino porque, -histéricamente, es la
inica materia ‘juridica que pervive contra todos los avatares, dando
caricter ‘de permanencia a todos ‘los sistemas. Y en toda revoluciéu
es ‘preciso contar con lo mas pefmanente, que son las generaciones.
Y. cstas ‘generaciones, formadas por hombres y familias, son las
que han hecho que subsistan, aun hoy 'dfa, los viejos érdenes ro-
mano, germénico 'y .napolebnico en cuanto a su Derecho civil, mu-
chas de cuvas normas, a pesar del tiempo transcurrido, siguen pervi-
viendo en Jos ordenamientos juridicos de nuestros dias, mientras
que de la Administracién, la Hacienda ¥ las formas po'iticas des-
ehvueltas a lo largo-de la historia juridica, no se dcuerda nadie mis
que la arqueologia y la investigacién (8). El Derecho civil com-
prende y abarca toda la vida intima de la nacién, v al reflejar cn
sus reglas todo lo relativo al «estado de la persona, de la familia, de
sus agrupaciones y fundaciones, de sus tratos y contratos a la luz
directriz del Derecho natural, debe estar slidamente unido a ‘o mis
hondo de la consciencia nacional» (9). El profesor PEREZ SERRANO
—maestro indiscutible en todas las ramas del Derecho, pero Cate-
dratico de Derecho politico—ha dicho contundentemente que «el De-
recho civil forma la médun'a del complejo juridico en-un pajs que-se
condensa, y sus instituciones tienen repercusién inmensa incluso -en
lo. politico, si no es que representan una consecuencia -de los .prin-
ciplos rectores que en éste prevalecen» (10). El Derecho civil, en
definitiva, con su permanencia, es el camino verdadero en la busca
de aquel entronque «con la Espafia exacta, difici' v eterna que es-
conde la vena de la verdadera tradiciébn espaiiolar (11). Con razdn
ha escrito el profesor Alvaro D’Ors (12) que eno hay que olvidar

(8) Cfr. mi trabajo citado, pag. 52,
, (9) Cfr. Dg CastrRO (Federico): Derecho civil de Espania. Pantc Gene.
ral, t. I, 2 od. Madrid, 1949, pag. 116,
- (10} El Derecho civil'y los ricos.- Conferencia pronunciada en Valencia
el dia 30 de mayo dc 1950 y editada por el Ilustre Colegio de -Abogados
de Valencia, s, f., pag. @,
f..(11) Cfr. la opinién de José ANTONIO PRIMO DE RIVERA: Discurso SO-
bre la Revolucién espaiiola. En Obras completas, Publicaciones Espafiolas,
Madrid, 1952, pag. 565, con Dr CisTRO : Anuario de Derecho civil, tomo I,
fasciculo 1, pag. 7, y JorDANO BAREA: Nowos rumos do direito civil. Sepa-
tata da «Revista da Faculdade de Direito da’ Unrversidade de Lishoas. Lis-
boa, 1950. pig. 9 y -sigs.

(12) Discurso inaugural lefdo en la solemne apertura dcl curso acadé-
mico 1955-1956. Compostela, 1955, pag. 9 y sigs.
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que, si el Derecho romano {ué, en primer lugar, el Derecho que
cre4 v vivié el pueblo de la antigua Roma a lo largo de los trece
siglos de su historia, para la cultura europea y universal, no es
tanto esta historia de Roma lo mas decisivo, sino el hecho de que
unos scis siglos después de desaparecer el Imperio romano la Uni-
versidad de Bolonia, seguida de otras, se consagrd al estudio de los
antiguos libros juridicos romanos, en la forma recopilada en el si-
glo vi por el emperador de Bizancio, Justiniano. Este «Cuerpo de
Derecho» fué asi, durante siglos, la obra maestra que forms a los
juristas europeos y un cuerpo de leyes aplicable a los juicios Eun este
sentido, el Derecho romano vino a constituir uno de los fundamen-
tos imperecederos de la cultura europea. La prictica jucidica de
Alemania vivié de esas normas romanas hasta hace poc, mas de
medio siglo, ¥ aun hoy, y en la misma Espafia, concretamente en
Catalufia y Navarra, aquel Derecho que fué el Derecho romano
comiin a toda Furopa sigue siendo Derecho vigente, aunque con
valor supletorios.

Todo lo cual hace que, en més de una ocasién, nos haya dejado
verplejos el hecho de que, en conversaciones o escritos de algunos de
nuestros juristas profesionales, hayamos oido o leido conceptos tan
extrafios como los que trataban de relegar el Derecho romano o el
Derecho civil al papel de viejas momias postergadas por esas ramas.
nuevas del Derecho que, sin caricter de permanencia—como wvere-
mos en el transcurse del tiempo—, surgen al amparo de esa aacelera-
da» marcha de la legislacién—fenémeno comfin a todos los pueblos—y
que, como escribe el profesor Alvaro D’Ors (13), en ese caos mo-
derno de la legislacién motorizada, como han dicho algunos, o de
elefantiasis legislativa, en frase de otros, el jurista habfa perdido
totalmente su dignidad ; se habia reducido, no diremos ya al papeb
de un mero exégeta, sino al de un agente miserable e infortunado
agorero de un legislador deshocado. Oprimido por la tirania legis-
lativa, el jurista se refugiaba, como decia con sal un colega de la
Universidad madrilefia, en el alivio de la inobservancia. Hasta tal
punto la plamificacién politica llega a asfixiar a la prudencia juridi-
can. Estas—como otras criticas centradas en torno a nuestra posiciéon
critica sobre 'os nuevos rumbos del Derecho o la legislacién, dicién-

(13) Los romanistas ante la actual crisis de la Ley, Atcneo. Madrid.
1952, pag. 13. ' ’
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donos’ique ‘tratamds »§6lo’ ciiéstiofics nuevas sin - darse clienta que lo
que ellos consideran' nuevo es-tai’viejo como los verdaderos conceptos
jurfdicos que dan tempéramento dé jurista y no-de leguleyo o pica-
pléitos—son frutordée una falta de formucion juridica -elemental, 'de
la-"que. hay que culpar—-comd- también:-ha puesto'bri]lalitemente de
relieve Alvaro D’Ors (14)—a .«riuestro funesto reglmen dé oposicio-
nes memoristicas,. uti'izardo. para Jla- seleccién delos especialistas a
los que-la sociedad. conffa 12 conduccién de su ‘propia vida Jurldxca
al verse perfectamente servido por aquella’ modesta literatura isa-
gbgica, ha contribuido también a la esterilizacién de nuestra actual
jurisprudencia. Se ha éreado asi-un ¢omo dogmatismo de manual,
con lo-qué se agrava en vez de aliviarse el dogmatismo del positivis-
mo de'cédigo Cuatro gotas, aqui y alld. de Derecho natural escols-
tico, que no penetran para nada en la tramd misma de las institu-
ciones wvigentes, sino que son méas bien piezas chtlelares y decorati-
vas, no sirven, claro est4, para ‘disipar-el servilismo positivista de
esas exposiciones sisteméticas sin enjundia. De esta suerte, la abs-
traccién sistemética se ha convertido én’la mas fiel'v eflcaz ahada del
més crudo v embotado positivismo. - ‘ .

Es hora va de que nuestros juristas, sobre todo los mas jévenes,
sepan reaccionar contra esa comodona dejades de seguir considerari-
do que todo el saber juridico $e concentra v rediice a las nociones
de un sistema esquemiticamente expuesto v rutinariamente-inge-
rido en la' memoria. Es hora va de que los juristas, conscientes de
su misién creadora,.de que sonellos v no el legislador los llamados
en primer término a enderezar ‘por el mejor camino la vida juridica
de 1a sociedad a que pertenecen, a servir de gufas, sepan actuar con
-una plena libertad de su oficio v una libre plenitud de su saber juri-
dico ; percatados de que el progreso del orden juridico no debe pro-
ceder por la via de una -arrolladora e imprudentisima legislacién,
sino por obra de sus éjustados pareceres de’ prudencia aplicados a
los casos concretos de la practlca cotidiana ; percatados de que ]a'fea-
lizacién de lo'justo esta siempre en lo concreto v en lo concreto estﬁ
él’campo de su saber creador. . . ‘ .

‘Seria lamentable que nuestrastniveréidades, empefiadas-én urna
ensefianza ‘puramente sistémética v elemental, - dejaran de cumplir
ese movimiento liberador que los tiempos reclaman, por eteer-errd-

o ' Yoo . N
“y

(14) Discurso citado en 1a nota 12, pag. 26 y sigs. S



EL CAPITALISMO V' EL; DERECHO PRIVADO EN' ESPANA 459

Tieamente que la ‘misma indole del magisterio' iiniversitario repugna
toda ensefianza que no sea puramente teérica y sistemAtica: Pero esto
no debe, en modo a'guno, confundirsc con la pretensién de algunos
de que nuestras Facultades de Derecho deben preparar para las pro-
fesiones juridicas. Frente a cste error, que empieza a ser demasiado
frecuente, podemos contestar com la mis rotunda negativa, Porque
i las Universidades se propusieran ese misero fin, sobre to'o en
el actual. régimen de provisién de las, profesiones.jugidicas oficiales,
las Facultades de ]urlsprudenma se convertirfan en el mis ruin
mompodlo para la repeticién de temas de opdsm on. No ‘nuestra
misién cultural no.puede nunca ser ésa. Nuestra misién con51ste en
procurar una educacién de nuestros juristas, a fin de gue lleguen
a ser verdaderos sabedores de Derecho, hombres de autoridad msoral
v social, sin més miramientos por el destino que las necesidades vi-,
tales les hagan seguir tras la licencia. Porque la Universidad tiene
su dignidad. Es cierto que debe servir a la sociedad, pero no debe
servir a lo que la sociedad, arrastrada por una visién mezquina de,
sus- intereses, puede pedir; sino a lo que la sociedad re:lmente ne-
cesita ; el servicio de la Universidad. es el servicio del que ve mis:
alld, un servicio directivo de la sociedad, y-en el convencimiento des
esta su misién radica la mis firme garantia de su misma efecti-
vidadn. .. <. ' .- . & "y

Hemos traido las brillantes v enérgicas consideraciones del pro-
fesor Alvaro D’Ors—ademis de yue merecen ser méis dlvuloadas
que lo que un discurso de apertura‘en una Umvers.dad de provin-
clas desgraciadamente representa—-por 'su oportunidad en una época
como la presente, er que nuestra’ Patria se ve asa'tada por un farrago
de legislacién no siempre responmblemente construida, 'sobre todo
si se tiene en cuenta que cualquicr funcionario, se considera lamen-
tab]emente con condiciones, para red'lctar preceptos legales, Tlevando
al texto normativo las directrices que le marca el Goblerno de la
nacién, olvidando que aquella augusta misién debe de quedar reser-
vada a los profesores umver51tarlos no por un prurlto de estﬁp1da‘
superioridad, que estamos muy lejos “de senti r, sino porque, légica-
mente, somos los obligados a manejar la 51stematlca en condiciones
supenores a los demé4s funcionarios, va cue no en balde se nos exi-
ge una serie de prueba< metodoldgicas, que, ‘a log demis sectores
juridicos no se les exigen, ademis de estar obhgados a mantenerlas
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v. cultivarlas a diario con la- sancién, siempre perenne, de los estu-
diantes encargados. de sancionarlas diariamente.

11

Como escribe Georges RiperT (153), «cuando un jurista fija su
atencién en ¢l capitalismo, su competencia no alcanza ni al valor de
este régimen para la produccidn o distribucién de riquezas, ni tam-
poco a la suma de virtudes o de males que el capitalismo crea para
la sociedad. T.a contribucién que el jurista puede aportar es la de
explicar las instituciones y reglas a través de las cuales este ré-
gimen se ha instaurado y mantenido o las nuevas instituciones que
socaval ya su aparente solidez». Nosotros, como juristas, nos vamos
a4 fijar particularmmente en la considerable contradiccién existente:
entre las normas programéticas del' régimen pelitico espafiol, que
proclama que «el capital es un instrumento de la producciénn (Fuero.
del Trabajo; VIII, 1), v a la rea'idad social que nos muestra inme-
diatamente, en una elemental y primaria contemplacién, que la vida
espafiole sigue desenvolviéndose—ios atrevemos a afirmar que cada.
dia con més provecho—en pleno régimen capitalista. Los economistas
tampoco pueden desentenderse de las reglas de Derecho civil, aLas
reglas juridicas—escribe Pirou (16)—-forman el primer elemento del
cuadro de la vida econémica. N¢ se podria estudiar-la produccién y
la distribucién de las riquezas v detenerse en la frontera de las tie-
rras vedadas: la ley v el contraton. «El Derecho—escribe BAuDIN
(17)—es una cristalizacién de la Economian.

~ 1. Para el jurista no debe de representar ﬁinguna preocupacion.
«La idea de capital—escribe TRUCHY (18)—es una de las mis con:
fusas que existen». Unos definen el capitalismo con arreglo a la
nocién técnica de capital, v otros, por el papel preponderante del
capital en la produccién. Cada economista se siente en la obligacién

(15)  Aspectos juridicos del capitalismo moderno. Versién espafiola de-
Quero Morales (José)!. Buenos Aires, 1950, pag, 2, <
(16) .Traité, d’économie politigue. Introduction. Paris, 1939, pig. 292

(17) Précis d’économie politiqgue. Paris, 1043, pag. 29,
(18) Cours d’écovomic politique, 4. ediction, Parfs, 1936, pag. 160,
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de precisar el sentido de la palabra antes de emplearla. Nada de esto
ayuda a la claridad de la discusién. Mas facilmente se llega a un
acuerdo sobre la definicién del régimen capitalista como la absorcién
o el predominio por el capital-—como elemento de la produccion—
de los otros dos : trabajo y técnica.

Este régimen es condenable, desde el punto de vista de nuecstra
posicién de juristas catélicos, porque—como dice la Enciclica Qua-
dragessimo Anno-—«primeramente salta a la vista que en nuestros
tiempos no hay sbélo la concentracién de la riqueza, sino la acumula-
cién de un inmenso poder y de una despética dominacién econdémica
en manos de muy pocos. Muchas veces no son éstos ni duefios siquie-
ra, sino sblo depositarios v administradores del capital, que rigen.
a su voluntad y arbitrio. Esta dominacibén ejercen, en grado méaxi-
mo, aquellos que, teniendo en sus manos el dinero v amos de él,
dispouen los créditos y manipulan los préstamos.; v asi administran,
dirfamos, la sangre de la cual vive toda la Economia y tienen en su.
mano, por decirlo asf, el alma de la vida econdémica, de suerte que
nadie podria respirar contra su voluntad. Esta acumulacién de poder
v de recursos, caricter como nativo de la Economia modernisima, es el
fruto que naturalmente produjo la i'imitada libertad de concurren-.
cia, que s6lo dejé supervivientes a los mis poderosos, que a me-
nudo es lo mismo que decir los mas violentos en la lucha, los menos.
cuidadosos de su conciencian (19). Para el capitalismo, eesti la Patria,
alli donde esta el bienn, segiin Pio XI (20).

2. Si tenemos en cuenta la inspiracién francesa, a través de los;
Cédigos napoleénicos, de nuestras Leves fundamentales en materia
civil y mercantil, podemos decir—con Georges RIpErT (21)—que el
capitalismo necesita un conjunto de instiluciones v de reglas que per-
mitan reunir v emplear los capitales, que aseguren a su posesién la.
preponderancia en !a vida econémica e incluso en la politica, y que
den a la produccién y a la distribucién el primer lugar en el espi-
ritu de los hombres.

El capitalismo se llamé liberal porque habfa nacido bajo el signo
de la libertad y porque crefa iitil para él vivir en su seno. Pero si-

(19) Parrafo 48. .
(20) Quadragessimo Anno, parrafo 49.
(21)  Aspectos jurf@icos... ya cit., pig. 13 y sigs.
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hubiera 'ten'ido gue dontentdise con el Derecho "co‘n.l{m-, 110 "hubiese
podido desarrollarse. La libertad™no le bastaba. * B S
El Derecho-comas que esta 111scr1to efl el Lodxgo civil franeés
de 1804 es, efectivamente, el Derécho de la sociedad ‘modérna -nacida
de la Revolucién, pero es también-el Derecho de 1a éxplotacién rural
del siglo xvir.' Los redactores del' Cédigo' apenas si' prestaron aten-
cién a la- midustria’ que nacia’ ‘Ei objeto’ de su preocupacién es- la
propiedad ‘de-la ftierra, libre -de la- directa sefforidl: Los contratos
para ‘os ciiales da reglas So1i 105 contratés que el anhguo Derecho
francés ha heredado'dd Roma: la venta v el arfendamiento se re-
fieren a los inmuebles, la’ sotiedad se presenta en una forina‘antigua,
el arrendam1ento del’ trabajo industrial se asimila al del’ trabajo
doméstico. Para cuanto concierne-a la vida de los negocms el Co-
digo remite a los usos de ¢omercio. . '
Eran 'tan 1nsuf1c1entgs las “disposiciones d'el'C()'digo' civil, que
cuatro afios m4s tarde; y $in’ dejarse imponer por el gran principio
de la igualdad ante la Ley, se ‘hizo un'Cédigo para’ Tos comercxantes,
aunque no se ‘0sé” decir que se restablécia un Dérecho profesional.
Ahora bien, éste nievo Cédigo no era més ‘que una copia de las dos
giarides O*denamas dé Luls XIV sobré el comercm ‘terrestre v "‘mari-
timo. Sus redactores no parecen tener ‘en cuenta 2 industria que
nace. Las eiprésds manufacturerfv: y las de transportés se eéncuern-
tran designadas jinto a otrds sin que nada - indique $u partlcular
importancia. Sélo en un punto se percibe ‘el efecto’del’ nacimiento del
capitalismo : el derecho de las Sociedades mercanti'es esti detallado
de una manera feliz ; la Sociedad por acciones es recomocida per la
Ley, v sila Anbnima est4 sometida a autorizacién, la libertad de cons-
titucidén seé reconoce a las Comanditas por acciones. Hay ‘que sefialar
esta conquista. del capita'ismo, que tuvo una gran importancia.
Péro en todo lo dem4s, el leg sladm da a las actnudades nuevas - for-
mas juridicas antiguas. - oo SN e
-+ Es en estas formas donde:se desliza el capitalismo. Conqerva los
nombres v las apariencias. Pero le basta con introducirse en’ ellas:
para’ cambiar’ pfofundamente su sentido. El vocabw'ario v-la-técnica
juridica nos. ocultan ‘la realidad: Tn. efecto, ;gué hay de'¢omiin
enire el contrato de sociedad concluido entrc dos comerciantes uni-
dos por un lazo de fraternidad y la fundacién de una Sociedad con
miles de accionistas ; entre el préstamo. amistoso: cons1gnado en-un
documento escrito v la apertura de”un- crédite“consentido por:una
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Baica ; entre la propiedad de una finca ristica y-la*de ud estableci-
miento mercantil; entre el comtrato ‘de transpotte’ discutido-con el
porteador v la éxpedicién de mercancias por ferrocarril, v entre el
arrendamiento de los servicios de um- doméstmo ¥ eI contrato de
trabajo'd¢ los obrcros de‘una Empre:a? < - -

El- (‘ap1tahsm0 puede decir que 10 plde nada, que so'amente ne-
cesita libertad y puede repetir :* dejad hacer ; pero no hubiera pod1do
hacer nada si el legislador no le hubiese dado o permitido tomar los
medios propios a'la concentracién ¥ e\plotacmn de los capitales. El
Derecho comfin’ no le bastaba. El capitalismo ha creado su Derecho.

Estas consideraciones de RIPERT son aplicables por entéro al
Derecho espaiiol del Codl,qo civil. Recienteniente hemos Hamado la
atencion sobre el espiritu capitalista de nuestro vigente Codon ci-
vil (22), basandonos en argumentos que nos creemos rc'evados de
repetir. El fenémeno sobre el que hoy queremos llamar la atencibn’
reviste consecuencias mucho més graves, que se traducen en’ de-
mostrar cémo al capitalismo, en.los momentos actuales, no le ha
bastado con este espiritu de nuestms viejas leves, sino que en su
afan de desenfrenada codicia ha arbitrado medios para burlarlas a
través de las Sociedades Anénimas y de los Bancos, como vamos a es-
tudiar seguidamente, siguiendo la sistemética de! propio Cidigo.

:+A) Ya hemos indicado anteriormente que una de las causas mas
graves que se derivan del estudio de las'cuestiones que presenta el
capitalismo en relacién con el Derecho civil, es la -que supone la
anulacién de la persona'idad, que'queda’ subordinada, en muchos
casos, a la fuerza arrolladora del capital, representado por trozos de
papel en' las acciones y obligaciones de las 'grandes Sociedades And-
nimas dando lugar, en orden a la esfera de’'lo que en Derecho civil:
se ‘viene agrupande bajo e! tratade 'de los derechos de 145 pe 'Sonas
flSlcaS v Jurldxcm a las sxgmentes anomahas . '

3

. a) En. cuanto a las persouas fl'slcas al poder quedar reduc1dos
los bienes a titulos nominativos e mcluso 'al portador, cae por tierra
toda la distincién entre capacidad de derecho_ y capacidad de obrar,
burlindose todas las .normas protectoras de 16s intereses de los me-
nores, incapaces, ete., cuando se trate de enajenar bxenes de alguno
de ellos sometidos a tutela v estos bienés sean acc10ncs u obhga-

N
4

o

(22) En el trabajo citado en 1a nota 1, pag. 13 y Sigs. '
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ciones, de Sociedades o se trate de disponer, por cheque al portador,
de dinero depositado en cuentas corrientes bancarias.

Ya sabemos que cabe la posibilidad de restringir esta tltima.
disponibilidad acudiendo a otros medios, como son la apertura de
cuenta corriente sometida a la doble firma del interesado, del tu-
tor, protutor o persona designada por el consejo de familia, pero
cllo no es obsticulo para que estas garantias hayan disminuido no-
tablemente, ya que la prictica asi nos lo demuestra, como también
la facilidad para enajenar en Bolsa los titulos-valores, con lo que
toda la teoria de las restricciones a la capacidad juridica de los
articulos 32 v concordantes del Cédigo civil puede ser burlada.

Lo mismo sucede con las llamadas prohibiciones especiales de
los articulos : 275, relatives al tutor ; 1.458 y 1 459, respecto a las.
prohibiciones de celcbrar el contrato de compraventa ; 1.334, respecto
a las donaciones entre cGnyuges, v 1.667, respecto a las de constituir
sociedades universales entre determinadas personas.

b) En cuanto a las personas juridicas, al contemplar los efec-
tos de las Sociedades Anénimas, resulta imposible el concebir va ju-
ridicamente la personalidad de estas Sociedades, sea cualquiera la
direccién doctrinal que adoptemos, pues mis que reuniones de perso-,
nas para consegu'r fines que resultaria imposible el alcanzar por si
solas, han quedado reducidas a meras méquinas de capitales en las
que el elemento personal ha quedado anulado casi en su tota'idad
por el capital: Con razén ha escrito RivErT (23) que para el jurista
se trata de un contrato muyv antiguo. Pero, durante much~ tempo,
las ‘Sociedades estin formadas poi dos o mAis comerciantes que se
unen porque se conocen, marcan su acuerdo con el jus fraternitatis,
obran- en nombre colectivo v se presentan ante los terceros ligados
por el 'azo de la solidaridad y ofreciendo en garantia todos sus bie-
nes. Cuando tienen comanditarios no dejan por eso de ser los duefios
de la Empresa, y la Ley prohibe a los que prestan fondos el in-
miscuirse en la gestion. Una Sociedad tal tiene personalidad moral,
pero su reconocimiento no es mis que un procedimiento técnico desti-
nado a asegurar la separaci¢n de los natrimonios. Los asocxados obran,
persona’mente v tienen la condicién de comerciantes.

Durante centenares de afios no sc¢ ha conocido otro sistema. Hay

(23) Aspectos jurfdicos... ya cit,, pag, 52 y sigs. -,
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que llegar a la era moderna para encontrar unas Sociedades que se
dedican al comercio, sin que ninguna persona fisica responda con
sus propios hienes de las obligaciones sociales. ; Un comercio sin co-
merciante! La razén no sabria concebirlo. Es necesario que los bienes
de-la Sociedad pertenezcan a alguien, que las relaciones juridicas
se establezcan en provecho de alguien y contra a'guien. Entonces
se imagina que la Sociedad misma ¢s un ser vivo; una persona fic-
ticia, se decia en otras épocas ; una persona moral, se dice hov, pues
se ha juzgado dificil considerar como ficticia una personalidad que
se manifiesta con tal fuerza. ‘

Ya los antiguos autores de Derecho mercantil habian ‘tenido' la
idea de que en el contrato de sociedad se desprende un corpus mys-
ticum de la voluntad comfin de los asociados. Pero esta idea era muy
vaga. Veian flotar este cuerpo mistico por encima del contrato, como
una especie de &ctoplasma salido de la personalidad de los asocia-
dos. El espiritu ha tomado cuerpo. L.a persona moral tiene vida y
acta. Ha sido creada” por los asociados, pero la criatura es mds
fuerte _que el creador.

: 'L.os hombres han poblado el mundo de nuevos sercs que .no se
mcluyen en los censos de poblacién y que, sin embargo, tienen tanta
vida como las personas fisicas. Conocemos a estos serespor su nom-
bre v admiramos su poder, En una ciudad industrial, en un distrito
de una gran ciudad, la Sociedad, o sigu‘endo una- expresién mas -co:
rriente, la Compaifiia, dirige la actividad de todos los hombres que
viven -de ella o para ella. Semejante a un sefior feudal de antafio,
la sociedad mercantil domina y protege.

Las grandes Sociedades aparecerian como tiranos insoportables
st pretendiesen dictar nuestros pensamientos u ordenar nuestros ac-
tos. Pero como han sido creadas pdra prestarnos servicio, desempe-
fian el papel de gigantes bienhechores. No evitan, es cierto, que se
decldme’ contia su poder excesivo. Pero incluso aquel que presta
.ofdos con complacencia a la critica no podria prescindir de los pro-
ductos de la sociedad mercantil, que déclara querer suprimir. Los
hombres no estin dispuestns a sub'evarse contra unos seres que no
pretenden en nada mezclarse en su vida familiar qspolitica 5 que
ofrecen tinicamente producir, transportar y vender, Incluso no les
consideran como competidores, -ya que no:pueden .tener la preten-
sién de ejecutar por sus solas fuerzas lo que hacen las Sociedades
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mercantiles. A veces. estos gigantes luchan.eutre si; los particulares
no 1.1Lerv1enep en estos combates, : i

Ademfs, seria singu'ar; que los hombres 1enegaran de ; :su obra,
Las Souedades por acciones nacen, de su voluntad. No hay creacmn
arb1tr'111a por parte de un leglslador ingenioso. El 1nstrumento jus
r1(hco ha sido construido lentamente y- ')erfeccmnado con hdbllldad
No se ha -empleado, desde el nacimiento de la gran industria, por -ca-
sualidad ;. algunas e\plotac-ones necesitan una acumulacmn tal- de
caplt'ﬂes que era mdlspeusabk crear la forma. Jurldlca que, permi-
tiese reunirlos. Si se hubiera querldo prescmdlr de la Socxcdad And-
nima, se, hubxese tenido que prescindir también de los altos lornos,
de 1a* maquma de vapor y d¢ la fuerza hidroe'éctrica. Cunando se le
ha ped1do el medio de reunir los capltales necesarios, Dara la creacién
y Ia vida de las rrrandes empresas, ha ofremdo 1a Sociedad por ac-
c1ones )

* No queremos tampoco insistir en 105 omvcs nell gros que supong
la Socxedad Anénima para la permanenc1a de esos conceptos c1v11es
a qué ya hemos hecho’ reférencia” anteriormente (24). La confusxo},l
puede ser tan grande, que, incluso el ilustre ex Decano de la Faciltad
de Deretho-de Paris ha 1légdds a ‘decir que el jurista es'un setvidor
de 1a ‘economian (25), olvidando momenta11e1mente que, como " dice
el profesor Federico- DE CASTRO(26), e trata de una aﬁrmqmon
intierta comé hecho, incomgatible cdn’el concepto mismo’ ¥ 'a misién
verdadera del juristd, que es uh serv1dor de la Justicia Social,

I '

" B) "Yo 1id $é hasta qué puxlio la'prépiedad de la tierra lleva'el
mismo camino hacia su conversml1 en titulos negociables en Bo]sa
1.0 'que' si puedo’ asegurar es’'que, en varias ocasiones cn que he
escuchado conversiciones acerca de la puesta en' regadio detierras
de secano, las ofertas de las Sociedades Anénimas. no han faltado;:y
siempre bajo la condicién: de desvincular de su porcién de tierra:a
los propietarios participes y convert1rlos en’ rent! stas de la Sociedad
Andnima.explotadora. ~* . ST Co NN

.Del concepto. md1v1duahqm que - del derecho de prop1edad t1ene

T L L AV DR PR A (&5

" (24) Toel oit. = 1t .o ooy . S -.-'v{

(25) . Loc. cit. - : N

(26 JCﬁS‘lS de la Soczedad Andw-ma? Refleazoncs sobre Ia {M’oyectada
reforma legrslatwa Instituto de ‘Estudios ‘Politicos. Madrid; 1950’ (er11c16n
separaga,-de] , nimero 49 _(]eyla,((RL\ic.t'l de. Bstudios Pohtlcow),“mg. 3, ..
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el vigente Cédigo civil nos hemos ocupado recientemente (27), pero
al menos respeta-la, meulacmn dei, -hombre a las cosas de su per-
tenencia. El camtahsmo en camblo a través del fenémeno apun-
tado, aparta la realidad social actual todavia mas de aquel concepto
que formulara ¢l Fuero del Trabajo,, que cuando, se ocupa de ella
desaparecen los términos solemnes v solamente se la reconoce como,
medio natural para el cumplumu]to de las funciones individuales,
famlllales y sociales, ¥ que—como dice el profeqor SERRANO (Igna-
cio) (28)—«calladamente se recoge aqui toda-la doctrina.escoléstica
acerca de la propiedad, porque para el-Fuero la propledad no esta
dotada de derecho inalienable y anterior a toda ley positiva, lo cual
quiere sencillamente decir que en tanto la familia es de Derecho
natural, la propiedad no lo es. Ademés 1o se hace de la’ propiedad
un fin en si misma, sino un medio para el cumplimiento de ciertos
fines, ratificAndose de esta manera la finalidad perseguida en la
creacibén .de las criaturas, que no es otro que atender a la conserva-
cién y perfeccién del hombre... Y. otra de las notas que aporta el
Fuero del Trabajo a la propiedad es el aparecer constantemente li-
gada al concepto de fami'ia, hasta el punto que las otras funciones
individuales y .sociales palidecen ante las famlhares

»Ya se habla de éstas en la declaracién general, ‘pero la. mt'ma
unién de los dos conceptos se nos muestra en -el Fuero al hablar
del huerto farmhar del hogar familiar y del. patrimorio familiar
inembargable» (29).

La counstante multiplicacién de Sociedades Auommas que tienen
por objeto la explotacién de las propiedades risticas y "urbanas es
sintoma mdudable de que la 1c01slac1cn fundaméntal’ de1 reglmen
marcha en contradlccwn permaneute con: la realidad sorcm], v que
lejos de favorecerse el desarrollo ‘de aque! postulado del Fuerq del
Trabajo que dice que «se tender4 a dotar a cada famiiia campesina
de iina pequefia parcela—el huerto familiar——que le, sirva para aten-
der-a -sus necesidades elementales y ocupar su‘actividad en los, dias,
de paron, lo que se lograri; a la‘larga, si-no se corta esta desenfre-
nada carrera, serd el que la propiedad se concentre en manos.de las

{27) En mi trabajo citado en la nota 1 y en la bibliografia citada en la
nota 5, pag. 5, de.la edicién separada, .

(28) Rl Fucfo dcl Trabajo. Doctnnq y Comentaria. Valladohd 1939,
pagina 34. . Ca . .

(29) ldem, pég 236, ‘ T TR
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grandes Sociedades, en lugar de aquella multiplicacién de-propietarios
que ¢l Estado esta cémprometidd-a realizar, ‘haciendo asequlble a
todos los espafioles las formas de propledad hgadas vitalmente a'la
persona humana, :

El sentido individualista de 'la propiedad, del Cédigo civil, se
aproxima méas——triste-es confesarlo—a esta vinculacién familiar, que
no este otro que apuntamos que puede llegar a la concentracibén
de la propiedad en las manos de grandes Sociedades, cuyos accio-
nistas pasarin a la triste condicién de rentistas, desvinculando la
propicdad no s6lo de la familia sino ‘hasta’del trabajo.

C) El contrdto.cumple preponderantemente una funcién econémi-
ca. Es la institucién juridica que -pone en relacién la riqueza, esta-
bleciendo un nexo entre patrimonios e intereses. Redliza en esencia
la idea de alteridad counatura! entre Derecho y Justicia. -Existe bus-
cando una constante trabazén entre la colectividad. Es el elemento
dinAmico de las relaciones juridicas. Frente a la propledad que e
el estatico. ‘ :

El siglo xi1x es el de 1a hegemonia del contrato en’ todos los or-
denes : econémico, politico v juridico. En el econémico aparece como
exponente del libre cambio ; en el politico, como ‘base 'de la libertad
individual, y en el juridico, como proveccién v trasuntoen la esfera
econémica de rea'idades econémicas v’ politicas.

Descansaba el contrato en. dos pilares: 1.°. Principio de Ja auto-
nomia de la voluntad, libertad contractual por la cual pueden las
partes contratar aquellos efectos que deseen ; 2.° Fuerza obligatoria
-del contrato, que es, cn cierto modo, el contrapunto de la autonomia.

Segiin el profesor Rovyo Marrinez (30), se pueden sefialar las
siguientes caracteristicas :

1.* E' contrato establece una relacién entre las partes, aislada
dél-ordenamierito juridico positivo. Es decir, crea por si un ordena-
miento juridico. E1 Derecho objetivo tiene, frente:a este ordena-
miento creado por los contratantes, un caricter supletorio : a), coope-
rando a llenar las lagunas en el contrato ; b}, o contribuyendo conjun-

(30) La transformacién del co»zcepto del contrato en el Derecho mo-
derno. (La nueva concepcién de la revisibilidad del comlrato), en «Revista
General de Legislaciéon y Jurisprudencia», febrero de 1945 tomo 177, vo-
lumen 2.0, phgs. 113-169,
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tamente, con las declaraciones de voluntad a producxr los efectos
juridicos.

2* Hay una delimitacién negativa del contenido contractnal
por parte del ordenamiento juridico positivo. Delimitacién que, més
que negativa, es moral, ya que, segin el art. 1.255, los contratantes
pueden establecer los pactos que tengan por conveniente siempre
que 10 sean contrarios a la.moral, a la Ley o al orden ptiblico.

3.* Una tercera caracteristica, base de todas las demis, es la
preponderancia de la hegemonia de la wvoluntad. Pero en .un, cofitra-
to lo esencial es no la voluntad que se- ha manifestado, es decir, la
que aparece escrita en el-documento que se otorgue, sino la voluntad
que las partes han querido manifestar: Por ello se trata de llegar
a conocer la voluntad interna o psicolégica de los contratantes.

4* FEIl contrato va'e o no como un todo. Es decir, el contrato
existe o no existe. O el contrato vale como un todo, 0 no existe -por
haber una imperfeccién en la declaracién de voluntad, que por afec-
tar a todo el contrato, hace que éste se derrumbe totalmente.

50 Espmtuahdad en la Eorma frente al formahsmo del Derecho
romano. = S . ..

6.> Despuésdela celeblauon del contrato la vo'untad queda cris.
> q

talizada. Si por cualquier ¢ausa no -quiere cumplirse lo acordado, -e8
forzosamente necesario que se efectfie una novacién,

7.* El contrato es e‘zponente de intereses contrapuestos tratan-
do los contratantes de por sf, hace resaltar su interés 0351 con un
caracter econémico, : ‘ ’

En nuestra época se ha producido una crisis del contrato, de sn
funcién econémica, politica y juridica. Es la institucién juridica que
mis se lia resentido. Como tausas de esta crisis podemos senalar
factores de natiiraleza permanente—surgidos con caracter’ c1rcuns—
tancial merced a una contmgencla hi storlca pero-que permanecen——
v factores deé natura'eza circunstancial :

"Entre los primeros se distinguen : 1.° La propia sntuauén creada
por el régimen anterior, que origina el que haya dos ‘grupos enfren-
tados. Un; grupo que esté en condiciones de imponer su voluntad ;
el otro es €l -de aquéllos aue han de someterse a las.cogdiciones con-
tractuales establecidas por las capas sociales superiores. Se produce
en estas circunstancias uha teéndencia de Tos segundos a agruparse

2
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para luchar contra el capitalismo. Surge la lucha, que no puede ser
soslayada por el Estado, y ha de modificarse el sistema contractual.
2.° Exigencia de la Justicia social. Es decir, que se cumpla la Jus-
ticia, que si'empre'h sido el postulado esencial del Derecho. Este
1dea s¢ ha dado en todas las épocas, pero en la actualidad—por ra-
zom:s que son obvxas—e\xste una marcada tendencia hacia la Justicia
social, que se manifiesta lo ‘mismo en Enciclicas pontificias que en
poqtulados de todos los regimenes politicos, llegindose incluso a
buscar, por ‘medio de la ]ustlma social, intereses unitarios sobre el
Derecho privado. "
* Entre los de naturaleza circunstaucial cabe sefia’ar: 1.° La ‘gue-
rra de 1914-1918 v todos los conflictos bélicos que con ella puedan
relacionarse, especialmente la (ltima guerra mundial, han consti-
tuido una de las causas principales de esta crisis del contrato. No
s6!0 como hechos' materiales, sino también por su gran significacién
¢condmica y politica, ya que contratos concertados pensando en cir-
cunstancias normales, tenfan que desemvolverse en otras anormales,
siendo imposible imponer el cumplimiento de esos contratos. 2.° Con
las .guerras se produjeron.situaciones econémicas distintas, ante las
cuales no podia permanecer el Estado en situacién de indiferencia,
sino que era necesaria su intervencién en una economia que se en-
contraba arruinada, repercutiendo esta intervencién en el orden con-
tractual. 3.° Algunos regimenes politicos, que entre sus causas de
origen figurd la guerra de 1914-18, en particular el fascismo italia-
no y el nacionalsocialismo alemén, llegaron, mediante la interven-
cibén en la vida de las relaciones juridicas, a 'a supresién del contrato.

Las actitudes doctrinales sobre el concepto del contrato podemos
reducirlas a dos: .1.* Posicién radical, que niega la misma existen
cia df:l contrato ; teorfa que, afortunadamente, no es la dominante.
2.* Teorias que afirmaq la necesidad de transformar el concep'» ¥
contenido del contrato; admiten que, efectivamente, necesita reno-
varse el concepto pero no eliminarse, - v

A c011tmuac1on——v siguiendo al profesor RO\’O MARTINEZ en su
magnifico estudio (31)—se pueden sefialar los siguientes siatomas
de transformacién del contrato en el orden doctrinal: . - * © .

El contrato implica-una autonomia de la voluntad, que coope-
ra con el:ordenamiento juridico, tanto mnatural como positivo'y na-

ee T

~(31) Citado en la nota inmediatamente anterior,
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cional. 'No queremos decir que la autonomia de la voluntad se super-
ponga al ordenamiento juridico, sino que colabora con él en la eter-
minacién de los efectos del contrato. El ordemamiento juric..» no
es va neutro, indiferente, no se desentiende del bien de la Patria v
de los individuos dentro de ella, sino que colabora en la mayor me-
dida posible con la voluntad de las partes teniendo como fin de
signo positivo el bien comdn.

2.° El fundamento vivificador del contrato es doble: el orde-
namiento juridico en cuanto canaliza hacia el bien comin la inicia-
tiva privada, que es legitima e imprescindible, y la voluntad privada
el (utanto actia, descnvuelve aquel ordenamiento juridico. '

3> La voluntad esti subordinada al bien comin y es libre en
cuanto no lo contfadiga ui perturbe, v merece proteccién en cuanto
lo fomente v, promueva, -

4° Junto a la nocién «voluntad» se refuerza la nocién de la
aconfianza» entre las partes contratantes. De aqui la especial im-
portancia- de la bucna fc comg norma moral que debe envolver las
relaciones contractuales.

5.° Otra consecuencia ¢s la de quc esa radical antitesis que se
establecfa entre validez v nulidad del contrato tiende a desaparecer,
admitiéndose cada vez mas figuras de validesz contractual.

' '6.° La voluntad no muere en la celebracién del contrato, ni cris-
taliza en él, como el {iltimo testamento del otorgante tras su muerte.
El contrato es un negocio inter'vivos v en él influyen, durante toda
su vigencia, las circunstancias de la vida nacional y la particular de
las partes contratantes.

7.° Por dltimo, existe la opinién, muy extendida, de que el
contrato no sblo evita la lucha, sino que, principalmente, es el medio
més adecuado para fundir las autonomias privadas en espontinea
cooperacidn ; la consecuencia del fin de una parte queda en depen-
dencia del fin de la otra, por lo que entre ambos deben de existir
desde el momento inicial v ser conservada después una adecuacién
seria y justa.

.

En la legislacién espafiola y respecto a' los sintomas de transfor-
macién, podemos afirmar que en nuestro ordenamiento juridico no
se encuentran todavia muestras de una transformacién general del
contrato, aunque parcialmente si podemos encontrarlas en dos ér-
‘denes de ideas :
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1.* Ciertas leyes gque sin ser coustitucionales tienen, a mi jui-
cxo valor de tales (Fuero del lrabaJo v, buero de los E8pa1101e~) En
ellas se parte de presupuestos politicos, econbémicos v juridicos que
son la antitesis ;del'éoncepto tradiciona] del contratp y presuponian,
para un futuro que hasta ahora no se vislumbra, una ordenacién
dlstmta del mismo.

Aunque mencionan muy pocas veces—tal vez ninguna—el «con-
traton, es ev1dente que cada alusién a, la propiedad, a la riquezc, a
la. producc10n lleva implicita esta referencia, porque a través del
contrato se ejercita el. s disponendi, se logran las materias primas,,
la mano de obra y se distribuye la rigueza.

2. Los sintomas de transformacién se han producido en deter-
minados sectores de la contratacién. Los contratos afectados pot esta
transformacién son: los de trabajo, arrendamientos rfisticos y ur.
banos y los incluidos en aquel sector de la ecomomia que, mediante
el sistéma de tasas, abastos'y controles, privan de que pueda con-
tratarse libremente -sobre las materias que se encueutran intevveni-
das con mayor o menor intensidad. :

La: reahdad social actual nos ofrece el siguiente panoxama

° Es.cierto—como escribe el profesor BAvon CHACON (32)
que asi hoy examinamos hasta qué punto se encuentran vigentes los
preceptos del Codxgo civil y del Cédigo de Comercio, referentes a’'la
libertad contractual, observaremos que, sin modificacién esencial
en los fundamentos .de -su vigencia teérica, existe una inmensa dis-
minucién de su campo practico de aplicacién, Los contratos siguen
siendo modo de engendrar obligaciones, conforme al articulo 1.089
del Cédigo civil ; sus pactos siguen teniendo fuerza de ley entre las.
partes, segfin el 1.091; la.ibertad de las partes. para establecer. en
aquéllos los -pactos, cldusulas y condiciones que. tengan por conve-
rientes sigue en vigor, de.acuerdo con el art. 1.255; pero as{ como-
cuando entrd en vigor el Cédigo civil, la hmltacxon que por refe-
rencia a las leyes establecia el citado articulo era de muy escaso-
contenido en ateria de obligaciones, fuera de los preceptos del
vropio Cédigo, hoy forma un mundo jusidico de gran extensién».
A continuacién examina el profesor Bavox estas limitaciones en los

' .

- (32) l.a autOuomia dc Ia volunta(h el DEJf’ChO del trabaw Iimita‘
ciones a la libertad contractual en ¢l Derccho nistérico’ cs;’mnol‘ J\I’ldl’ld.,.
1055, pag. 19.
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contratos de compraventa, de arrendamiento de fincas y servicios,
jréstamo y seguro, afirmando de este Gltimo que se ha convertido
en un contrato de adhesién, v en cuanto al Seguro Obligatorio, que
sacaba con la manifestacién fundamental de la autonomia : la liber-
tad de celebracibén del propio contrato, que sblo puede evitarse desis-
tiendo del ejercicio de la actividad sobre la que ha de recaer el se-
guron (33). K '
Pero junto a ello, nosotros estimamos que las grandes Sociedades
-de Seguros, a pesar de las loables restricciones impuestas por el Es-
tado, salvo en cuanto se refiere al Seguro Obligatorio, luchan con una
r.otoria superioridad respecto a la otra parte de la relacién contrac-
tual que, naturalmente sue'e ser la mas débil, imponiéndole, con ca-
ricter previo a la estipulacién, una serie de condiciones que no tiene
més remedio que suscribir el asegurado. '

2.° Lo anterior es una manifestacién mas del capitalismo y de
su influencia en la esfera de la contratacién, como lo son tam-
Lién Ja serie de condiciones previas impuestas por las Compafiias de
transportes en los contratos de esta clase, incluso por Compafiias
-estatales o paraestatales como la RENFE,

3.2 Es cierto que el Estado, en el contrato de trabajo, sometido
‘como ninglin otro a normas de rigor y con criterio en extremo loa-
ble, trata de poner en concordancia, mediante una acertada politica
de salarios, la realidad dél sa'ario con la vida ; pero va se encarga
el capitalismo de dominar incluso al propio Estado —haciendo uso
e su fuerza arrolladora y, hasta ahora incontenible—, de hacer ine-
ficaces a la larga las subidas de salarios, mediante el aumento de los
rrecios en las materias bésicas y alimentos de primera necesidad,
lz que indica, indudablemente, el que la parte més fuerte en la con-
tratacién laboral se encuentra en condiciones de una superioridad
tan grande con respecto a la mas débil, que es capaz de vencer in-
cluso al propio Estado. Y si la misién del Estado es coadyudar —co-
mo primaria y principal— a la realizacién de la Justicia Social, es
[reciso, en este aspecto, proclamar si ineficacia, puesto gue ——con
tafita energia aposttlica como brillantez escribe el Excmo. y Reveren-
disimo sefior ARZOBISPO DE VALENCIA (34)—, «jquiénes son en de-

(33) Citado cn la nota anterior, pag. 22,
- (34) Salario justo. «Boletin Oficial de] Arzobispado de Valenciar del
«dia 15 de jumio de 1953, afio LVIII, ndam, 2,588, 2. época, pag. 213. -
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talle -las personas reos de ese grave pecado contra la caridad, de
ese grave pecado contra la Justicia Social —lo subrayado lo es por
mi, de ese, muy probablemente grave pecado contra la justicia conmu--
latwa'?

- »Lo son todas las personas de quienes depende, ¥ por cuanto de
ellas depende, la entrega del sa'ario familiar absoluto, y no ponen

de su parte, cuanto en conciencia deben, para que se lleve a cabo.
»Es decir :

»1.° Si la Ewmpresa es de persona o personas fisicas, ellas son
los reos; llamense amos, empresarios, patronos, socios capitalistas
o socios industriales.

»2.° Si la Empresa es de persona juridica, son reos las personas.
fisicas que la integran, en proporcién al poder que tengan en ella;
v, por tanto:

va) Los Consejeros de Administracién ;

»b) El Consejere Delegado més, tal vez, que los otros;

»c) El Gerente ;

»d) Los socios o accionistas en Ia medida de sus acciones ;

»e) Los que prestan su dinero u obligacionstas, en la medida de:
sus obligaciones.

»Si por ser una Empresa S. A. se crevera desligada del deber de
mirar a los obreros como hermanos de las personas fisicas que la in-
tegran, si se creyera desligada del deber de entregarles el salario
familiar absoluto, el 3. A. se leeria con justicia sin alma» ; el S. A.
seria esencialmente inmoral.

»Si no sblo los Consejeros de Administracidén, y en particular el
Consejero Delegado y el Gerente v los jefes, sino todos los accio-
nistas, llevan buena cuenta de la marcha econémica de la Empresa,
para que no falle el dividendo jugoso a las acciomes y cl interés y
amortizacién de las obligaciones, ¢ pueden dejar de llevar igual cuen--
ta, mejor cuenta alin si se' sienten hermanos de los obreros, de la
marcha moral de la 'misma? ;Pueden no preocuparse de las.condi-
ciones en que trabaja el obrero y del salario familiar absoluto que-
se le debe? , . Conee

»Si viven ajenos a ese deber de conciencia no se pueden decir ca-
tolicos. n

»Los mismos Obligacionistas "tienen “ef ‘deber: de“.‘m‘i'ra%: §i ponen
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el dinero en una Empresa S. A. que sea un monstruo de una sola ca-
beza productora y de ninglin corazén, que condena a Ja miseria al obre-
ro, a su mujer y a sus hijos. Si lo ponen, contribuyen al grave'pe-
cado que venimos detallando.

»Si las Fmpresas S, A. no son cristianas de verdad, cristianas de
verdad como tales, los obreros que no saben en quién centrar su
desvio o su odio, lo centrarin contra el andamiaje social del mundo
de nuestros dfas. 1 capitalismo hay que cortarle el ismo, bautizan-
do al capital, para quitar del alma del obrero la ilusién de la peor
dictadura, la economia co'ectivista eri gue pudiera caer.»

Estas advertencias del ilustre prelado nos dan idea exacta del
poder inmenso del capitalismo en la esfera del Derecho de obliga-
ciones, cuvo sentido moral—puesto de relieve hace tiempo por Geor-
ges RiperT (35)—obliga a lo que el seflor ARZOBISPO DE VALENCIA
llama el «salario absoluto», teniendo las palabras del Prelado es-
paiiol confirmacién recientisima en las dirigidas por S.'S. el Papa
Pio XII a las criadas del servicio doméstico : «Todo el que ohserva
vuestra actual condicién—ha dicho Pio XII (36)—ve facilmente lo
lejos que estamos va de usos y costumbres que en otro tiempo im-
peraban y parecian casi normales. Gracias a la evolucibn social, ac-
tualmente en acte 3 en continuo desarrollo, hoy todos los obreros,
incluidas las mujeres que atienden al servicio doméstico, tienen re-
conocidos sus derechos individuales v familiares. El Cdédigo civil
italiano regubu vuesiro contrato de trabujo—lo subravado es nues-.
tro—, prescribe la duracién del perfodo de prueba, establece los de-
rechos y los deberes de quien esti admitido a la convivencia fami-
liar, fija las normas para 'a retribucién, alojamiento, la cura y la
asistencia médica en las enfermedades, la previsién social, los se-
guros generales en los casos v modos establecidos por las leves. El
Cédigo manda también el descanso semanal, el reposo anual v da
derecho al conveniente preaviso para cesaci¢n del contrato, conce-
diendo también el derecho a la indemnizacién proporcional a los
afios de servicio y al certificado de trabajo. La ley interviene, ade-
mds, para asegurar la concesién de la paga anual extraordinaria y

((35) Cifr, RIPERT (Georges) : La régle mora[e dans les obligations civi-
Quatrieme édition. Paris, 1949.

(36'; Texto, publicade en el diario Ya, del dia 5 de junio de 1956, p’\-
wina 1,
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para extender ¢l Seguro de Enfermedad también a las criadas ya ju-
biladas por ancianidad.. |, . | .. ‘
_ »Esto es ya mucho ; pero con todo, no son pocos los quc c.onsukran
injustificada la dlfelenma que existe entre, vuestras condicioues y los
deméis obreros, y, por lo mismo, Ieommo el deseo vuestro.y dc
todos los que se interesan por vuestra situacién de que se llegue a
una_solucion mds justa v estable en vuestras relaciones de trabajo. »
Hemos’ subrayado las palabras relativas al Cédigo civil italiano
para pouer de manifiesto cébmo el Cédigo mas moderno regula, entre
sus relaciones, verdaderos contratos dc trabajo, dando estabilidad
en sus normas, no siempre lo estables que deberian de ser en los
paiscs de legxslamon fragmentaria y dispersa, asi como sin normas,
que carentes de una jerarquia superior no resultan lo més apropia-
das para establecer los principios fundamentales de contratos que,
como el de trabajo, son bisicos para la realizacién de la Justicia
Social. '
También advertimos con tristeza la ﬂxfelenua e\mtemc entre la
regulacién del servicio doméstico que hace el Cédigo civil italiano
con la pobreza de nuestra legis'acién civil, reducida al pobre texto
legal de los arts. 1.583 al {.587 del vigente Cédigo civil, v nada més.
C) Si del Derecho de obligaciones pasamos a los derechos de
familia vy sucésiones veremos que, ademis de lo ya- escrito acerca
de las desvinculaciones de la propiedad a la familia—al tratar del

derecho de propiedad y demés derechos reales—c6mo al poderse re-

ducir considerables cantidades de bienes a dinero v a titulos valores
—especialmente los negociables en Bolsw——pueden resultar burladas
las siguientes dlsposxmones

'1.*" Todo lo relativo a las garantias euqxdas por el Cédigo civil
y a Ley H1potemr1a respecto de los bieues parafernales, dote y bie-
nes de los hijos cuando el cényuge supérstite contrae segundas nup-
cias (art. 168 de la Lev. Hipotecaria v concordantes del Cédigo
civil). ' ! L L o
2* Lo mismo en cuanto a los biehes reservables de los arts. 811,
968 v concordantes del Cédigo civil en relacién con el citado de la
Ley Hipotecaria.
. 3.* Todas las disposiciones tendentes a asegurar Ja legitima de
Tos hijos, que puede quedar butlada: ante fa’ reah7ac1on "del capital

por el-padre ‘en favor de' cualquiera-de los hijos con pretericién de
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‘todos ios demas, slempre que este capital esté representado por
-acciones de Sociedades u otra clase de titulos de fici] negociabili-
dad, ‘con lo que los principios del nuevo Derecho sucesorio en torno
a la acentuacién-de la intervencién del Estado en pro del refuerzo
-de la sucesién legal para defender los intereses de la familia también
son arrollados por el capitalismo. ’

' .

111 -

Una de las ideas més felices de cuantas he oido en estos éiltimos
tiempos fué la que escuché al excelentisimo sefior Ministro Secreta-
rio General del Movimiento, don José Luis de ARRESE, al decir que
la critica deberfa de partir de los propios militantes, en un deseo
de perfeccién de nuestras instituciones. Por razones ya expuestas
recientemente, en otra ocasién (37), cuando a la cualidad de mili-
tante se une la de Catedratico de la Facultad de Derecho, el deber
de exponer con sinceridad las consideraciones criticas se torna en
inexorable. Pero vivimos en un pais en_el que——juuto a una serie
de cxcelsas cualidades-—domina lo que, eu el lenguaje del funciona-
rio ptblico se llama «espiritu de cuerpor, que llega en ocasiones a
anteponerse a los supremos intereses de la Patria, ante las criticas
a cualquiera de sus miembros por cualquier obra—aunque, como las
de elaboracibén de las leves, ejercida indebidamente, no les competa
ni poco ni mucho ni nada—, realizada con intervencién de cualquiera
de sus miembros. Ello nos hace proceder con cuidado al tratar de
estas cuestiones, no sin antes volver a insistir en que el ejercicio
.de la funcién legislativa corresponds, ‘en la orientacién y directrices
de los Provectos de ILey, al Cobierno, v su redaccién debe de
realizarse por los Catedraticos. va que, ademas de poseer ‘el cono-
cimiento de los sistemas y de la metodologia—que no tiene por qué
-conocer el funcionario piblico en general, cualquiera que sea su ti-
tulo—, no siente, afortunadamente, ese-sespiritu” de cuerpo», tan
nocivo para el perfecto desarrollo de nuestra politica legislativa’

Hecha esta advertencia, que nos obliga a ser prudentes y a abs-
‘tenernos, por afiora, de la cita de una serie-de leves modernas, que

.

(37) Toe. dt.
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por su total asistemética.e inactualidad, asi como por marchar en
discordancia con la realidad- social, 'se promulgaron y no han sido
aplicadas, hasta ver si se consigue:acabar. también con ese cespiritu
de cuerpov—una de las causa’s principales de nuestro retraso legisla-
tivo, vuelvo a repetir—, pues, de lo contrario, creo sinceramente
que inmediatamente de publicar este trabajo se desencadenaria una
critica furiosa y despiadada contra su autor por las baterfas de
funcionarios de los respectivos ecuerpos», que al considerarse om-
niscicntes no admiten criticas de ninguna clase, por muy construc-
tivas que parezcan.

Ya hemos escrito en otra ocasién—aunque lo haya sido inciden-
talmente (38)—acerca del verdadero sentido y de la necesidad de la
critica. Tampoco renunciamos en un porvenir proximo a-ocuparnos
de este wespiritu de cuerpo» tan arraigado y tan nocivo en Espafia.
Por ahora nos limitamos a expresar nuestra opinidén en torno a que
este wespiritu de cuerpor—junto con otras causas, naturalmente—
tal vez no permanezca muy ajeno al hecho censurable de que Espafia

ispafia triunfante del Glorivso Movimiento Nacional—no ten-
ga, a los veinte afios de ese triunfo, ni un tinico Cédigo civil de !
espafioles, ni unas Leyes Procesales que hagan la justicia mds ra-
pida, sin atar al Juez a formulismos arcaicos v en contraposicidén
con la augusta misién de administrar justicia—la alegue o no la
parte que tenga la razén en el pleito, puesto que la Justicia es sblo
una ¢ inmutable—, ni un Cédigo del Trabajo, que, dado el inmenso
v valiose material que el Gobierno de la nacién ha suministrado a
los juristas, podria coustituir un monumento legislativo més de los
integrantes de nucstra gloriosa tradicién juridica, ni tampoco esa
proliferacitm de instituciones de hecho que estin esperando de la
téenica juridica que supla las deficiencias de una legislacién, levada
a la realidad del «Boletin Oficial del Estado» en su redaccién, por
quienes carecen de aptitud y de imparcialidad para redactarla (39)
~Por todo ello—\ ante el. necesarm trance de aportar soluciones—

———— ' . A

(38) En mi trabajo.: El Nacionalsindicalismoe espafiol v la Doctrina’ so-
cial de la Iglesia. publicado en la «Ruvitta de Derecho del Trabajos, Teproy
ducido en el «Boletin de Divulgacién Socials, v editado en separata Ma-
drid, 1956, pay. 40 y sigs. de la edicién separada

(39). .Cfr, SavaTiER:: Réalisme et idéalisme en droit civil d’auyourd’huz :

structures matérielles et structures juridiques. En Le Droit privé fran-
¢ais an milien du XXe sidcle. Ftudes offertes a Georges RIPERH‘ tome I.
Pari-, 1950, pags. 75-92, Moo
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hemos de comenzar esta parte poniendo de relieve la necesidad de
acabar con una cadtica y contradictoria—en muchos casos—politica
legislativa, fruto de una serie de discordancias entre los diversos
departamentos de la Administracién Central que hay que cortar,
ya que—como escribié Eugen HUBER (40)—a; cuil es la posicién del
legisiador frente a estos fenémenos? ;Queda libre para prescindir
de ellos o, por e! contrario, habri de contar con ellos como realida-
des?- La contestacién a esta pregunta no puede ser otra sino la de
que las condiciones de un devecho tradicional habrdn de considerarse
como realidades en cuanto esta vealidad esté fundada v sostenida
por todas las demds realidades. Mediante la implantacién de nuevas
condiciones juridicas, la legislacién no podra transformar un estado
agricola en estado industrial, a lo menos mientras no existan los
supuestos correspondientes al estado a que se aspira. Recordemos
los ensayos que se hicieron por los fisiteratas o las nuevas pers-
pectivas que pueden ofrecerse como consecuencia de los sistemas
proteccionistas. En definitiva, la transformacién depende de que se
produzcan las adecuadas condiciones naturales, cuvo desenvolvimien-
to puede ser, en cierto modo, condicionado, pero nunca creado por
la legislacibn. Es sumamente instructivo seguir paso a paso a la le-
gislacién en sus esfuerzos para adaptarse a las condiciones econd-
micas existentes, Si volvemos la vista a la economia natural de los
primeros siglos de la Edad Media, podemos observar la formacién
de los grandes sefiorios, cuyo desarrollo se inicia, sobre todo, a
partir de las dinastias francesas. La legislacién ha tenido que adap-
tarse a este primer momento del desarrollo econdémico, hasta tal
punto que el entero orden juridico llega a estar por él influido. Los
sistemas beneficiales y feudales tuvieron entonces la maxima impor-
-tancia. El crecimiento de la poblacién, la formacién de capitales, la
mejora de las cowmunicaciones, concluyveron por sobreponerse a ‘este
estado primitivo vy surgieron nuevas condiciones, a las cuales la le-
gislacién hubo de adaptarse de nuevo para producir el nuevo orden
juridico. Semejante proceso se observa al transformarse el trabajo
manual en el maquinismo, sustituvendo a la contraposicién de maes-
tro y oficial el de patrono v obrero. Imaginémonos si bajo el régimen

(40} El Derecho v su realizacién, Problema$ de legisiacion vy de filoso-
ffa del Derecho. Traduccién espafiola de Hertha. Grimy, revisada y con' un
estudio preliminar de F. RIvEra Pastor, volumen segundo; Madrid, 1928,
pagina T71.
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de cualquiera de estos sistemas econAmicos se plantease'a la legis-
lacién un problema que excediese.los:supuestos del hecho econémico
asi entendido, pretendiendo-que’la legislacién -hubiese de resolverio ;
la legislacién no podria hacerlo ‘por faltarle la base natural para
ello. De.condiciones que cambian, surgen tareas" diferentes. Y asi
es como-los-drdenes cconémicos se manifiestan como reales de la le-
gislacién propiamente dichos. = "+ e '
" clia tarea legislativa no puede moverse schkre el vacio temendo
la nada por objeto. Tiene gue servirse de la materia que esti ya
dada, y esta materia és la tradicibn quien la suministra... (41); de
donde resultari inevitablemente un examen comparativo de lo an-
tiguo v de lo moderno, ¥ como consecuencia, la afirmacién del orden
juridico existente como real de la legislacién. Pero seria inexacto
imaginarse esta condicionalidad, impuesta por el orden existente,
como una cadena, como un obsticulo. Pues, por el contrario, mu-
chas veces esta atencién ofrece la oportunidad méas fe'iz y satisfac-
toria en la reforma del Derecho, que es conseguir el transito a las
nuevas estructuras, tomando como base las antiguas y sin gue se
produzcan agitacién y trastorno algunos» (42).

¢ Cémo realizar esta concatenacién del Derecho conjugando nues-
tra tradicidén juridica con la realidad social presente? (43). La pri-
mera tarea seri la de ir analizando las posib'es soluciones, descar-
tando las que no resulten factibles en su esencia o en el modo de
ser realizadas, 3 la par que trataremos de comlmr -con la gue, a
nuestro juicio, nos parece la tnica aceptable.

1.-—Se habla de economia dirigida, aunque'sobre lo que se quiera
decir. sobre este concepto aparezca expuesto con grandes contradic-
ciones entre los propios economistas (44), llenando de confusiones al
jurista. Seglin Georges RIPERT (45), «la expresién economia diri--
gida ha hecho fortuna ripidamente. Se llama también dirigismo.
¢La direccién de la economia va a minar las ‘bases del capitalismo?

© {41) Citado en h not.\ antcnor pag. T4.

(42) Idem, pag. 7

(43). Sobre estos prob'lema< resulta interesante e reciénte 11bro de Mo-
NIER (Rdymond), CArDAscia (Guillaume) e IMBERT' (Jean) : Histoire des ins-
titutions et des faits sociaux des origines a Paube du moyen age, Editions
Montchrestien. Paris, 1956, cuya lectura estimamos de suma utilidad,

{(44) Cfr, ¢l estudio Ae MHaup (Team) : [’ Economic dirigée et les ton-
frats commerciaus. En el volumen II del libro citado en la no‘m 39 de cqte
trabaio, pag. Ml'y c. ’

(45) Aspectos yumf icos. .. ya cit,, phg 220.
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i Pucde éstc abandonar una parle de sus posiciones eseiiciales v, no
obstante, salvar la forma de economia que ha creado? Es un pro-
blema que se discute con pasién». Junto a las diversas maneras
con que la doctrina entiende el dirigismo y el confusionismo concep-
tual apuntado, RiverT acepta el concepto dado por LHOMME, segfin
el cual «es la politica mediante la cual una autoridad intenta orga-
nizar v hacer funcionar la.economia con arreglo a un plan metddi-
co», v BAUDIN afirma que «hay economia dirigida cuando el Estado
ejercc una accién general y continuada conforme a un plan» (46).

«Retengamos—dice RIPERT (47\—las palabras: politica, avtori-
dad, accibn del Esiado y planw establecido, que son suficientes para
advertirnos que entramios en el dominio juridico. A los economistas
no les gusta confesarlo, Quisieran ser dirigistas sin caer ‘bajo la
dominacién de los juristas. Pero no pueden conseguirlo,

»La palabra Derecho viene de directum, E] Derecho dJrlge las ac-
ciones humanas. Si es necesario dirigir la economia, a los econo-
mistas corfespondera, indudablemente, “decir por qué v hacia qué
fin, pero sblo los juristas podrin decir mediante qué reglas y san-
ciones. Los unos, fijarin el fin ; los otrds, los medios. De nada servi-
ria perseguir un fin que ningin medio permitiria a‘canzar,

»Cuando se habla de leyes de Ja economfs, no se trata de leyes
naturales que tiemen un caricter de fatalidad. Las leyes que d:hen
regir la economfia son leyes positivas, es decn' reclas dictadas v san-
cionadas por la autoridad piiblica. 'La_ economia dirigida es una
economia que se coloca bajo la obed‘encia del Derecho positivon..
Veamos, pues, con qué limites y de qué forma, a nuestro juicio,
puede dirigirse la economia, no sin aites rechazar 'a similitud que
pretende “insinuar JIMENEZ pE Asta (48) entre la economia de los
paises que €] llama de arég! men autoritarion ¥ los de economia «di-
rigidar o «cncauzada», ya que, seglin Georges RipErT (49}, ia d1-
reccidn de la economia no es propia del caricter exclusivo de esos
regimenes v si, por el contrario, de los palses cuya economia ha su-
frido serios auebrantos, como sucede con la’ mlsma "Francia, que «a.

P

L.
. I
N 1

(46), Citados por Georges RIPERT : Op. cit. en la ncta anterior, pig. 221
47" Loc. cit,
(48) Tratado de Derecho penal. Tomo 1: Concepto del Derctho “penal v

de la Criminoloofa. Historia v Legislacidn penal- comparada. Ed1tornal Lo-
sada. Buenos Aires, 1950.. pdy 47 ¢
(49) Aspectos juridicos... ya cit., pag. 256. .- g T v
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partir de 1939, y sobre todo después_de 1940, la economia francesa
ha sido dirigida por el Estado con el concurso dé los Comités de
organizacién creados, por Ja Ley de 16 de noviembre de 1940. No
se puede decir que.esia direcciébn haya sido acogida con mucho fa-
vor, pero hay que reconoger que se ha aplicado a una economia de
miseriar. . : , ’

¢ Por quién tiene, en caso de nece51dad~como creemos quc existe

en, Espafia—, que ser dirigida la.economia?
K . ,
.. 4) Un gran sector de nuestros funcionarios identifica errénea-
mente la direccién de la economia con la necesidad de que sea el
Estado, precisamente, quien asuma esta direccién, dando lugar a
un confusionismo—existente lioy en la realidad social espafiola—en-
tre lo administrativo y lo econbmico, incompatible, incluso, con el
propio concepto del Derecho

Fl dirigismo ccondmico implica siempre una modxfxcacmn en la
esfera de.los actos reservados a la vida prwada—en cuanto a las
relaciones juridicas, se entiende—, que solo a través, de normas en-
cuadradas en la esfera Jurldlca de las que, momentaneamente 0 con
caricter permanente s1 son tendentes al bien comin, las: sustltuyen
Lo contrario seria dar una superioridad, quc no tene o no debe de
tener, al Estado sobre la persona humana o individuo en la esfera
de unos derechos que, cuales los que afectan a su. personalidad y
-que son de caricter indeclinable, sélo podrian ser concebidos en una
concepeién totalitaria-—cmpleando la acepcién que al término tota-
litario se le asigna en relacién con cl régimen soviético—del Esta-
do (50), sin que por ello neguemos la necesaria—-pero nada mis que
la estrictamente necesaria—intervencién del Estado, con la dureza,
incluso de la Tey penal, cn aquellas cuestiones que, por su trascen-
dencla social v en defensa del blen comiin, tiene la obligacién inexo-
fable de intervenir. .

Creo sinceramente que.en los actos enmarmdoe en la csfera de los
dercchos de la personalidad—en el sentido amplio de conccbirla con
derechos inalienables v titular de un patrimonio—debe de dejar el
Estado un amp'io campo de direccién de la economia a los Sindi-
catos Verticales. «Si se trata- de: establecer*un plan geréral de pro-

- ! t .

130) Cfr., a este respecto, el estudio de BRETHE -DE. 1A GRESSAVE !
Droit administratif et droil privé. En ¢l libro citade en Ja nota 39 de cste
trabjo, tomo 1, phgs. 304-322.
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ducciba y distribucién—dice Rivert (51)—y de hacerlo ejecutar, no
se puede pensar en dictar sus reglas por medio de leyes, ni tan si- -
quiera -por decretos u ordenes. Es necesario imaginar autoridades
nuevas, lo que 1o es cosa facil,

»En la antigua- Francia, una organizaciéu corporatxva por otra

parte bastante complicada, regia la cconomia. Este régimen se ha
hundido, y las instituciones no remacen: La organizacién de las
profesiones es una cosa conveniente, v en este seutido se han rea-
iizado.. progresos, Pero, de momento, no parece que nadie estd dis-
puesto a aceptar un poder corporativo. Los acuerdos industriales
han levantado demasiadas criticas para que se pueda esperar que se
conceda una confianza suficiente a la intervencidon directa de los
interesadosn,
. Estas consideraciones de RIPERT—muV atinadas por cuanto se
refieren al régimen politico francés—pueden ser soslayadas en nues-
tro régimen, hastando con poner en vigor la Ley de 26 de enero
de 1940 sobre Unidad Sindical, en relacién con la Lev de Bases de
la Organizacién Sindical de 6 de diciembre de 1940, que parte—co-
mo, dice su Exposicién de Motivos—e«de considerar a todos los pro-,
ductores espaifioles como miembros .de una gran comunidad nacional
y. sindical. E] sistema de los Sindicatos del régimen o se confi-
gura, por tanto, como una, red de agrupaciones, privadas a las que
el Estado confiera competencias mis o menos importantes, sino que,
de.acuerdo con aquel principio de los Veintiséis puntos, que concibe
a Espafia, en lo econémico, como un gigantesco. Sindicato -de pro-
ductores, la sindicacién wienc a ser la forma politica de la economia
eniera de Espafia... Los Sindicatos nacionales, de caracter predo-
minantemente econémico, llevan al’ Gobierno las aspiraciones y ne-
cesidades propias de cada rama de la produccién y tienen la respon-
sabilidad de hacer cumplir, en la esfera de su competencia, las nor-
mas y directrices que el Estado dicte como supremo rector de la
economia.:.» . .

» La dualidad de servicios v funciones estatales y sindicales, Ia
falta de -poder coactivo para imponcr los acuerdos sindicales ot
jerarquia de verdaderas normas, el frecuente olvido por parte del
Estado del. caricter de verdaderas personas juridicas—de cari-ter
finico por cuanto se refiere a las re'aciones de trabajo, segfin la let:a

(51) Aspectos jurtdicos .. cit,, pag. 243.
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de una de las leyes mis importantes del Estado.espafiol—, con dex
rechos inalienables—en cuya esfera no puede penetrar ni el propio
Estado--, son hechos evidentes que, juntoa la escasa -eficacia sindi-
cal actual, nos abren un amplio camino de esperanzas si el Estado
se decide a cumplir con lo ya legislado, puesto que—como dice Oul-
VEIRA SALAZAR (52), gran politico y Catedratico de Economia—, no
se puede aspirar a constituir un Estado equilibrado y fuerte siv la
coordinacién y desenvolvimiento de la economia nacional, que, hoy
mis que nunca, ha de formar parte de la organizacién politica. Iin
este punto radica la mayor transformacién constitucional ‘prictica
que hay que realizar en todas las naciones civilizadas. Por e¢so és
necesario sustituir el individualismo liberal por normas y condicio-
nes encaminadas a orientar v fomentar la produccidn, a desenvolver
la rigueza general, a establecer la suficiente armonia en el medio
social bajo la proteccién del Estado. Ello supone la subordinacién
del organismo econdémico al engrandecimiento politico, moral, so-
cial o material del pais y al poder v fuerza del Estado. '

TL.o que no hace el Estado p'0§‘tugués es confundir a Dios con el
César, otorgando a éste atribuciones que sélo’ competen a aquél,
Y huyendo de ambos extremos—de la debilidad v de la omuipoter:’
cia del Estado—, construve un Fstado {uerte, pero limitado por la
moral, -por 1os' principios del Défecho’ de gentes, por+las garantias v
hbertades individua'es, suprema exigencia de la solidatidad social.
Los fines del Estado, segiin el art. 6.° de la Constitucién portugue-
sa, son: 1.° Incumbe al Estado promover la unidad y establecer el
orden juridico de la nacién, definiendo v haciendo respetar los de-
rechos y garantias impuestos por l» moral, por -la justicia o por la
lev de los individiios, de la famlha de las autarqufas y de Ias otras
personas colectivas piiblicas o prwadas 2.° Coordmar 1mpulsar y
dirigir todas las actividades sociales. De esta manera, el Estado por-
tugués e§ un- Estado fuerte, pero no un Fstado omnipotente. Un
Estado que establece el orden juridico de la nacién, que, tiene dere-
c¢ho a intérvenir en todas las' actividades somales pero para coordi-
narlas. nnpulsquas v dirigirias | para establecer entre cllas Ia debld’l
jerarquia, pero no para absorberlas v coartarlas, ! :

"~ B) Como d'LC_e el miaestrd .CAS’I‘AN (53), «no se puede culpar 2

(32) EL pensamicnto de la revoluciin nacional, Editorial Pob]—ct.,.I}ue-

nos Aires, 1939, pag. 104 y sigs, "~ . & ., .
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nuestro actual régimen politico de no haber dado a los problemas
de la justicia aquellas definitivas soluciones que no supieron o no
pudieron encontrarle los regimenes anteriores. Lo que hemos de
hacer, reconociendo lo mucho que tenemos ya conseguido es poner
todo cuanto esté de nuestra parte para que la orgamzacmn judicial
siga su senda de perfeccionamienton. ‘

En :esa senda de perfeccionamiento debe de ocupar un lugar pre-
ferente la tendenma a la supresién o progresiva restricciéon ‘de las
jurisdicciones ~especiales y, consiguientemente, retorno al antiguo
principio de la unidad jurisdiccional en beneficio de la mAs clara
independencia "de los Organos judiciales (54), aunque nos interese
hacer constar—para no ser tachados de ese nocivo wespiritu de
cuerpo» a que nos hemos referido en phginas anteriores— aque
‘—como escribe don Manuel DE 1a-Praza (55—; aun cuando la
Jjurisdiccién ~sea una atribucién privativa de los llamados a ap-icar
la voluntad de la Ley en los casos concretos que se susciten, no pue-
da identificarse la’ funcién jurisdiccional con la judicial, ya que
aquella tiene un contenido méis amplio v puede no estar reservada

a los que ejercen jurisdiccidn-en el orden_puramente Jud1c1a:».

Lo que ya no parece tan claro es el que funciones propiamente
Jurisdiccionales sean_ejercidas por la propia Administracién, ma-
xime cuando, como resultado de los fallos de esos organismos, pueda
llegarse hasta la imposicién de penas pecuniarias y subsidiariamen-
te de privacién de libertad—en muchos casos superiores a las im-
puestas por los Trlbunales que ejercen la Jur1sd1cc1on penal ordina-
ria—, equiva'entes en su- cuantia—en los casos que asi’ lo pudiese
-estimar conveniente ¢! Consejo de Ministros—a la confiscacién de
bienes. Tal sucede con las llamadas Fiscalias de Tasas.

Hemos de comenzar por advertir que el establecimiento de estos
-Organismos 1o €s exclusivo de Espafia, puesto que la republicana y
liberal Francia cuenta com organismos parecidos. La ley francesa
.de 31 de diciembre de 1926 comenzé por castigar el beneficio exage-
rado, modificando los arts. 419 y 420 del Cédigo Penal francés, para

(33) Poder judicial e independencia judicial. Discurso de apertura de
‘Tribunales leido en 15 de septiembre de 1951, Tnstituto Editorial Reus. Ma-
drid. 1951, pag. 62.

(34} Idem, pig 64. ) ’

{55) Derecho procesal civil espasiol, Volumen I, tercera edicién. Ma-
«drid, Editorial Revista de Derecho Privado, 195t, pag. 125,
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averiguar si la ganancia es el resu'tado del juego natural de la ofer-
ta v la demanda. La Ley de 21 de octubfe de 1940 v la Ordenanza
de 30 de junio de'1945, sobre los precios, obligan a determinar los
practicados en el mercado el 1.° de septiembre de 1939 y, por tanto,
a apreciar la calidad de los productos vendidos.

Pero el que el sistema sea seguido por otros paises no'quiere
decir que nosotros—de acuerdo también con ilustres juristas de esos
otros paises—no censuremos el que las Fiscalias de.Tasas no cons-
tituyan-—en su organizacién y funciones--una intromisién censura-
ble de la Administracién en la esfera de la jurisdiccidn.

Los inconvenientes que se siguen dc esta practica son numerosos
y graves. Como escribe. Georges Riprert (56), alos agentes de la ins-
pecciébn econémica, que reciben el derecho de penetrar en el domi-
cilio de los particulares y el de comunicacién de antecedentes por-
parte de las Administraciones piiblicas. Estos agentes carecen muchas
veces de la competencia necesaria v la moralidad de algunos de ellos
es puesta en. entredicho. Se han visto desarrollar practicas deploras
bles, como 1a denuncia, que ha sido tan funesta en. estos @ltimos
afios, e incluso: la provocacién a cometer el delito, emaiiada de los
agentes-de la autoridad, préactica de tal manera inmoral gue los Tri-
bunales han vaci'ado en condenar a aquellos que habian cedido a
la tentamon . En esta situacién (57), el legislador {inicamente puede
contar para asegurar la aplicacién de la ley, con la gravedad de la
pena. Llega a una cuantia en las multas que es ridicu'a, porque su
importe no podrd hacerse cfectivo- la cifra de veinte millones de
mu'ta esti inscrita en la ley, que afiade la prision hasta de diez afios
v niega los beneficios de la condena condicional y las circunstancias
atenuantes. Después se pasa a los Tribunales de excepcidn, a las
penas de carfcter criminal v a la confiscacion general de bienes, que
habiamos desterrado del Derecho francés, sin perjuicio del interna-
miento administrativo y del cierre del establecimiento. T.a represion

se convierte en draconiana, sin que haya llegado jamés a suprimir
los delitos.. Ta lev concede enlonces a la Administraci’n el roder

de juzgar (58). Es ésta una gran novedad, pues con arrcglo a la tradi-

S V.

(361 Aspectos juridicos... ya cit., pag. 2531 ¢ sigs.

(57) Idem, pag. 233. :

(58) En determinado Proyecto de T.ey espanol se llegd a prgtender que
Jas decisiones de la Administracién tuviesen fuerza para vulnerar laz senten-
cias de’los Tribunales. Afortunadaiiente, las Corte< ‘Espaiiolas impidieron
esta enormidad,
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cién los empleados pfiblicos no son jueces, y en esta separacion de
Autoridades nosotros vemos una regla esencial del Derecho piiblico.
Sc¢ han creado sanciones administrativas de carcter represivo. An-
{iguamente, en un régimen de economia liberal, solamente las per-
sonas beneficiarias de concesiones o de tolerancias administrativas
podian ser objeto de tales sanciones. Pero, bajo um régimen de
economia dirigida, se supone que es e! Estado quien otorga a los
comerciantes e industriales el derecho de explotacién, y la sancién
administrativa puede alcanzarles. Incluso llegari hasta el consumi-
dor que infringe la reglamentacién establecida.

Al mismo tiempo se abandonan los principios de Derecho penal.
Ya no es finicamente la ley la que crea la infraccibén, sino tambiérd
el decreto, la orden ministerial, los reglamentos de los organismos
profesionales v las decisioncs de los rvepartidores, Las penas son
muy variadas : confiscacibn, multa {a veces disimuladas bajo el
nombre de canon o de contribucién v fijadas, en algunos casos, con
arreglo a las facultades contributivas del delincuente) v privacién o
restriccién de ‘la libertad. Las sanciones pueden acumularse unas a
otras, e igualmente las penas ILa comprobacién de las infracciones
estd confiada a agentes administrativos, v en ocasiones a agentes
privados o incluso a micmbros de los comités. FEl procedimiento de
represién, & menudo, no esti regulado por los textos legales. Los re-
cursos no estin siempre reglamentados.

Se considera la sancién adm’nistrativa como «la manifestacién
de un derecho pfiblico disciplinario,. de un derecho administrativo
represivon, 1 se afirma que este nuevo derecho y, sin embargo, con-
forme a la tradicidn, se integra en el conjunto de nuestro Derecho
administrativo. No por eso dejamos nosotros de sentir una seria in-
quietud al ver abandonar por ese nuevo Derecho las reglas que
nosotros consideramos como protectoras de nuestra libertad.

Otra consecuencia funesta en grado sumo también es sefialada
por RIPERT (59), cual es la de que «en adelante, el legislador no pue-
de dar crédito a 'a conciencia v a la buena fe de los interesados,
pues la moral no aparece comprometida en la observancia de la ley.
La violacién de la lev no se considera yva por los particulares como
una falta. Existe, piensan ellos, un derecho de legitima defensa

(58) Aspectos juridicos... cit,, pag, 248,
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contra Ja accién arbitraria del Estado. En su consecuencia, la des-
obediencia a la ley deja de ser tenida como culpable.

«La violacién constante de la ley habitia a los hombres a pensar
que lo que no_ es, respetado no es respetable. La ley cae en desuso
o, soblevwe ‘gracias a continuas modificaciones, Pero al ser modi-
fxcada continuamente, la ley no puede adquirir la fuerza que da a
las instituciones una larga ‘tradicién. Deja de ser respetada por hé-
bito. Mas aln, se espera a menudo-la abrogacién o la modificacién
de la ley. Lo’ que, ‘era ilicito aver, unos meses mas tarde serd legal.
Se ha visto, por ejemplo, en la dphcam tn de la inspeccién de los
precios, ventas declaradas ilicitas ¢ culpables cuando el precio juz-
gado abusivo era /inferior ai que autorxzaba un uuevo texto legal, v
los Tribunales se han preguntads si, en éste caso, se podia sefialar
una mfraccwn

»Es, pues, necesario para que se respeten las reglas juridicas de
direccidén de la ecouonna crear sanciones eficaces. Es un nuevo pro-
blema. La ley, a pesar de su valor ‘intrinseco,y "de su claro enun-
ciado, es in(fil si no se aplica. De nada sirve bloquear los. precios
en una fecha determinada si no se pueden 1mped11 las transaccio-
nes a precios nuevos. El problema de las sanciones es un.problema
puramente juridico. De no tenerlo en cuenta, se lanza uno a una obra
inaGtil.» .

Aun a pesar de su e\tens10n he preferido citar hteralmente las
palabras de un jurista de tanto prestigio como el del ex Decano de
la Facultad de Derecho de Paris, relativas a una legislacién distinta
de la espafiola, para evitar ser tratado de demagogo, frase tan usada
en nuestra Patria durante los fltimos tiempos cuando se, trata de
desoir preocupaciones que, como las referidas, tienen casi. cxacta. tra-
duccién en la realidad actual de la economia \; el Derecho espafioles.

Con todo lo anterior no queremos decir que las consccuencias
penales derivadas de la llamada legislacién de Tasas y Abasteci-
mientos deban de ser du'cificadas, ni mucho menos, cuando se trata,
de los grandes especuladores, merccedores de castigos ejemplares.
Pero existen unos Tribunales de Justicia—por los que, general-
mente, el ciudadano siente un profundo respeto—que deberian de
ser los encarqados de entender en esta clase de procedim’ entos que,
en aras de una mayvor brevedad, podrian ser todo lo sumarios que
se estimase necesario.

Tampoco estimamos de peso la objecién de la falta de personal
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en la carrera Judicial—o en otras carreras juridicas, si se preferia
formar Tribunales mixtos—, pues si comparamos lo que costaria
el aumento necesario para poder llevar a efecto, con la rapidez pre-
cisa, el cumplimiento de esta funciénm, creemos que resultaria bas-
tante mis barato que el sistema que se tuvo que montar, ampliando
también la funcién investigadora a los distintos Cuerpos de Policia
y Guardia Civil, por entrar de llenc dentro del ejercicio de sus mi-
siones’ especificas, sin necesidad de la creacién de agentes especia-
les, con toda la serie de inconvenientes que ya han quedado apun-
tados.

2. Resulta muy frecuente el confundir la funcién del empre-
sario con la del capitalista, error que encuentra su justificacién en
el hecho de que en muchas ocasiones coinciden, aunque tal coinci-
dencia no sea obsticulo para que, tebricamente, se diferencien con
precisién, v en la realidad deban diferenciarse, la funcién del em-
presario y 'a del capitalista, los cuales, en %l proceso econdmico,
ocupan posiciones distintas, siendo los intereses de ambos coutra-
puestos. Y el hecho de que-una persona perciba de determinada Em-
presa una renta global no es obsticulo para que dicha renta pueda
encontrarse formada por elementos diversos, entre los que debemos
distinguir los conceptos correspondientes a funciones distintas, como
son el interés del capital v los beneficios o remuneracién del em-
presario. Tras esta distincién, podeinos afirmar ya que el empresario
es sencillamente quien organiza la produccién, obteniendo el capital
y contratando el personal, comprometiéndose a remunerar ambos
factores. con una cantidad prefijada, quedando él1 sometido a los re-
sultados, présperos o adversos, del negocio. Es, pues, el empresa-
rio la persona que asume el riesgo y responsabilidad de la: produc-
cién . con la esperanza de obtener un-excedente. El asalariado, por
el contrario, e igual le sucede al capitalista, a cambio de recibir una
cantidad fija por su, colaboracién en la produccién, renuncia a correr
el riesgo que puede proporcionar una-ganancia futura (60)..

Segtin el profesor TorrRES MarTiNEZ (61), las rentas de la So-
ciedad son.de dos especies, atendida su morfologia : las rentas anti-

(60) Cfr. e] trabajo de VERDUG SANTURDE (Antonio): Fuucién social de
la Empresa mercantil. Editado por el Sindicato Espafiol Universitario. Ma-
drid. 1952, pag. 29. o .

(61) Teoria de la politica social, Editorial Aguilar, Madrid, 1934, pA-
ginas 34-35, - ’
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cipadas y las rentas de empresario, que dependen del resultado de
la produccién, y, por tanto, se determinan «después» de terminado
el proceso productivo. Las primeras son fijas v seguras; las segun-
das, variables e inciertas. Y esto 10 porque asi resu'te de la propia
naturaleza de las cosas, sino porquc un convenio entre los hombres,
basado en el principio de divisién del trabajo, ha atribuido el papel
de aseguradores generales de las rentas de la Sociedad a un grupo
determinado que se llama la clase social de los empresarios. No tie-
ne nada de extrafio, pues, el error en que se incurre frecuentemen-
te—incluso por parte de algunos profesionales del Derecho—al con-
fundir la Empresa—la gran Empresa, se entiende—con las Socie-
dades Anénimas, A ellos se refiere el profesor GArrIGUES (62),
cuando cscribe: «Partiendo de puntos de vista completamente anta-
gbnicos; pero-coincidentes en el designio de paralizar la reforma,
otro sector de la critica, impulsadn nor motivos primordia'mente
politicos, entendid que el Anteprosccto—se rcfiere al de la Ley de
Sociedades Anémimas “de 17 de julio de 1951—pecaba de excesiva-
mente liberal v contemporizador con cl régimen capitalista, que, en
opinién de estos otros criticos, es un régimen injusto, caduco v lla-
mado a desaparecer. En este otro sector, la proyvectada reforma sc
califict de insuficiente por limitarse al aspecto técnico mercanti' de
la Sociedad Anénima v por haber remilido otras resoluciones mis
radicales al terreno de lo social v de lo politico, que es precisamente
aquel en el cual sc debfa de abordar la reforma a juicio de estos otros
impugnadores.

Guardando el equilibrio entre estas dos extremas tendencias de
la contrarreforma - de la ultrarreforma de la Sociedad Andnima, sin
dejarse impresionar por los argumentos de un liberalismo econinico
cuyos viejos postulados han sido va barridos del mundo entero,
incluso por los méas autorizados defensores del nuevo liberalismo;
v sin ceder tampocb a la demagogia de una critica basada en ¢' doble
error de suponer que la Sociedad \nomma cs una institucién creada
por el capitilismo e inseparable de &, v de identificar’la Soc1edad
Anénima con la Empresa, el Ministerio de Justicia optd por seguir
el criterio de los redactores del Anteprovecto y limitar la reforma
al estricto campo de 1a leglslncxon mercantil, sustituvendo las ra-

1o

(62) Cf:. GARRIGUES (1oaqu1m Ay I, wia (Rudrigo) . Comentario a la Ly
de Socicdades Anénimas, Tomo I;.Madrid, Instituto de Estudios, Politicos,
1022, pags. 72-73. Tt
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quiticas disposiciones de nuestro'Cédigo de Comercio por una regla-
mentacién completa y ponderada de la Sociedad Anénimanr.

Conformes con el ilustre maestro GARRIGUES en cuanto a la ne-
cesidad de la regulacién técnica de la Sociedad Anénima, no podemos
estarlo con quienes consideraron anteponer la reforma—como con-
fiesa claramente la Exposicién de Motivos (63)—de esta legislacién
a desarrollar la regulacién juridica de la Empresa, olvidandose de
los enunciados programiticos del Fuero del Trabajo, que imponian
al Estado esta regulacién con caricter urgente e inexorable. De
esta forma, y con un criterio de completa subordinacién de la So-
ciedad Andénima a la Empresa, teniendo en cuenta la necesidad de las
primeras-~'para la reunién del capital necesario—, es como Ginicamen-
te resultarfia admisible la nueva regulacién, siempre, naturalmente,
que se reforzasen los medios de inspcecién de los balances v se re-
gulase con mavor precisitn la actividad de los accionistas y la fun-
cién de 'os obligacionistas, pues si estimamos que el derecho dé
propiedad no puede concebirse mis que adscrito al cumplimiento de
una funcién social, seria necesario que se explicase cuél es la funcién
social que desempefian los accionistas v los obligacionistas propie=
tarios de las acciones v obligaciones,

A) No resulta tarea ficil el configurar € concepto de Empresa.
"El mismo Cédigo civil italiano—que emplea el vocablo—se muestra
en términos de gran imprecisién, va que, como dice Francisco FE-
RRARA (64)— después de demostrarnos las grandes divergencias doc-
trinales entre los juristas italianos acerca de la relacién existente
entre la Haclenda v fa Empresa--, «el concepto de la Empresa no
tiene, en realidad, relevancia Jurldlca La actividad personal se re-
suelve, en efecto, en un momento o situacién personal del sujeto,
de suerte que los efectos de la Empresa no'son sino eféctos a cargo
del sujeto que’ la ejercita, siendo por ello estudiados con ocasibn
del anilisis de la figura del empresaric v de la especie correspon-
diente en que dicha actividad se distingue. Asi, pues, !as figuras en
torno a las que se polar zan los efectos ]ur1d1cos son, gespectiva-

mente, el unpresano v la Hacienda»’ (65)
‘ .

(63) Cfr. el parrafo segundo. ' ' :

(64) Teorfa juridica de la Hacienda mercantil. Traduccién y concordan-
cias con el Derecho espaiiol, por Navas (José Maria), Edltorla] uRensta de
Derecho Privados. Madrid, 1950, pag. 93 v sigs.

(65) ITdem, pag, 95,
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A mi juicio, precisamente debido a la falta de configuracién ju-

ridica de la Limpresa, surge esa serie de confusiones a que alude el
maestro GARrIGUES—forjador, como luego veremos, del concepto
juridico de la Empresa en el. Derecho cspanol—entre la Sociedad Anb-
nima y la Empresa lo que 1o quiere dec1r——-m51st1mos——que la nueva
Ley. de Sociedades Anénimas espafiola no favorezca al capitalismo,
ya que—como dice el profesor Dg Castro (66)—es «obra inspirada
en-las legislaciones europeas de la época del capitalismo moderados.
y. sblo se puede admitir «como compés de-espera hasta una nueva
coyunturan. -
_ - Ante la necesidad de ap1esurarnos a la estructuracién juridica.
de la Empresa crecnos que esta ret'lrddndose demas*ado su confi-
guracién ; por lo que, seguidamente, vamos a exponer esquematica-
mente una serie de sugerencias en torno a este problema, que juz-
gamos trascendental. S ’

Quien hasta ahora se ha planteado el concepto de mpresa ha.
sido, por ana parte, el llamado Derecho fiscal, y, por otra, el Dere-
cho del trabajo:

a) «Lo que todavia el Derecho privado percibe confusamente
—escribe Georges RIPERT (67)—Ilo realiza ya, en su’autonomia gus:
tosamente afirmada,.el Derecho fiscal: Somete al impuesto a las
Empresas industriales y de comercio, y por estor mismo-las reconoce
a fin de convertirlas en contribuyentes. A través de este costoso.
bautismo juridico las hace aparccer en la vida juridica.

»La Empresa se considera como un contribuyente independiente,
El impuesto sobre los beneficios indusiriales y comerciales grava las.
personas fisicas en razén de su profesién y las.Sociedades en razim
de su forma... La.imposicién se centra en cl fngar de la explotacién
y no en el domicilio personal del que explota, 'y sirexisten varios
establecimientos, en el domicilio principal.-El liquido. imponible’es.
el beneficio neto, determinado con arreglo a los resultados:de las
operaciones efectuadas por la Empresa FEJI precio alzado se ha,con:
cedido, por favor, a las pequefias Empresas. .

»Antes de estq medida fiscal, es cierto que, los comerciantes es--
taban ob'igados a llevar una contab.lldad y a formar un, inventario.
anual. Las Sociedades debian establecer.su balance v, el uso fijaba

R T .

v W \ FTS U !

” (66) Obra citada cn Ia Ilof:é\ 26 de cste trabajo, p'fxg.’65: ¢
(67) Aspectos jurfdicos. cit., pag, 279 y sigs. - | L. ‘o

~ .
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¢l balance con arreglo a la contabilidad. Cada Empresa se convirtid
en euna unidad contables, segfin la feliz expresién de NoGaro. Pero
ninguna regla juridica determinaba ni la manera de establecer el ba-
lance ni de calcular los beneficios. Todas las fantasias, todas las
habilidades, estaban permitidas. : . :

"»La ley fiscal pone orden en estas cosas. Decide acerca de la eva-
luacibén de los productos a'macenados al precio de costo o al corrien+
te’ del dia, tiene en cuenta las plusvalias realizadas, determina los
gastos generales a reducir, el importe de las amortizaciones y las
reservas autorizadas. Cuando la ley es insuficiente, la Administra-
cibén [a completa por medio de circulares, que no es posible rechazary,
aunque en la practica—como dice SaiNz DE BuUjanDa (68)—las Orde-
nes ministeriales y las Circulares constituyen uno de los mas graves
peligros para el principio de legalidad fiscal. «Los Ministerios de
Hacienda de todos los paises dictan, con rapidez vertiginosa, Or-
nes ministeriales de caricter interpretativo, que no se limitan, como
fuera deséable, a ac'arar el sentido de las normas legales en materia
de tributacién, sino que ensanchan o restringen—generalmeate lo
primero—los ObJEtOS imponibles. Esta prictica estd provocando gra-
ves trastornos v constituve una amenaza seria al principio de segu-
ridad juridica. Acontece, en efecto, que ¢l cardcter interpretalivo
que se atribuye a estas Ordenes permite a 10s agentes del Fiscc.apli
carlas con caricter retroactivo. Esto es siempre grave por las si:
guientes razomes : -1.* Porque las Ordenes suelen referirse a situa-
ciones tributarias, cuya regulacidn-legal es confusa e incompleta, v
no es justo que tales disposiciones den origen. a obligaciones o res-
ponsabilidades que la ley no sefiala en forma clara e inequivoca, y
que las oficinas gestoras de'impuestos no se decidirian a hacer efec-
tivas de no dictarse aquellas disposiciones. 2.* Porque la oscuridad
de los preceptos legales suele subsanarse, con criterios interpretati-
vos que sc engendran en la prictica administrativa, dando origen a
un entendimiento entre los contribuyentes v la Admnnstracmn que
no debe destruirse con Ordenes ministeriales contrarias a aquellgs
criterios. El principio de la buena fe debe prevalecer en estos casos
sobre cualquier otro tipo de consideraciones. Ciertamente podria ob-
jetarse a todo este razonamiento’ que las Ordenes ministeriales de

(M) Hactenda y Derecho, Insbtuto de Estudloc Polmcos Madrid, 1935,
pagina 439 y sigs.
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caricter intcrpretativo no obligan a un acatamiento incondicional,
toda vez que las reclamaciones y recursos ante las propias autorida-
des administrativas o ante los Organos jurisdiccionales constituyen
la mejor garantia de los contribuventes. Pero esta consideracién no
justifica en ninglin caso que las normas emanadas de la Adminis-
tracién ensanchen las obligaciones tributarias al margen de la ley
fiscal. ¢ Cémo resolver el problema? No seri facil poner un.dique al
torrente de disposiciones interpretativas, de rango puramente minis-
terial, que inundan el Derecho tributario; pero lo que si podra ha-
cerse es crear-uy sistema de recursos ‘que permita al particular obte-
ner de los drganos jurisdiccionales lu declaracidn de .ilegalidad “dc
las Qvrdenes administrativas de cardcier genevaly (69).

Siguiendo las consideraciones ¢n torno al concepto de Empresa en
el llamado Derecho fiscal francés, dice RiperT (70) que «cada con-
tribuventc ticne !a obligacién de hacer una declaracién y de comu-
nicar al inspector no solameute Jos libros de comercio, sino toda su
contabilidad. Los agentes fiscales van a inspeccionaria sobre el te-
rreno. Mis de un millén de Finpresas sometidas al impuesto fun-
cionan en la actualidad en Francia bajo la mirada atenta de la Ad-
ministracién fiscal.

nEn esta materia, el Derecho fiscal aparece como un precursor. Se
apodera de la Empresa tal v como funciona, sin preocuparse de su
naturaleza juridica. La considera como una unidad a los efectos del
impuesto. La obliga a disciplinarse, a.llevar una contanhdad en
regla y a formular un balance sincero.

»El dia en que el Derecho mercanti! quiera obligar a las Socieda-
des a establecer sus balances con arreglo a determinadas normas ju-
ridicas, encontrari el terreno bien abonado v no tendri mas que
transformar en reglas. juridicas las practicas seguidas habitualmen-
te. Ya en el halance, tal como se establece, se ve claramente 'a fi-

e B

(69} A raiz de la pubhmmon de un yuevo sistema unposxt'vo una re-
vista extranjera, en Ia que colabaro hahitialmente, me pidi6 que analizase
el nuevo sitema espeiiol en relacién con el Derecho privado, ya que en el
pais en doude se publica la revista de referencia podia tener especial interés
por las conexiones histdricas de su Du‘ccho con el nuestro, Recogi una serie
de notas que tal’ vez algin dfa pueda dar a la. pubhcldad sc;z‘uramente
cuando lo tenga mas elahorado Y esperg demostrar que, np solamente ya
los mas altos titulares de los \Ilmstenos cjercitan la potestad reglamenta-
ria —como es de perfecta correceidén administrativa—, sino alguna- "Direccién
General ha tomado decmonu que, en bucna hermenéutica legﬂ resultan
.disparatadas. : Yoo . L .

(70) T.oc cit.. . )
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gura de la Empresa, al menos por la inscripeién del capital social en
el pasivo, que sefiala con claridad que la Empresa vive de un capital
aportado y que, tedricamente, lo debe. Seria necesario quizi ir mas
lejos v obligar a cada Sociedad a distinguir en su balance las diferen-
tes Empresas que explota, v cuando tenga filiales, los resultados ob-
tenidos en su gestionn. Asi lo hace la Ley alemana de 30 de enero
de 1937, entre otras extranjeras. «E] secreto de los negocios se
perjudicaria tal vez. La unidad de la Empresa aparecerfa mas cla-
ramente» . '

Estas sugerencias del ilustre civilista francés resultan inapli-
cables en el momento fiscal espaiiol actual. En mi {iltimo trabajo
publicado (71) va insinio las razones que aqui quiero ampliar bre-
vemente, '

Creo sinceramente que los principios fiscales deben de ser con-
sagrados en las Leyes fundamentales del régimen para scr inter-
pretudos siempre por la Administracién con cardcter restrictivo.
«El principio de la capacidad coutributiva—escribe Samnz pg Bu-
JANDA (72)—aparecia también counsagrado en muchos textos consti-
tuciona'es del siglo x1x v de la primera mitad de la actual centuria.
Las formulas cmpleadas eran diversas, ajustadas todas ellas a la
doctrina de la época. Asi, por ejemplo, se hablaba dc que los im-
puestos habian de satisfacerse con arregle a los medios, a los bienes
o a la riqueza de los tiudadanos. En los textos posteriores a 1945 se
formula explicitamente el principio de capacidad contributiva. Tal
ocurre, por ejemnlo, en la Constitucién italiana (art. 53, parrafo 1.°)
v en el Fuero de los Espafioles (art. 9.°). I.o atil en materia finan-
ciera (73) no es que la Administracim actfie de prisa, sino que actiie
bien ; no es cumplir un programa, sino que éste sea justo. Mal pue-
den satisfacerse ambas exigencias si los impuestos se establecen pre-
cipitadamente, por agobivs del Tesoro, sin que preceda un estudio
sereno y soségado por quienes tienen a su cargo 'a tarea ‘de legislar,
o s! el volumen de los gastos ptblicos o su distribucién son. asuntos
que se confian a la omnimoda voluntad de los’ Gobiernos. No caiga-«
mos en el error de pensar que la eficacia es sblo cuestién de velocidad.
Un sistema fiscal dard a la larga 6ptimos frutos si ha sido objeto
de una paciente construccién, y ésta sélo puéde ser obra dé la ley!

! o [
(71)  La csiructura del Estado. . va cit,, pag. 49, nota 90,
(72) Owv, cit., pag. 43 v sigs.
(73) Idem, pag. 435 y sigs. . BEEER A



476 EL CAPITALISMO Y. EL. DERECHO PRIVADO EN ESPARA

Pero librémonos también del error countrario. La discusién prolija
de las leyes en el seno de Parlamentos o Asambleas no sélo entor-
pece y retrasa las labores.de Gobierno, sino que desemboca con fre-
cuencia en una especie de pacto o transaccién entre los diversos gru-
pos de dinteresadoss», cosa inevitable cuando el Parlamento, agitado
por la pasién partidista, se olvida de que las leyes que esti fraguan-
do han de scr instrumentos del bien comiins. ,

«J.a féormula de equilibrio puede venir de una reforma del proce-
so de claboracién de las Cimaras o Parlamentos—Cortes Espaiio=
las—a los .que comstituciona'mente.esté atribuida. la funcién lcgis-
lativa. La reforma puede referirse tanto a la composicién como al
funcionamienlo de las' Comisiones o Secciones a las que, dentro de
las Asambleas, esté encomendado e! examen de esta clase de leves.
En el primer punto podria pensarse en la conveniencia de requerir
durante las de'iberaciones el informe o .asesoramiento de personas
téenicas—a mi juicio, al ser posible, profesores, dadas las razomes
de vision general del sistema a que nos hemos referido al principio—
en cada ramo de la Administracién econémica del Estado, aun cuan-
do en esas personas no concurra la cualidad de miembros de la
Asamblean. '

aAligerada de trimites (74) la gestacién de las leves v mejora-
da, en cambio,” su calidad técnica, parece incxcusable mantenerse
fieles al principio—consagrado en el ordenamiento positivo de casi
todos los Estados—segfin el cual la Administracién’ pablica carece
de competencia para crear normas juridicas de caricter general,
salvo en los casos de urgencia o de grave pe'igro que las propias le-
ves prevean, o en los-supuestos de delegacidén expresa del Poder le-
gislativo en favor de la Administracién.» Esto en materia financiera
es importantisimo, pues «la potestad reglamentaria en materia fi-
narnciera—sobre todo en el Ambito impositivo—ha de circunscribirse
a la ejecucién-de las normas legales. En ¢l 4mbito del Derecho fi
nanciero. espafiol, los reglamentos tienen una importancia no-oria,
tanto en“lo que seréfiere a ld organizacién, administracién v « onto-
bilidad"de la Hacienda piblica, como en lo que atafie al sistema
fiscal. Por ello, el conocimiento v sistematizacidén de ese amplio v
heterogéneo conjunto 'de normas constituye una operaci‘n indispen-
sable para ehborqr esta rama del Derecho patrior.

I | O T

e S g

(74) Op. cit.. pag. 43s. T e wT e
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Mientras esta tarea no se acometa por especial’stas sélidaniente
preparados, no mos sirve el concepto de Empresa que s¢ ha forjado
el deficiente Derecho financiéro espafiol.

b) Tampoco ¢l Derecho del trabajo nos da un-conczpto de la
Empresa, haciendo algo parecido a lo que hemos escrito del 1lamado
Derecho fiscal.

Los especialistas en Derecho del trabajo reconoccn la importan-
cia decisiva que tiene el fijar este concepto, habiéndose llegado a
decir que «en la sistematica del Derecho del trabajo la Empresa debe
figurar comec uno de los capitulos mas trascendentales de esta dis-
ciplina», pero que «es lamentable observar cémo una gran parte de
los; Manuales de Derecho del trabajo abordan este tema de la Em-
presa con clerta imprecisidnu, cuando no lo silencian totalmente, ce-
diendo este trozo dc vida juridica orgaunizada al Derecho mercantil,
que se ha legado a definir como un auténtico Derecho de Empre-
sas» (74). Para el profesor PEREZ Borlja (76), «en ningiin momento
debe perderse de vista «a» idea econdmica de la Empresar. «Cual
sea la nocién que convenga a aquella estructura econdmica, es cosa
que afin estid por dilucidar... De las diversas investigaciones llevadas
a cabo, donde mas sustancialmente sc ha construido la teoria de la
Empresa ha sido en la vertiente patrimonial, vertiente que tiene
plena vigencia en Derecho laborals, lo que ha hecho decir a algfin
especialista en Derecho del trabajo—como HERRERO NIETO (77)—
que—claro es que para el Derecho del trabajo—«dla Empresa no es
una rea'idad perenne, sino que esti ligada a toda la estructura so-
cial v espiritual de la época. La Empresa no por eso deja de ser
el soporte més importante de los intereses.de la economia, bien scan
éstos puestos al servicio de la ganancia por la ganancia, o bien al
servicio-de la comunidad. No ha cambiado el fin o perspectiva eco-
némica de la Empresa, sino la forma de relacionarse v vincularse
los distintos medios que se- emplean para consegnir ese fin. Este
cambio es el que auténticamente interesa a los Jus laboristas, que
cada vez centran mas sus estudios sobre la misma. Los que incu-

————

(75) Cfr. HERRERO NIETO (Bernardino): La Empresa como marco ju-
ridico mds importante de las relaciones laborales, en Estudios dedicados al
profesor Garcia Oviedo, con motivo de su jubilacién. Vol, 11 : Derecho la-
boral. Sevilla, 1954, pag. 189. .

(76)  Citrse de Derccho del trabajo. Cuarta edicién. Madrid, 1955, pag. 41.

(77) Op. cit. en la nota 75, pag. 215,
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rren en el vacio o abordan de. pasada el problema de la Empresa,
como marco juridico de la relacién laboral, como una de las uni-
dades méas solemnes de esta disciplina, no solamente mutilan la sis-
tematica, sino que anulan una de las partes mis interesantes del
llamddo «Derecho colectivo del trabajo», asi como también se apar-
fan de‘la linea marcida por los textos fundamenta’es de nuestro
Derecho positivon.

«En “principio—como escribe ¢! profesor PirEz Borrys (78)—
puede afirmarse que el concepto legal no constituye un concepto
unitario, ‘sino que se ‘basa en una doble hipbtésis, implicita en el
articulo 5.° de la Ley de Cotrato de Trabajo de 1944. Cabe en cl
Derccho espafiol una teorfa patrimonialista y una teoria contractua-
lista de la Empresa. También podria hablarse de una teoria laborista
puta de la Empresa, en cuanto ésta se concibe en todo centro «donde
se preste el trabajor.

B) Ante esta diversidad de critcrios tuvo que ser la Jurispru-
dencia quien se plantease él concepto de Empresa. Y fué la Senten-
¢ia de nuestro Tribunal’ Suprémo, de 13 de marzo de 1943, quien
formulé por primera‘ vez (79) el concento' de Empresa al decir que
«es infiegable que cualesquiera que sean las dificiltades con que seé
tropiece para construir esa institucién, favorecidas por el si'encio
due a ésté respecto guardan nuestros cuerpos de Derecho’ material,
desechadas las teorfas que lo conciben como una persona juridica,
6 como’' un patummno auténonio, o como una universitas rerum, que
implica una reunién al par fisica v econémica de clementos de muy
variada cohdicién, que unitariamente considerados exigen un tra-
tamiento juridico propid, gana terreno en el orden cientifico la idea
de que la Empresa es tna' suma, una verdadera organizacién de
activi’dades de biénes v de relaciones de muyv variada condi¢ién que,
pesc a la condicién’de cada uno de ellos, puede ser, en su. conjunto
objeto de trafico juridico; sin que la idea sea extrafia a nuestras
pricticis coinerciales, en lds que sue'e ser frecuente la transmi sxon
definitiva o temporal, del negocio’ mercantil como entidad sustan:
tiva, ni puede decivse ajena a nuestro Derecho, que en algfin caso,
(78) Op. c1t pag. 43 y sxgs :

(79) Traté de esta cuestion, aunque estudiandd la Empresa oMo pogible

Entidad registrable, en mi Introduccwn al Derecho registral, \r'\dnd Edi-
torial «Revista de Derecho Privador, 1947, pag. 138 v sigs,
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como cl contemplado por el art. 928 del Coédigo de Comercio, admite
la posibilidad de que la Empresa sea traspasada, que es tanto como
decir que, considerada como un todo, puede ser y es frecuentemente
objeto de relaciones juridicas de caracter obligacional». Y la Senten-
cia de 13 de enero de 1944, que destaca el elemento espiritual de la
Empresa al decir que «la explotacién o negocio industrial estid nor-
malmente integrada por un patrimonio y por una orgamizacitm de
actividad que da aliento a los elementos materiales, coordinandolos
en una unidad econdmica susceptible de producir ganancia o lucro,
destacindose generalmente de estos elementos el cardcter preponde:
rante de la orfganizacién—elemento espiritudl—sobre el patrimonio
—elemento material—, que a veces desempefia papel muy secuii-
darion. :

Estos interesantes fallos de nuestro méas alto Tribunal, doctri-
nalmente estan inspirados en la doctrina sustentada por el maestro
GARRIGUES, tan excelente mercantilista como civilista (80). '

«En la agrupacién de fuerzas realizada por la Empresa—dice
Georges RipERT (81)—, el fin perseguido por ella es de una impor:
tancia capital. Este fin es el bien comiin de los hombres que coope-
ran en la Empresa.” No se trata solamente de la remuneracién ili-
mitada del capital por medio de los beneficios obtenidus, sino también
de asegurar la vida a los hombres que trabajan en la Emipresa y a
sus familias respectivas, Capital y trabajo deben de hallar en -l
Empresa satisfaccién, aunque de saturaleza distinta, v si ella no
es capaz de proporcionirse’a, no es digna de vivii». Y «en la Em-
presa capitalista no existe otro fin,que la obtencién de gamancias.
Esta obtencién es el criterio reconocido por el Derecho mercantil
para distinguir la Sociedad de la Asociacién. Desde el momento en
que la direccién de la Empresa se confunde con la propiedad de lai
misma, su objetc es necesaridmente egoistar.

C) Ya hemos dejado eshozadas en otra ocasidén (82) las solu-
ctones sociales para remediar estcs ma'es. Hoy. vamos a exponer
brevemente la manera de llevar a la prictica esa participacién del

{80). Curso de Derecho Mercantil. Madrid, Agwirre, 1936, tomo I, pagi-
na 439, Cfr. también Tratado de Derccho Mercantil, tomo 1, volumen 1 :
Tcorias generales, comerciante individual, Sociedad colectiva, Socied-d co-
manditaria. « N *vista Pereche Mer-ant™- Madrid, 1947, pag. 231 y sigs, -

81V  Aspectos juridicos... cit, pig. 286, '

(82) En m’ trabajo: La estructura del Estado..., cit,, pdg. 35 y sigs.
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trabajo en los beneficios de la produccién a que aludimos entouces.

Tres soluciones ha propuesto la doctrina—como principales—para
hacer efectiva la participacicn de los trabajadores en los beneficios de
la produccién .y en condiciones de proporcionalidad con-el capital.

a) * Participacién en los Consejos rectores de la Empresa—Con-
sejos de Adnunistracién en las Sociedades Andénimas--con todas sus
consccuencias,, para-lo cual no consideramos a riuestros obreros su-
ficientemente preparados, ya que para ello seria preciso que como-
ciesen la técnica de los balances, extremo bastante dificil sin una
buena formacién .en materias econdémicas. A la larga, v cuando co-
miencen a dar los resultados apetecidos las,ticticas emplecadas en

nuestras Universidades Laborales, creo que podré llegarse a la con-
secucién de este bello ideal (83). .

Para RirprT (84), esta solucién constituye un error por confun-
dirse la Sociedad con la Empresa. «La.Sociedad—dice—es el.capital
organizado ; los -trabajadores no tiepen por qué intervenir en esta
organizacién del capital, de la misma ‘maunera que los accionistas
no tienen por,qué intervenir en los Comités de Empresar. A mi jui-~
cio, siguiendo esta orientacidn—que es, en definitiva, la espafiola de
la legislacién sobre las Juntas de Jurados en las Empresas—, ya no
se consigue:la proporcionalidad necesaria que propugnamos entre
el capital—que actfia’ en condiciones de superioridad—con el trabajo.

b) La participacién en los beneficios, solucién pensada por el
régimen capita'ista. «la parte atribuida al capital—dice Ri=
PERT (85)-—se reparte éntre los accionistas en forma de dividendos,
y hav que observar que sobre esta parte el Fisco practica una de-
duccibén de tal importancia que el trabajo se beneficia indirectamente
por las obras sociales que el Estado sostiene. Pero no lo sabe. Es,
pues, necesario que la parte atribuida al trabajo sea visible. La
distribucién entre los trabajadores es la peor soluciénu, El fracaso
de 'a participacién en los beneficios lo demuestra a las claras—se re-
fiere a las experiencias francesas que cita—. La parte del trabajo
debe ir a parar integramente a las obras sociales de la Empresa, al

(83) Cfr. las intercsantes consideraciones que hemos lddo en ¢] sema-
narto «Vanguardia Segoviana», correspondiente al dia 9 de ]umo de 1956,
que reproduce un articulo del padre MARTIN BRUGAROLA, S. J.: Andlisis dc
un. clima al aplicarse unos comsejos de Empresa.

(84)  Aspectos juridicos... cit., paAg 3I17.

(83 Idew, phg. 325, .
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mejoramiento de las condiciones de vida de los. trabajadores, espe-
cialmente a la vivienda obrera. Pensemos en lo que podria ser hoy
una ciudad obrera si, desde hace un siglo, una parte de los bene-
ficios de la Empresa hubiese sido consagrada a las obras sociales.

Ser4 necesario establecer una cierta reparticidon para que la con-
dicidn de los obreros no sea demasiado diferente segtin las Empresas.
No obstante, si se quiere interesar a los obreros en ellas, serid ne-
cesario mantener algunas diferencias. La importancia de las obras
sociales serd un testimonio de la prosperidad de la- Empresa. Los
trabajadores administrarin estas obras vy aprenderin que sus recus-
sos provienen de los beneficios de la explotacién. Quizi sc llegara
asf a interesarlos en Ja productividad de la Empresa v a desarrollar
en ellos la idea de que la fibrica es su fabrica y no sélo la de su
patrono, v a hacerles perder ese espiritu capitalista que tienen sin
darse cuentan-.

En nuestra Patria sélo el Instituto Nacional de Industria creo
que estid ensayando el sistema de participacién en beneficios, con
gran indignacién por parte de las grandes Sociedades Andnimas (86),
que le achacan el encarecer la produccién, sofisma empleado por
quicnes tratan por todos los medios-de ver crecer los dividendos de
'sus acciones de manera desorbitada—que de la otra forma no crece-
rian en esas proporciones—, sin que el gran plblico se dé cuenta de
.que detrds de todo ese tinglado mno existen mis que los Bancos,
puros instrumentos del capitalismo. .

¢) Este sistema de participacién de beneficios seria irrisorio si
no se implanta la 1ntervencidén estatal en las grandes Sociedades
Andénimas a través de un Delegado del Gobierno con aptitud técnica
para entender los balances y no en forma de prebenda o consuelo de
cesantias en . los cargos pnhhcw, va que la. misidén requiere .una
especial preparacién técnica para ser ejercida con eficacia. .

La misién principal del encargado o encargados del control de la
intervencién serfa la de establecer Ja proporcién adecuada entre los
beneficios obtenidos por los tres elementos de la producciédn : capital,
trabajo v técnica, asi como la de valorar la superproduccién al cupo
fijado-al principio del ejercicio, para poder llegar con las primas de

(86) Es digno de destacarse el ejemplo de la fabrica de maderas, pro-
'piedad del Patrimonio Nacional del Estado, de Valsain, cji donde tambxen

se reparten beneficios entre sus trabajadores,
4
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produccién a los trabajadores con el {in de acumular, a la igualdad
social establecida, el aumento de renta nacional conseguido con la
superproduccién.,

W
i . . 1 . N

Toda esta estructuracién social no se,consigue parcialmente.
La experiencia del tiempo transcurrido sin grandes resultados con-
seguidos nos lleva a la necesidad de propugnar soluciones nuevas y
radicales que, .en KEspafia, creo que tienen facil solucion si tenemos.
en cuenta el pequefip nlimero de grandes especuladores del capita~
lismo; de.todos conocidos a través de figurar sus nombres siempre
en los grandes Consejos de Administraciép. Basta con leer cotidia-
namente cualquier revista econémica espaiiola.*

Pocos en niimerp, pero con actuacibn tan sumamente {peligrosa
que esti provocando un cuadro de gravisimos problemas a la econo-
mia espafiola y que’ VELARDE FUENTES (87) ha puesto recientemente
de relieve, cuales son: «el déficit de la vivienda, el crecimiento deb
poder,de los.grandes Bancos, el fracaso de-la contribucién sobre la
Renta, . de Ta -lucha’ para- conseguir una eficaz redistribucién de la
Renta nacional sin alterar los precios, de lainecesaria Reforma Agra-.
ria, del funcionamiento de los mercados de algunas industrias ba-
sicas—cemento, acero—o de la precisa reestructuracién, del Comercio-
e\terlor—y aun quedan en el tintero otras grav151mas cuestioness,
dice VELARDE. Al denuncnr al monopolio papelero espafiol, dice-
que da’ cuestwn se aqranda pasando a! terréno cultural y social
——mas libros v perlochcos baratos para’ la poblacxon pobre que el
Mlmsterxo de Educamon Nac1onal arranca del 'malfabetlsmo—es ev1-.
dente», '

Ante este panorama nacxonal me creo en el dcber de '1dvert1r co-,
mo ]urlsta que estamos e\puectos a que el capxtahsmo acabe mcluso
con el Estado 51 no se toman medxdas urgentes N radxcales -

R Ay -Coﬁfuﬁh' 'atmé’sfei'a-o clima a'p'ropiadbs’; lejos de” reducir al

(87), Cousideraciones, sobre, algunas actividades:, monopoiisticas en el
mercado papelero espanol sen «Revista de, Economia Politica», septiembre—
dlcxembre de 1955, volumen VI, nfim.: 31,pég J25. 0 L iaa T -

R
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capitalismo, éste se ha desarrollado sobremanera porque el ambiente
le favorece. : : -

Este ambiente se traduce en una tendencia sustltutlva de la vin-
culacién del hombre o de la: familia a la propiedad por la conquista
de! dinero, de lo que hay que acusar—como escribe RIPERT (88)—,
cen primer lugar, la instruccién piblica. La preponderancia dada
a la enseflanza cientifica rebaja los espiritus a admirar de una ma-
nera exclusiva la civilizacién material. El trabajo desinteresade de
mvestigaciébn desaparece, a menos que no se trate de la investiga-
cién cientifica. Las Escuelas de Formacién Profesional son preferi-
das a-las Universidades. Los alumnos de las altas escuelas sucfian
con los altos puestos de la Industria o de la Banca. - ‘.

En las clases burguesas se buscan las profesiones en considera-
cion a los beneficios posibles. Los funcionarios ptiblicos dejan de
considerar como un honor el servir al Estado, miran con cierta en-
vidia a los empleados privados, mejor retribuidos que-ellos, y picn-
san en ponerse al servicio del capitalismo. Los miembros de las
profesiones liberales buscan su clientela entre las grandes Compa-
fifas, y los Notarios, Abogados, Médicos, etc., no tienen mejores
clientes ni ‘apoyos ‘que las Sociedades mercantiles Los pequefios.
rentistas, los retirados, clientes del Estado o de una Caja de Segu-
ros, tienen la preocupacmn constante de la depreciacibn monetaria ...
y ose reprochan el no, haber acumulado mayores capitales, v, sobre’
todo, el no haberlos mvertldo en mejor forma... En cuanto a los
trabajadores, cmpleados v obreros, se preocupan mas de la remu-2
neracién de su trabajo que de la calidad del que deben prestar. «T o-,
do el mal viene de la burguesia capi italista —dice PEGUy—. Es ella la
que ha contaminado al pueblo. Le ha inoculado precisamerte ¢l es-
piritu burgués y capxtahsta » Al ver tratar a su trabajo como una
mercancia, -han 'Jdoptado el mismo estado de espiritu que cons siste,
en considerarlo ¢otho tal es decir, en aprovecharse de cualquier c1r-\
cunstancia para consegulr a]guna ventaJa material. Se consideran
acreedores-de la Empresa, puesto que no participan’en ella, Ni se
les puede impedir que invoquen a su favor la ley de la oferta v dé_
la demanda cuando, Ja mano de obra escasea en el mercado. En caso
de necesidad, se valen de la huelga, «este, acto de especulamon bur-
satil de los trabaJadores» segn decta PEGUY.

R —— v
v

(88) Aspe(‘:tos‘jﬂ{'{dico's. cit,, phg. 34 9" '
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I.a consideracién exclusiva de la riqueza.asegura la supremacia
y el poder del dinero. Si hoy dia se alza un clamor tan grande
contra él, es precisamente por ser-el tinico,que .da el poder. Por otra
parte, v a pesar del grito de.protesta;. existe una secreta -admiracién
hacia la'persona.que ha conquistado la riqueza gracias a un hado
favorable, sea un capitin de industria, un multimillonario americano
o el favorecido con el primer premio de la Loteria Nacional., Tacluso
surge 'una cierta indulgencia en favor de los jugadores demasiado
hébiles de Bolsa....-El abuso del espiritu. mercantil leqmma Ja es-
peculacién -de mah fe. o , e

Pero nod- hay qué confufidir este esplrxtu con «el .deseo de ser
Tico, que es propio de todds los tiempos. Este deseo era antiguamente
el apetito de disfrutar de bienes materiales. Se apaga por la sacie-
did. El hombre moderno ha llegado a anmentar el lujo de su vida
ordinaria, pero no consigue las mismas satisfacciones que el hombre
de otras épocas en el usc de los bienes que le pertenecen. :

»Las formas nuevas de rigueza no traen ‘aparejado ningin senti-
miento afectivo para las cosas que poseemos. La agitacién “de la
vida moderna’ no encuentra satisfaccién en la tranquila posesidn
de los bienes... La viqueza es el pode; mds'que el qoce» (89). o

B) Contra este clima moral no hay mAis que su transformacién
al compis revolucionario de yna grande e inigualable conmocién,
que, cual nuestra Cruzada, puede resultar estéril en la transfomacion
social, reduciendo el capital a la categoria programética de mero
instrumento de 1a produccién, a pesar de muchos y Joables resul-
tados obtenidos en otros aspectos, especialmente en cuanto al muy
lmportante de la reconstruccién de una Patria deshecha

Pero, en el orden social, esto no basta. Y 1o malo es que; quem-
mos 0 110, tenemos que marchar al compés de las’ c1rcuustanmas his-
tomcas «que nos mandan por la senda de lo socnal ‘que el politico v
el’ jurista deben de prever ¢n sus consecuencias. |
'_ En su dltimo libro, Georges Rrrert (80) pone de relieve los
peligros que nos, amenazan en este orden. Sélo la estabilidad juri-
dica es capaz de defender a Europa de otras grandes conmociones.
Paya mantener nuestra civilizacién—dice—es preciso jmponer al
legislador el respeto a los principios juridicos ‘sobre log que descansa’

(89) Aspcctos juridicos... cit., pag. 338,
(90) Les forces oreatnces du Dro1t Wwa cxt .en la nota-4, pig. 421,
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el mismo orden juridico que le sostiene, manteniendo a todo trance
en el juego de las fuerzas sociales el valor de las reglas morales
sobre las cuales el Derecho esté construido,

Por cuanto se refiere a la realidad actual espafiola, es la vuelta a
los principios equitativos del Derecho civil, inspirado en el Derecho
natural, la que debe de presidir este orden nuevo en:

a) Vinculacién de la propiedad al hombre y a la familia en for-
ma tangibie, concreta, humanizada ; en una palabra, fortaleciendo
las instituciones publicitarias precisas para hacerla deseable v se-
gura. '

by Vinculacién efectiva del capital a los otros elementos de la
produccidén en forma de actividad personal, limitando intereses a los
meros rentistas de acciones y obligaciones de las Sociedades Ané-
nimas. '

¢) Intervencién estatal directa, y en la forma desarroliada en
el texto, en los organismos rectores de las Sociedades Anénimas,
que, en todo caso, deberin de quedar subordinadas a la Empresa en
la forma esbozada. , '

d) Nacionalizacién prudente, pero progresiva, de la Banca, cui-
dando muy bien ‘¢l Estado de huir de toda transformacién perniciosa
gue pudiese conducir a convertirlo én capitalista y cayendo, por
tanto, en €l capitalismo estatal.

e) Construccién-de un verdadero sistema financiero mis huma-
no e inspirado en el Derecho privado, que—como escribe el profesor
ErxsT BLUMENSTEIN (91)—crea inicialmente la configuracién de las
manifestaciones econémicas en materia tributaria. Es muy urgente
la reforma de la inspeccién del tributo en Espafia. «l.os funciona-
rios encargados de la practica de este servicio—dice SAINzZ DE Bti-
JANDA (92)—han divulgado en muchas zonas del territorio nacional
las leyes fiscales del Estado espaiiol, dando efectividad a obligacio-
nes tributarias que no habfan salido del marco de los textos positi-
vos. Pero esa actuacién ha tenido que producirse con la avuda
de una doctrina juridico-tributaria muy pobre, lo que ha obligado
a los contribuyentes v a los ageutes del Fisco a adoptar sus deter-

(91)  Schweizerisches Steucrrecht, ’J‘iihiu'geu. 1926, tm-no 1,- cap. 39,
apéndice TII. L . o . . .
(92) Op. cit., pig. 458 v sigs.'
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minaciones siguiendo..criterios »fundamentales’ empiricos, sin_tener
en cuenta que «todo réginten fiscal cuyo sistema de sanciones se pro-
duzca al margen de Ja doctrina juridico-penal y de los principios
generales sobre ilicitud civil o admiuistrativa ha de ser fotzmamente
irracional y arbitrarion. , .

f) Seguridad juridica para el espanol dotando al ordenamxeuto
juridico de normas fundamentales que autolimiten a la Administra-
cibu para que.la regla juridica posea‘la relativa certeza a que el
Derecho debe siempre-de aspirar (93!, acabaindo con 1ds contradic-
ciones normativas en una labor unificadera que sea capaz de carac-
terizar nuestro orden juridico.

., He aqui una gran tarea que se brinda a 1a juventud, que—como
ha escrito José Maria DESANTES (94)—dlos jévenes de hoy, los
chombres de mafiana mismo», no son mejores ni ‘peores que los de
otras épocas. En su ambiente pululan los fantasmas de la atonfa v
de la confusién, es cierto. Péro Espafia disfruta de una brisa histd-
rica que nos va trayendo sin cesar aromas de tradicién y del méis
auténtico ambiente de cristiandad. Y a nuestros jévenes les sobra
sentido comtin para darse cuenta de lo que ocurre en su contorno. "

»Ld corriente intelectual espafiola, que de un'modo abierto y op-
timista, firme e insistente, comenzd la elaboracién de un sistema de
ideas fundadas en esa tradicién, va cada vez mas claramente colo-
cando hitos en los caminos a recorrer por todos los variados campos
que la cultura comprende. Dentro del acervo de valores que en ella
resaltan ha de ocupat su lugar exacto el Derecho. Se trata de ver
las beneficiosas posibilidades que ¢l Derecho lleva consigo para la
formacién de esta juventud, que espera su hora de actuar en la vida
ptiblica y privada. Y las consecuencias que se derivan de la buena
o mala prosecucién de los fines propics del Derecho.»

St nosédtros, sus profesores v maestros, no defraudamos a-esa
juventud, lograremos crear en ella una auténtica conciencia gene-
racional, que es el mejor pilar para que pase.a la Historia cubicrta
dé-gloria, en una -decisiva e importante etapa‘de la Historia de Es-
pafia, que tanta sangre v tanto herofsmocostd (95):

(93) Cfr CALAMANDRET : La certezza del dmtto e la responsabilitd della
dottrina, en «Rivista del Diritto commercialen, 1942, pags. 341 v sigs, Tam-
hién el libro de Lérez vk ORave: La certeza del Derecho. Edidiones Juridi-
¢ps Europa-América, Buenos Aires, 1953.

© (94) El walor formativo del Derecho. Atenco, Madrld 1955 pawq "9-10.
(95) No se lograra la pervivencia del régimen, en el campo de la “cuitura,
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Para que no se quede en simple episodio histérico, no olvidemos
que nuestra Patria se sigue asentando en los dos érdenes juridicos
romano y candnico ; tradicién el primero y revolucién el segundo,
va que no en balde el Cristianismo fué la verdadera e inconmovible
revolucién, en lo politico y en lo social : hombre, familia y Sindica-
to, que junto con el Municipio constituyen los pilares fundamentales
del régimen politico espafiol. Perfeccién del hombre, robustecimien-
to v cristianizacién de la familia, trabajo como mandato divino y
convivencia ad bonum commune mediante la realizacién .de la Jus-
ticia Social, constituyen los fundamentos sdciales del orden cristiano
que el Derecho civil—mejor que ningin otro—ha sabido respetar
mediante una vinculacién constante y perenne al Derecho natural.

Pascual, MARIN PEREZ

Catedratico de Derecho civil, De las
carreras Judicial y de Ciencias Poli-
ticas y Econdmicas,

sin haber forjado un auténtico orden nuevo, como tiene hoy, incluso la
Rusia soviética, todo lo barbare y discutible que se quiera, pero con raices
para perdurar (cfr. Davip (René) y HAzARD (John) : Le Droit soviétique,
Tome I1: Le Droit et I’évolution dc la société dans 'U.R.S.S. Paris, 1954,
pagina 81 y sigs.).

De esta forma lograremos formar una conciencia generacional similar
—pero indestructible— a las muy arraigadas en la sociedad espafiola (cfr, Jo-
VER (José Maria) : Conciencia obrera v conciencia burguesa en la Espadia
conbempordnea. Ateneo. Madrid, 1952). .



