Fl principio de legalidad en los deslin-
der administrativor de monter piblicor
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titulo inscrite; o’) Titulo dirdcto; b’) Tercero hipotecario; b) Con po-
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PLANTEAMIENTO

Desde que el articulo 7 de la Ley de Montes de 1863 establecié
la necesidad del «deslinde y amojonamiento de todos los bienes pii-
blicos por cuenta de sus respectivos duefios», y la entrada en vigor
del Reglamento de 1865, estableciendo el procedimiento para el des-
linde, con las modificaciones introducidas mis tarde por el Decreto
de primerc de -febrero de 1901 y la Real orden de primero de julic
de 1905, se dejé sentir la vecesidad de un dictamen juridico sobre
los titulos a tener en cuenta en dichas operaciones, hasta que Ja Real
orden de 11 de enero de 1928 establecid la novedad de intervenciédn
de lcs Abogados del Estado, se dispuso: ...con una antelacién de quin-
ce dias al que haya de dar lugar la prictica del deslinde, el Ingeniero
Jefe pasara todos los documentos presentados por los particulares o
que tenga la Administracién a los Abogados del Estado de la Dele-
gacién de Hacienda de la provincia, para que «informen v califiquen,
tanto los titules administrativos como los civiles», debiende proce-
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derse de 1déntica manera con las reclamacioncs presentadas en el mo-
mento de vista del expediente, e informar sobre las mismas (1).
Abhora bien, ni la Ley ni el Reglamento de Montes, nj las pos:erio-
res y numerosas disposicicnes sobre la materia, han determinado el
valor que hay que otorgar en la prictica a la declaracién de legalidad
(2) que emitan los Abogddos del Estado, v.si su dictamen de califi-
cacibn, que emiten como representantes de la Administracién y ¢n su
calidad de técenicos juridicos, defensores natos de los derechos de
aquélla, puede ser desconocido —impugnade y hasta modificado—
por el Ingeniero Operador, cuya misién queda reducida 2 una simple
operacién de comprobacién y rectificacién, de situaciones juridicag ple-
namente acreditadas (3). -
Sobre esta cuestién versa el presente trabajo, sobre si la califica-
cién de titulos hecha por los Abogados del Estado de la provincia,
como trimite obligado en los expedientes de deslinde administrativo,
tiene fuerza de obligar, y obliga, a los Ingenieros-Operadores, simples
ejecutores de las operaciones de comprobacién, a pasar por ellas, sin
posible modificacién ni desconocimiento del dictamen emitids por
aquéllos. El interés del preblema es grande. Si la Ley quiere v pone
su confianza en los Abogados del Estado, para que sean éstos los que
determinen la legalidad de los titulos, tanto civiles como administra-
tivos, que concurran g un expediente de deslinde, la calificacién hecha
por éstos debe ser respetada v el Ingeniero-Operador considerar como
buenos los titulos que el Abogado calificador considere como tales.
Hacer otra cosa, como ocurre en la prictica, es una flagrante viola-

(1) Dos son los momentos en que ¢ntra en juego la calificacién. Como
calificacién de titulos, en el trimite de presentacién para ser temidos o 10
en cuenta, en ‘el trimite previo al apeo. Como calificacién de citaciones de-
negadas en el trAmite de vista en el expediente.

(2) Dice la disposicién primera de la Real orden de 11 de enero de 1928 :

«A log Ahogados del Estado adscritos a las Delegaciones de Hacienda,
corresponde el examen, calificacién e informacidn respecto de la validez y
eficacia de los documentos administrativos v titulos de cardcter civil que
presenten los interesados o en poder de la Administracién en justificacion
de los derechos alegados al practicarse los deslindes administrativos de los
montes de utilidad publica, tante de los que efectlie la Administracién fo-
restal directamente como de los que realicen los Ayuntamientos por i en
cuanto a sus montes.

(3) Este es el sentir de la Sentencia de 22 de junio de 1935, que mas
adelante comentaremos. En nuestra opinién, entendemog por sitnaciones ju-
ridicas plenamente acreditadas las derivadas de titulos de dominio, y posesién
por mis de treinta afios, precisamente sobre lo que ha de informar el Aho-

oado del Estado.
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cién del espiritu de la Ley al atribuirse, quién no tiene preparacién
para ello, la facultad de calificar juridicamente los titulos civiles o ad-
ministrativos aportados a los expedienteg de deslinde (4).

II
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

1. Segiin Roca SastrE (5), «El principio de legalidad es el que
impone que log titulos que pretendan su inscripcién en el Registro de
la Propiedad sean sometidos a un previc examen, verificacién o cali-
ficacién, a fin de que en los libros hipotecarios solamente tengan ac-
ceso los titulos validos y perfectos», y que este principio tiene su me-
dio o instrumento para hacerlo efectivo en la calificacién de los titu-
los presentados a inscripcibn, ya que los titulos defectuosos son re-
chazados definitiva o provisionalmente del Registro.

La opinién del ilustre hipotecarista de que la calificacién ¢s el
medio eficaz para la implantacién del principio de legalidad registral,
nos lleva de la mano a gostener la tesis de que, en log expedientes de
deslinde administrativo se da un principio de legalidad respecto a los
deeumentos a tener en cuenta en ellos, cuyvo medio o instrumento pata
hacerse efectivo estd en el mforme calificador, dado por un funciona-
rio pfiblico especializado, defensor de los intereses de la Administra-
cién, con cuyo informe de calificacién se admiten, o rechazan definiti-
vamente, los titulos presentados respecto a su eficacia ea la via gu-
bernativa, y para que.en los expedientes de deslinde ‘sélo tengan ac-
ceso aquellos titulos a los que el Abogado del Estado considere.con
los requisitos exigidos en el Reglamento de 1865 v en el Decreto de
1.° de febrero de 1901 ‘

2. Establece ¢l Reglamento y ratifica el Decreto de 1901 que en
los deslindes sblo tendrin validez los titulos de dominio inscritos
v la posesién acreditada por mis de treinta afios, ininterrumpida, y

(4) Esta opinién la hemos mantenido con anterioridad en nuestra tesis
doctoral para ¢l grado de Doctor por la Universidad Central en el trabajo
\nortaciones para el estudio de un régimen juridico de proteccién de los
bienes de propiedad de las entidades mummpales» ain inédita. ,
(5) Ramén M2 Roca SASTRE, «Instituciones de Derecho Hlpotecano» ;
Bnech Rarcelona. 1047« £+ 1T npic 604 v ee
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a cieacia y paciencia de la Administracidn, y claro estd, que sefialada la
validez de los titulos de dominic inscritos, la cuestién aparece con una
intima reldcidén con el principio de legalidad registral, ya que el Abo-
gado del Estado s6le debe calificar, como medio de legalidad en el ex-
pediente de deslinde, aquellos titulos inscritos que, por maudato de
una larga serie de preceptos de la Ley v Reglamento Hipotecario (6),
han side objeto de examen, verificacién o calificacién, por parte de
los Registradores de la Propiedad, a quienes esti confiada, bajo su
responsabilidad, tal misi6n.

Es decir, que la calificacién y dictamen de los Abogades del Es-
tadc debe coucretarse a comprobar si el titulo figura o nc inscrite, y
en su caso, la calificacidn previa que al Registrador ha merecido el
titulo de que se trata, con lo que, ratificada la calificacién primitiva
por esta segunda comprobacién de la Abogacia del Estado, el titulo
que la merezca debe quedar exento de toda posterior impugnacibén vy,
desde luego, de desconocimiento a efectos de probar la autenticidad de
la finca ¢ derecho pretendido por el particular interesado en el expe-
diente de deslinde,

La declaracién de eficacia civil e hipotecaria hecha por el Abogado
del Estado, debe ser respetada por el Ingeniero-Operador, porque, en
cdso contrario, serfa tanto como impugnar, sin los dereches adecuados,
no va la calificacién del Abogado del Estado, sino la calificacién del Re-
gistrador de la Propiedad, a quien le esti atribuida en forma expresa
por categbricos mandatos de la Ley (7) y Reglamento Hipotecario, que
si bien en la primera aparecen sin sistematizacién, desperdigados en
diferentes articulos, estdn agrupados ¢u ¢l Reglamento (8).

3. El respeto a la calificacién del Abogado del Estado, que lleva
implicita la del Registrador de la Propiedad (9), nace de la natura-
leza de la funcién, pues, aunque se discute sobre su caricter judicial
o administrativo, lo ciertc es que una corriente muy extendida,
afirma que la funcién calificadora participa de ambos en el sentido
indicado por DERNBURG, segfin el cual, sc trata de justicia odminis-

(6) Articulos 18, 19, 20, 65 y 66, 100 al 103 y 174 de la Ley, y 98 al 111
del Reglamento Hipotecario.

(1 Los ya citados 18, 19, 20, 65 y 66, 100 al 103, y 174 de 1a Ley.

(8 Articulos 98 al 111 del Reglamento. )

(9) Calificacién del Registrador que se hacc a la vista de los documen-
tos en cuanto a la legalidad de. las formas extrinsecas .de log de toda c_l»ase,
y referente a la capacidad de los otorgantes v la validez de las obligaciones
A R

. 7142
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trativa, opinién que sostiene en nuestra patria la Resolucién de 7 de
abril de 1938, al dar al acuerdo del Registrador recaido en funciones
calificadoras la dencminacién de semtenciag admmmisprative, contra la
que cabe recurrir, bien gubernativamente (10), bien por la via judi-
cial (11). Si no se recurre de la calificacién hecha por €l Abogado
del Estado a la vista de los decumentos aportados por los particula-
res interesados, no es quien ¢l Ingeniero-Operader, sin competencia
técnico-juridica, para opomerse vy desconocer el acto de jurisdiccién
voluntaria (12) por el que el Registrador proclama que ha nacido una
situacién juridica inmobiliaria, autenticando esta afirmacién en los
libros registrales. Si el Registrader ha actuado como 6rgano admi-
nistrativo, no puede desconocerse esta proclamacién sino por aquellos
érganos a quienes la Ley sefiala la facultad de decidir en revisién
sobre 1a declaracién hecha por el Registrador, v mediante el ejercicio
de las oportunas accicnes en la via gubernativa o en la judicial.

1
El DESLINDE ADMINISTRATIVO

Dice Guarra (13), que el deslinde es una operacién de comproba-
cibn técnica destinada a encontrar los limites precisos y provisiona-
les de los montes en cuanto a su posesién, porque wsabido es que la
resolucién ministerial aprobatoria del deslinde no prejuzga ninguna

{10) Recurso establecido en el articulo 66 de la Ley, y reglamentado en
los articulos 112 al 131 del Reglamento." ) T

(11) Establecido ignalmente en el articulo 66 de la Ley y regulado en el
articulo 132 del Reglamento.

(12) En opinién de don Jerdnimo GonNzALez —dPrincipios hipotecarioss,
phgina 275—, «La funcién calificadora se coloca hoy sin discusién, entre los
actos de jurisdiccién voluntaria, por servir principalmente al desarrollo de las
relaciones juridicas y para legitimar situaciones inmobiliarias, cualesquiera
que sean las naturales repercusiones de los asientos practicados en el juicio
contradictorio que sobre las mismas pudiera entablarse. Faltan aqui las tie-
sag formalidades de la justicla clasica; los procedimientos son de un tipo
patriarcal, y €l Juez, en vez de¢ abrumar a las partes con el imponente apa.
rato de una sala de justicia, tiene mucho de consejero; se mueve con toda
libertad dentro de los plazos y limites hipotecarits v resuelve las cuestiones
con sencillez y sin ungirlag con la fuerza de la cosa juzgada. ) ’

(13)  Awurelio Guaira, «Régimen juridico administrativo de los montess.

_—
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cuestién sino simplemente lo que hace es agotar la via administra-
tiva y con ello 2brir la puerta al recurso contencioso-administrativo.

Se concreta la operacién téenica del deslinde por medio de los Ila-
mados expedientes de deslinde en los que hemos de estudiar dos di-
ferentes e interesantes aspectos, que bajo el punto de vista de este
trabajo nos interesa concretar. Consta el expediente de deslinde de
dos partes. Una de tipo juridico-administrativo ; la otra, de tipo téc-
nico. Ambos se complementan, porque ni'los funcionarios adminis-
trativos pueden realizar las operaciones técnicas de comprobacién,
tales comc medidas, delimitacidén y l¢vantamientos topograficos ; ni
los Ingenieros de los Distritos Forestales tienen conocimientos de
orden juridico para calificar previo examen los titulcs de domiuio
de la Administracién y los particulares. .

Son éstas dos facetas diferentes del contenido de los expedientes
de deslinde. A : ;

Sentada la anterior premisa respecto las distintas operaciones ju-
ridico-administrativas y técnicas, vamos a concretarlas aqui, En pri-
mer lugar, una vez que a solicitud de un particular, corporacién, o
de oficio por el Distritc Forestal se declara uwn monte en estado <e
deslinde, y designado que es el Ingeniero Operador que ha de lle-
varlo a efecto, se procede por éste a la redaccién de un presupucsto y
Memoria (14), que se fundari principalmente en los titulos de pro-
piedad (15), informaciones, reconocimientos y demdis antecedentes
que comprueben la procedencia, el dominio, la extensién y circuns-
tancias del predio. Una vez aprobada la Memoria, se anuncia en ¢l
Baletin Oficial de la provincia, con dos meses de antelacién a la fe;_
cha en que deba tener lugar, acompafiada esta publicacién con fija-
cibn de edictos en los pueblos donde radiquen los montes, v se dis-
pondri sean citados personalmente los duefios de los montes y-de los
terrenos colindattes, ¢ los administradores, colonos o encargados de
éstos, previniendo se firmen las notificaciones en' debida forma, Du-
rante los primeros treinta dias a partir de la publicacién ‘en el Boletin

{14) Dicha Memoria debe referirse a los titules presentados por los in.
teresados en el deslinde, bien la entidad administrativa, bien log particula-
res, v sobre si log mismos estin o no en contradiccion con los antecedentes
obrantes en la propia entidad o en la Jefatura del Distrito. Forestal. :

(13) Los titulos de propiedad, siempre que registralmente. tengan plena
vigencia, incluso contra tercero, han de: ser. respetadosien el deslinde sin
perjuicio de la posibilidad de su impugnacion mediante &l juicic sobre in.

awrer it hree] antateal
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Oficial de la provincia, todos los que (16) se consideren con derecho
a la propiedad de un monte calificado como piiblico, presentarin su
reclamacién justificada ante el Ingeniero Jefe del Distrito Forestal.

Es ésta una primera fase de tipo administrativo, que se descom-
pote en otras dos. Los quince primeros dias a partir del filtimo conce-
dido para las reclamaciones, pasan éstas, con los documentos presenta-
dos, a estudio del Ingeniero Operador, y los otros quince que faltan
para completar los dos meses de antelacién exigidos para el comienzo de
las operdciones de comprobacién se dedican al ewamen, calificacién
e #nforme respecto de la validez y eficacia 'de los documentos adiminis-
trativos v titulos de cardcter ctvil, que ha de hacer el Abogado del
‘Estado (17) respecto de los aportados por los particulares y aquellos
otros en poder de la Administracién. Nétese que el nfimero 2.° de la
Orden-de Il de enero de 1928 habla refiriéndose a los Ingeniercs
Operadores de estudio de los documentos presentados con las recla-
maciones, mientras que al referirse a los Abogados del Estado con-
creta que les corresponde el examen, calificacién e informe respecto
los extremos que anteriormente hemos concretado. Esta diferencia,
notable en cuanto su determinacion, es uno de los puntales que han
de marcarnos la pauta de la solucién préctica que buscamos en este
trabajo.

Con el examen, calificacién e informe de los Abogados del Esta-
do, que.califican la legalidad de los titulos, ratificando en cuanto a
los titulos inscritos la legalidad que a los mismos fué concedida me-
diante la calificacién por los Registradores de la Propiedad, se pone
fin de esta primera parte de la fase administrativa, estableciendo la
afirmacién de que el Imgenicro Operador tendrid que atenerse a la

SOV

(16) Esta citacién cobra tan singular importancia a tenor del articulo
22 del Reglamento de 17 de mayo de 1865, que la falta de citacién personal
a los interesados da lugar por si sola a la nulidad de la Orden aprobatoria.
‘Sobre este extremo, entre otras, la Sentencia de 13 de febrero de 1918. Si
acordado el deslinde del monte se infringid este articulo, toda vez que no se
hicieron las citaciones personales que el mismo preceptiia, se produjo un vi-
cio de nulidad que invalida lag actuaciones y la resolucién definitiva del
expediente, el cual debe ser repuesto al estado que corresponda, para gque
se]practique dicho deslinde con arreglo a derecho, en la parte que se iu-
valida.

(17) Complementando. las disposiciones de la Real orden de 11 ‘de enero
de 1928, con ¢l articulo 22 del Decreto de 17 de octubre de 1925, el examen ha
‘de versar sobre los «...titulos auténticos de dominio inscritog en el corres-
pondiente Registro de la Propiedad, v sobre la posesién no interrumpida por
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calificacién dada por la Abogacia, a no ser que se encuentre la finca
enclavada o colindante en el caso que taxativamente determina el nt-
mero 4 de la Orden antes citada de 1928, es decir, cuando presenta-
da una cuestién de importancia cuya resolucién ofreciese dudas res-
pecto al alcance e interpretacién que debe darse a los titulos o docu-
mentos presentados, en relacién con la representacién material so-
bre el terreno de la finca a que aquéllos se contraigan, deberd sus-
pender el deslinde en la parte que aficta a aquellas cuestiones, po-
niéndolc .en conocimiento del Ingenierc Jefe del Distrito Forestal,
para que por conducto reglamentario reclame la presencia del Abo-
gado del Estado en el acto del apco para que emita su dictamen en la
cuestién surgida.

Llegado el dia sefialado para que tenga lugar el comienzo de las
operaciones de apeo, da comienzo la fase técnica de comprobacién,
rectificacién de linderos y levantamientos en la que el Ingeniero-Ope-
rador cumple con su misién téenica de sefialar los limites v apear
las fincas tal y como parezcan en los titulos, a los que deberi ate-
nerse, mixime cuando los titulos admitidos son aquellos que han
merecido la calificacién de aptos para el deslinde por ¢l Abogade del
Estado. Y esto es asf, porque la jurisprudencia nos lo esti diciendo
constantemente ; asi, la Sentencia de 22 de junio de 1935 determina
«que los deslindes no son otra cosa que optraciones técnicag de com-
probacién y de rectificacién, si procedierc, de situaciones juridicas
plenamente acreditadas, sin que en ning(in caso puedan convertirse
en juicio acerca de los dereches que se alega», juicic que, por otra par-
te, estarfa sustanciado ante quien, como el Ingeniero Operador, care-
ce de competencia para ello. Ahora bien, si surge la cuestién previs-
ta en el nfimerc 4 de la Orden de 1928, puede pedir que ¢l Abogado
del Estado asista al apeo, y éste a su vez tendrd que informar y re-
solver la cuestién surgida con arreglo a las drsposmones sobre la ma-
teria para resolver en caso de duda, porque al igual que da lcs Jueces,
no le es dado negarse a fallar un asunto sujeto a su decisién, ni a los
Registradores calificar un titulo de los que se les sometan a su estu-
dio y examen para inscripcidén, tampoco le es dado al Abogado del
Estado negarse a calificar el titulo presentado, debiendo decir si a
su juicio ‘debe o ho estimarse en el apec, operacién técnica del des-
linde. Y hay méis: tiene el Abogado normas para resolver estas
cuestiones, porque, aparte de lag instrucciones sobre la fijacién de
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lineas (18), estd la terminante declaracién del Gltimo parrafo del ar-
ticulo 22 del Decreto de 17 de cctubre de 1925 (19), que marnda a los
Ingenieros que en los casos en que los titulos de los particulares no
den a conocer claramente la linea limite de la finca, se atendrin al
cstado posesorio.

Bien es verdad, que, terminadas las operaciones, precisamente,
entendemos, para que, si 1o se han respetado los titulos calificados
cemo aptos, per ¢l Abegado del Estado, o desconocida la posesién en
los czsos de falta de conocimiento en la claridad de los linderos, vea
nuevamente el Abogado del Estado, el expediente y ditamine sobre lo
que debe hacerse para subsanar las faltas en que el Operador haya
podido incurrir (20).

Este es el prccedimiento a seguir que, con ligeras variantes, es

casi idéntico para los montes de los puebles y para los montes del
Estado.

al  Para los montes delos pueblos.

En los deslindes de los montes dv los pueblos rige el Decreto de
17 de octubre de 1925 (21) que antes hemos sefialado y el que se did
el nombre de Imstruccicnes para ¢l régimen de los montes de los
pueblos.

Contiene algunas especialidades en relacién con los deslindes de
estos montes. Pueden sclicitar la prictica de tal cperacién, no sola-
mente los interesados propietarios de fincas colindantes o enclavadas
en los mismos, sino los propietarios y la Administracién forestal.

Pueden los propietarios del monte ohjeto del deslinde designar el
Ingeniero que haya de llevarlo a cabo y solamente en caso de no
nombrarlo en e] plazo de un mes a partir de la declaracién de acuer-
do del deslinde o renuncia expresa a designarlo, lo designa el Jefe
del Distrito Forestal. Los gastos que se causen en el deslinde son de
cuenta de la entidad propietaria del monte y si durante el tiempo
que dura la tramitacién del expediente se pretende realizar aprovecha-

(18) Establecidag por Orden de 16 de mayo de 1882 (Gaceta del 19).

(19) ILiteralmente dice asi: «En los casos en que los titulos de los par-
ticalares no den a conocer claramente la linea limite de la finca, se aten.
drin los Ingenijeros al Estado posesorio.»

(20) Numero 7.0 de la Orden dé 11 de enero de 1928.

(21) Dada como consecuencia de la aparicién del Estatuto de 8 de marzo
de 1924, que por vez primera establecié el principio de derogacion de las
Leves desamortizadoras, al decir en su articulo 5.°© quedaban derocadas en
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mientos en las fincas montuosas colindantes, los duefios solicitarin
de la Jefatura del Distrito Foresta] sefiale la faja de terremo que
deberé ser respetada no haciendo en ella log aprovechamientos. Tienen
estos expedientes la novedad (22) de que el Ingenierc Operador debe
elevar al Jefe del Distrito una Miemoria aduciendo las razones que le
movieron a admitir o negar las pretensiones de¢ los interesados.

b) En los montes del Estado.

En los deslindes de montes del Estado hay que atcnerse a ios
términcs establecidos para los deslindes en el epigrafe general. So-
lamente - debemos afiadir que corresponde la declaracién del monte
en estado de deslinde al Ingeniero Jefe del Distrito, que este mismo
funcionario tiene la representacién de la Administracién en esta clase
de deslindes, que es él quien designa ¢l Ingeniero Operador, y que ¢s
sobre la validez y eficacia de los titulos presentados para que se tin-
gan en cuenta en el momento de las operacicnes de apeo, sobre lo
que es preceptivo el examen y calificacién del Abogado del Estado
que representa a la Administracién de 11 que es defenscr nato.

v
SITUACION DE LOS BIENES OBJETO DEL DESLINDE

La presentacién de titulos por los particulares interesados en el
deslinde, la posesién en su caso, y con los requisitos establecidos, y
los datos que posea la Administracién, bies la del Estado, bien 1z de
Ayuntamientos, Mancomunidades o Entidades locales, menores,
v los existentes en los Distritos Forestales, tiene por objeto deter-
minar la verdadera situacién juridica de los bienes objeto de deslin-
de respecto la posesién que es precisamente ¢l objetc del deslinde.
Dichos bienes pueden proceder, v en caso de estar amparados por
alguna de las siguientes situaciones:

a) Con titulo inscrito.

Los particulares ¢ entidades que en el momento oportunc pre-
senten para justificar el dominio de una finca o la titularidad de un

Fr .ty L o Y T - T Y W Y . T~ D B = PPV I D T - - DY L. M. D W e Ta | -8



EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LOS DESLINDES 923

derecho, titulo inscrito, estin amparados por la presuncién juris tan-
tuin establecida en el articulo 38 dv Ja Ley Hipotecaria, de que los
derechos reales inscritos en el Registro vigente su inscripeién, existen
y pertenecen a su titular en la forma determinada por el asiento res-
pectivo, y de igual modo por la presuncién de que quien tenga inscrite
¢] dominio de inmuebles o derechos reales tiene la posesion de los
mismos. :

* Esta presuncién legal respecto a la existencia, pertenencia y po-
sesidon, no puede ser impugnada en ¢l deslinde por mandato de la
Sentencia que anteriormente dejamos anotada de 22 de junio de 1935
(23), porque el deslinde no puede convertirse en juicio de los derechos
que se alegan, y claro estd que, excluida esta discusién, no puede
combatirse eficazmente la presuncién contra la que cabe prueba en
contrario, pero esta prueba ha de ser hecha con las formalidades v
garantias de que goza un proceso entre partes y ante Juez com-
petente.

Aunque €] principio es tajante y no admite otra excepcién qus la
prueba en contrario, en-la prictica ticnen distinto trato los titulos
inscritos, ya se trate de titulos en los que el titular sea titular directo,
o de aquellos otrog en los que €l titular sea tercero hipotecaric, dando
a éste un valor absoluto, mientras que al titulo directo se le hace pasar
por idéntico trato al que se da a aquellos que pretenden haber llegado
a la propiedad por medic de la prescripeiém adquisitiva o usucapion.

a’) Entendemos por titulo divecto, a efectos de deslinde, a aquel
cuyo titular no estd amparado por la condicibn de tercero, es decir,
al que inmatriculé la finca por alguno de los medios establecidos
en el articulo 199 de la Ley Hipotecaria (24), y a los causahabientes
de aquél. A estos titulos se les exige en la préctica probar la po-
sesién por més de treinta afios, olvidando que, tanto en los expedien-
tes de dominic como en las actas de notoriedad (25), bien el Juez ante
quien se tramiten, bien el Notario, deben citar a los linderos que se-

(23) Sefiala al deslinde caricter de operaciéon técmica.

(24) Son ellos:

a) Expediente de dominio.

b) Mediante el titulo publico de su adquisicion, complementadc por
acta de notoriedad. cnando no se acredite de modo fehaciente el titnlo ad-
quisitivo del transmitente o enajenante,

¢) Mediante el certificado a que se refiere el articulo 206,.s6lo en los
casog que en el mismo se indican,
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fiale la certificacién del Registro que ha de aportarse, de acuerdo y
conteniendo los datos que establecen los apartos a), b) v ¢) de la re-
gla segunda del articulo 201 de la Lev Hipotecaria, entre los cuales
necesariamente deberid constar la Administracién en cualquiera de
sus esferas, ¥ en cuyc momento tienen plazo hébil para oponersc
alegando la propiedad de la finca que pretende inmatricularse me-
diante expediente de dominic o acta de notoriedad. Dejado transcu-
rrir ese momento, la {nica forma de impugnar inmatriculacién asi
conseguida, y sin perjuicio de la declaracién contenida en el articulo
207 del mismo cuerpo legal, que entrafia la posibilidad de impugnar-
la dentro de los dos afios siguientes a la fecha de la misma en el
oportuno juicio declarativo sobre inexactitud registral. De idéntica
manera tiene el que se considere prepietario de una finca objete
de inmatriculacién por ¢l procedimiento del articulo 205 de la Ley
Hipotecaria, conocimiento y momento para oponerse, al publicarse
los edictos preceptivos en el tablén de anuncios de los Ayuntamien-
tos donde radica la finca. Asimismo deberi: ponerse en conocimiznto
de la Jefatura del Distrito Forestal la incoacién del expediente de do-
minio, cuando se refiera a fincas destinadas a monte, v si se tratare
de fincas riisticas proximas 3 montes pfiblicos.

b’) El titulo inscrito cuyo titular tiene la condicién de tercero
hipotecario (26), ofrece distinta consideracién. Es generalmente ad-
mitido como ftil para la practica del deslinde y ello es debido, sin
duda, o1 respcto que la figura del tercero hipotecario —diremos con
Roca SastrE (27), tercer adquirente-- merece como uno de los prin-
cipios de nuestra legislacién hipotecaria que ha adquirido carta de na-
turaleza, como necesario al fijar el Ambito del principio de publicidad,
v, aunque en opinidén de Saxz (28) debiera desaparecer la palabra ter-
cerc en la redaccién del articulo 34 de la vigente Ley Hipotecaria,
es lo cierto que la tajante disposicién del mismo referente al respeto
a la adquisicién del que adquirié a titulo omeroso alglin derecho de
persona que cn el Registro aparecicra con facultades para transmitit-
lo, € inscrib:, mediando ¢n todo ello buena fe, aunque pesteriormet-

{26) La Ley de 16 de diciembre de 1909, en su articulo 27, definia el
tercero : «...para los efectos de esta Ley se considera tercero aquel que no
haya intervenido en el acto o contrato inscritos La Ley refundida no con-
tiene precepto definidor alguno.

(27) Obra citada, t. I, pag. 270. ]

(28) Angel Sanz: «La reforma de la T.ey Hipotecaria.» Revista de

4

TN mee Y. Tr o Y 10A A4 o



EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LOS DESLINDES 925

te se anule o resuelva el derecho del otorgante por causas que no fi-
guran en ¢ mismo Registro.

Autor cual Guarra (29), de tan decidido apoyo 2 la tesis adminis-
trativista respectc a la posesién de montes pfiblicos, y que arguye en
favor de la posicién sostenida por los Distritos Forestales, y. sus In-
genieros, de negar autenticidad al titulo inscrito que hemos lamado
directo, que no justifique treinta afios de posesién con los requisitos
que anteriormente dejamos apuntados, se expresa asi (30) : «La cues-
t16n varia por completo cuando entremos en la esfera del tercero hi-
potecario, pero bien entendido que no merece tal mombre el que, apc-
vado en la publicidad del Registro de 1a Propiedad, adquiere de un ti-
tular inscrito, sino quien, ademés de todo esto, inscribié a su vez su
derecho.» Opinién que reproduce casi en términos literales el precepto
del articulo 34 de la Ley, v que concreta: «Quienes ostenten la con-
dicién de terceros hipotecarios —compradcres de tituler inscritc, que
han inscrito a su vez, deben ser respetados en su posesi6n.»

No cbstante esta opinién de autor tan radical en este aspecto,
viene en la practica ocurriendo un curioso fenémeno, precisamente
uno de los motivos que nos han mevide a este estudio, al desconocer
los Ingeniercs-Operadores la realidad de lcs titules calificados como au-
ténticos, incluso los en favor de terceros adquirentes, por dificultades,
segfin ellos, dc identificar los limites del titulo en el terreno, y burlan
el mandato contenido en ¢l filtime parrafe del articulo 22 de las Ins-
truccienes de 17 de octubre de 1925, ¢n ¢l que se ordena a los Inge-
nietos «estar al estado posesorics, sacandc entonces a relucir que
para ese estado posesorio hay que probar por otros medios, a més del
titulo, la posesién por treinta afios, con lo que, con esa paladina in-
terpretacién, absurda, v carente de base que resista el més leve co-
mentario, se viola el principio de publicidad, uno de los pilares ba-
siccs de nuestrc Derecho Hipotecario, Todo ello, claro est4, no ticne
otro fin que desestimar las pretensiones de los particulares para for-
zarlos a acudir a costosos procedimietos que hacen que, en numero-
sas ccasiones, renuncien a la persecucién de su derecho.

(29) Obra citada.

(30 Mira la cuestién bhajo un punto de vista totalmente administra-
tivista,
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b) Con posesién.

Otra de las situaciones que tienen acceso al deslinde (31), es la
posesién continuada por més de treinta afios, ininterrumpida, v a
ciencia y paciencia de la entidad propietaria del monte ¢ finca deslin-
dada. Y autores hay (32), que estiman que esta clase de posesién es
una posesién cepecial sin enlace alguno con la prescripeién como
institucién de Derecho Civil, y que si bien ¢n esta esfera existen dos
clases de prescripciones, la ordinaria y la extraordinaria, en la legisla-
cidn sobre montes phblicos solamente existe una prescripeitn: ia
de treinta afios, que sin tener caricter de crdinaria, ni extraordinaria,
es la finica que puede darse (33). Es més, tratadistas de Derccho
Forestal, cual MArRTINEZ Braxco (34), sostienen que los preceptcs
del Regldmento de 17 de mayo de 1865 y la Real orden de 4 de
abril de 1883, han sido torcidamente interpretadas por la jurispru-
dencia y doctrina administrativa, ya que han entendido lag dispo-
siciones de aquéllos en un sentido extensivo, no restringido que
era el dado aplicar, afirmando que lo que el Reglamento v Real
orden quisieron fué, que las tierras que hasta entonces habian sido
poseidas, en lo que afecta a montes, por més de treinta afios, s¢ con-
siderasen como de propiedad particular, pero en lo sucesivo no fuese
admisible la prescripcién de los mcntes ptiblicos a favor de particu-
lares o entidades,

En alguna ocasién (35) hemos cstado de acuerdo con dicho autor
como medio eficaz para establecer una medida de eficaz proteccibn a
una serie de actos que se produjeron a rafz de las leyes desamortizado-
ras contra la propiedad comunal, pero en buena doctrina, hasta que el
legislador no acometa a fondo una revisiéu de nuestro ordenamiento
juridico, la tesis de MARTINEZ BLANCO no se puede defender sin ata-
car principios bésicos de Derecho Civil.

L. realidad es que no puede hablarse de una prescripeién adminis-
trativa en sentido estricto, regulada como institucién propia, con ca-

(31) A tenor del parrafo primero, art. 22, del Decreto de 17-X-1825.

(32) Tesis defendida por Guarra fremte a la civilista de MASUECO.

{33) Aurelio Guarra: Obra citada. S ) .

(34) MarriNgz Branco: «Elementos de legislaciéon v administracion
forestales», Madrid, 1928; pag. 11.

(35) Nuestra tesis doctoral ya citada, ¢i bien hacemos constar que tal
punto de vista no puede sustenfarse cxaclamente hasta tanto que el Tribu-
nal Sunremo 1o varie su corriente iurisprudencial en este centidn
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racteristicas definidas, y con un rango juridico delimitadc, porque el
Derecho Administrativo, con su legislacién casuistica, no congtruye la
teorfa de ésta, sino que acude a ella sin definirla —sblo lo hace en sus
imprescindibles extremos— cuando se ve necesitado de establecer una
defensa de los bienes que por la misma se regulan, frente a los par-
ticulares amparados en instituciones de Dereche Civil que intentan
jugar en perjuicio de la Aldministracidn, de los enteg pfiblicos, para
desposeerlos de sus bienes.

Para muchos arranca la prescripcién administrativa de la Real or-
den de 4 de abril de 1883 ; pero la realidad es que tal disposicién ya
aparecib en el articulo 12 del Reglamento de 17 de mayo de 1865, en
el que ge dice : «A falta de documentos que acrediten la propiedad de
un monte, bastard la posesién no interrumpida de mas de treinta
afios.» Después, las disposiciones administrativas han venido soste-
niendo que el tiempo que ha de acreditarse en la posesiéon de los mon-
tes es el de treinta afios, establecido por primera vez en el Reglamen-
to de Montes de 1865,

Sin embargo, la disposicién que construye la verdadera teoria de la
prescripeién administrativa es la Real orden de 4 de abril de 1883.
Se establecen los requisitos anilogos a los de la prescripeién extraordi-
naria en materia civil, pero con una modalidad, que es el elemento
esencial por el que, en la practica, se han perdido y ganado para los
municipios importantes porciones de su patrimonio; fué establecido
por el Real decreto de 1 de febrero de 1901, en su articulo 15, que
recordd, no la R. O. de 4 de abril de 1883, sino el Reglamento de
Montes de 1865, estableciendo que junto a la quieta y pacifica pose-
sién por treinta afios se hacia preciso que el terreno poseide coincidiera
exactamente con el descrito en el Catilogo.

Podemos resumir los caracteres de la prescripcién administrativa :

1) Posesién {que ha de ser quicta, piblica, pacifica y no inte-
rrumpida).

2) ‘Transcurso del tiempo, que no puede ser inferior a treinta afios.

3) Que se posea durante dicho tiempo un terrenc ¢ porcién de
monte que ‘coincida exactamente con todo o parte del descrito en el
Catalogo de los de utilidad pfiblica.

4) Que sea a ciencia y paciencia de los duefios de los predics que
pretendan adquirirse por este procedimiento.

Estos dos filtimos requisitos han sido los que han movido la co-
tonte trientiidencial a1 considerar interrumnida el nlaze de Breserin-
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cién por distintos motivos (36), alguno de lcs cuales no puede ser
mis peregrino. La posesién, que puede ser natural o civil (37) tiene,
en el primer caso, un sentido de simple tenencia, ¥y en segundo, la
tenencia anterior v el Animo de haber la cosa como suya. Pues bien,
contra el hecho de la posesién, de la tenencia, que tratindose de
predios risticos se identifica con el de explotacién y aprovechamiento,
operaciones agricclas y una casi continna actividad en el predic que
dan por descontada la constante tenencia del mismo, no puede ser mo-
dificado por subastas de aprovechamientos forestales de 1a zona en que
estén enclavados, ni por denuncias, ni mucho menos por la proclama-
cién de estadcs de deslinde. Esta solucién, falta de sentido, no ya
juridico, sino moral, no puede admitirse, porque serfa tanto como ce-
rrar los ojcs a la realidad juridica y pretender encontrar el hecho de la
posesion real con otra posesidn fingida, objeto sbélo de una absurda
pretensibén, en contraste con los principios de la institucién posesoria
v con las normas légicas de convivencia. El abandono, la falta de di-
ligencia, la omisién de los deberes de quien tiene a su cargo la cosa
phblica, quiere ser remediadc a posteriori, con una falsa interpreta-
cién de la realidad, pretendiendo que una presuncidon juridica, que ad-
mite prueba, prevalezca contra un estado real de cosas.

Es preciso reconocer que la prescripcién fué ideada para que las
ccsas abandonadas por sus duefios cumpliesen su cometido social,
la funcién social que nuestrog Pontifices le atribuyen (38). Si la
Iey quiere que el plazo para esa adquisicién sea el de treinta afios,
bien querido, pero no se acuda a subterfugios de malpagador, y en
una anticipada defensa de la negligencia de los administradores se
quiera vulnerar y desconocer el derecho de los administrados. Asi, el
que por mis de treinta afios haya peseido quieta, pfiblica y pacifica-
mente tierras de propiedad de entidades piblicas que no tengan el ca-
ricter de bienes imprescriptibles, puede vivir tranquilo de que la admi-
516n o no de su posesién por los Ingenieros-Operadores de los deslin-
des de montes pliblicos no puede perjudicarle. En definitiva, estan los
Tribundles, que nunca desconceen ¢l derecho de quien tan evidente-
mente lo tiene.

(36) Denuncjas, aprovechamientos, subastas, publicacién de deslindes.
{37) No encaja esta distincién dentro del Derecho Administrativo, aun-
que el Tribunal Supremo viene aplicando sus normas aun tratindose de

bienes sometidos a tal Derecho.
g T ovier WINT ~ Py TIXY
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CALIFICACION DE T1TULOS

Deciamos en el planteamiento de este trabajo que la Orden de 11 de
enero de 1928 dispuso, en su nfimero 1.°, que a los Abogados del Es-
tado correspondia el examen, calificacién e informe respecto de la va-
lidez y eficacia ‘de los documentos administrativos y titulos de caréc-
ter civil que presenten los interesados o en poder de la Administra-
cién, v que este examen y calificacidn eran de la mayor importancia,
por ser la base para la legalidad y eficacia de los titulos en los deslm-
des,

La calificacién de titulos plantea el problema hacia el que enfoca-
mos cste trabajo. i Ha de respetar el Ingeniero-Operador v admi-
Yir como buenos titulos calificados como aptos para el deslinde, y
en su consecuencia sefialar las fincas por ‘ellos amparadas como de
propiedad particular? Indiscutiblemente, :

El Abogado del Estado esta representando los servicios juridicos de
la Administracién. Por imperative de su ministerio tiene la defensa de
sus derechos; ya se cuida, con arreglo a las disposiciones de su le-
gislacibén orginica (39), de que la Administracibn no sea defraudada
en sus intereses. Mis, ¢qué interés puede albergar ¢l Abogado del
Estado en calificar como buenos, titules que no lo sean? Ahora bien,
el Abogado del Estado es perito en Derecho, y califica titulos, ¢n su
mayorid, otorgados por Notario ptblico, y respaldados per la califi-
cacion del Registrador de la Propiedad, que tiene funciones de natu-
raleza jurisdiccional en materia territorial. Lo que califique el -Aboga-
do como iti]l para ser tenido en cuenta en el deslinde debe de serlo.

No puede admitirse, entre otras razones, por el principio de espe-
cialidad de funciones que un funcionario técnico en topografia o agri-
mensura —misidn del Ingenierc en ¢l deslinde— desconozea la
calificacién del técnico jurfdico —Abogado del Estado—, Ilamado
por la Lev a informar y calificar, y desconozea la eficacia de titulos
amparados en la vigencia de todo un sistema registral e hipatecario.

{30 Real dectetn de 2?21 de enern de 1098
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Si el Ingeniero tiene dudas —y quién no en el ejercicio de cualquier ac-
tividad—, que acuda al Abogado, que le haga llegar hasta al apec,
y dictaminar cuando la identificacién resulte con dificultades. En
forma alguna, sin embargo, puede admitirse que una vez calificados
los titulos se transforme el Ingeniero —funcionaric técnico— en 6Or-
gano jurisdiccional, v en uso de unas atribuciones que nadie le ha
dado, desconozca los titulos calificados de eficaces por la Abogacia del
Estado y se niegue a seflalar ¢l perimetro v a aceptarlo como bueno
a los efectos del deslinde. Los titulos de Derecho Civil, avaladog por
la garantia hipotecaria que les da el Registro, estin amparados pot
la presuncién posesoria que les otorga el Registro (40). Cierto que a
los bienes incluidos en el Catalogo de montes de los de utilidad phiblica
también se les concede ese rango; pero por encima de una y otra
presuncibén esti la realidad, prueba abscluta contra las presunciones.
Mis all4 de las presunciones llega la tenencia, que en este conflicto de
posesiones debe decidir. Y en dltimo caso como el deslinde no pre-
juzga cuestién alguna de propiedad, pidase por los Ingenieros, en el
preceptivo informe que han de elevar al concluir el deslinde, que,
por los Abogados del Estado, y en defensa de los bienes de la Ad-
ministracién, se ejerciten las acciones pertinentes para discutir la
propiedad.
Los titulos han de ser calificados en la siguiente forma :

A4) Tratindose de titulos inscritos, considerindolos como validos,
cualquiera que sea su caricter, bien sean directos, bien en faver de ter-
ceros adquirentes. .

B) Tratindose de titulos no inscritos debe jugar la posesién,
aunque el titulo sea un medio para la prueba de la misma.

C) La posesién tiene que ser respaldada por la prueba plena de
las condiciones de tiempo, quietud v coincidencia que el R. D, de
1901 tiene establecidas.

(40) Articulo 38 de la vigente Lev Hipotecaria.
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Vi
CONCLUSIONES

I.as conclusiones a que llegamcs en este trabajo son las siguientes :

Primera —-Yaicalificacidn:de titulos aptos para ser tenidos en cien-
ta en los deslindes de montes pfiblicos corresponde a los Abcgados
del Estado de la correspondiente Delegacién de Hacienda de la pro-
viceia a que pertenezca el monte.

Segunda.—Contra su calificacién no s¢ da recurso alguno.

Tarcera.—Los titulos considerados aptos deben producir el sefia-
lamiento de las fincas que amparan, y su consideracién como dL pro-
piedad particular. :

Cuarta—FEn caso de dudas al s.enalar las fincas amparadas por
titulos calificadcs como vélidos, debe pedir el Ingeniero que se escu-
che al Abogado del Estudo, para que asistiendo a la diligencia de
apec en la finca discutida, emita informe, que debera ser respetado.-

Quinta.—Que el Ingeniero-Operader no puede desconocer la eficacia
de titulos inscritos y calificados como validos por el Abogado del Es-
tado.

Sexta—Que €l desconocimiente de titulos inscritos, a efectos de
geslinde, es motivo de recurse coutencioso-administrative,
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