Jurisprudencia sobre el Impuesto de
Derechor realer

Resolucién del Tribunal Econdmico-Administrative Central de 24 de
junio de 1952.

A los efectos de justificar la propiedad de un buque de nueva
construccién, los comstructores y la Sociedad adquirente de la nave
otorgarcn escritura, haciendo constar los elementos empleados y coste
de aquella construccién, y expresando que habfa sido construido el
buque para la Scociedad y por su encargo.

La escritura fué presentada a la Oficina liquidadora, y ésta gir6
liquidacién por «contrato mixto», siendo recurrida con fundamento
en que, por tratarse de declaracién de propiedad, el acto debe enten-
derse mo sujeto, y en que, por otra parte, el contrato tenia que ser
considerado verbal.

El Tribunal provincial, apovado en el informe de la Abogacia del
Fstado, entendié que, conforme al articulo 44 del Reglamento basta,
a los efectos de la liquidacién, que se deduzca la existencia del acto,
el cual claramente se desprende con todas sus caracteristicas y condi-
ciones, incluso consentimiento y precio, del documente presentado,
con entrega de éste v de la cosa. Todo ello, en conclusibén, acredita
cumplidamente que en la escritura presentada se elevd a documento
escrito la convencidon verbal. ‘
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una simple declaracién de la propiedad del buque, sinc que concurren
en ella constructores y armadores, con lo cual desaparece el cardcter
unilateral inherente a las declaraciotes de cbra nueva.

E1 Central estima que el contenide de la escritura antedicha, aun-
que contiene la declaracién de propiedad y entrega de la nave, no
acredita que su adquisicién arrancara de documento escrito, v por
consiguiente hay que entender que el vinculo juridico se produjo en
forma verbal.

Y va con tales premisas aplica la interpretaciébn que se vino dando
a la exencién del nfimerc 5.° del articule 6.° del Reglamento para
confirmar la liquidacién, puesto que excediendo el contrate de 1.500
posetas su cumplimiento requiere que conste por escrito, vy por lo
mismo queda al margen de la exencién que ese precepto contiene.

Por nuestra parte decimos que supuesta la premisa de ser ¢l cou-
trato verbal y supuesta la interpretacién de ese discutido mimero 5.°,
tan reiterado por el Tribunal, la repulsa de la reclamacién es 16gica;
pero nos parece también que el problema en el supuesto examinado
es mis honda, va que si bien es verdad que el contrato fué inicial-
mente verbal, cabe preguntarse si la escritura no contiene una ratifi-
cacién plena y detallada de aquella primitiva convencién, v si esta
ratificacién son la concurrencia de los contratantes, nc es suficiente
para que el acto, asi convalidado, haya perdido, ante el Impuesto, su
condicién de puramente verbal.

O dicho de otra manera: ¢es que la convencitn verbal, cuando
cristaliza en un dcocumento, no deja de serlo para convertirse en es-
crita y caer asi dentro del 4mbito del Impuesto?

La teorfa contraria pedria conducir a insospechadas y trascenden-
tales consecuencias fiscales, porque en puridad de verdad es incues-
tionable que no hay ninguna convenciéu escrita que re se perfeccione
juridicamente en forma verbal antes de ser plasmada en el papel.

Resolucién del Tribunal Econémico-Admanistrativo Centval de 24 de
junio de 1952.

EL NOMBRAMIENTO DE HEREDERO CON LA CONDICION DE QUE SOBRE-
VIVA AL TESTADOR Y TENGA DESCENDIENTES, Y CON LA FACULTAD
DE SUSTITUIR POR OTROS LOS BIENES, DISPONIENDO DE ELLOS POR
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ACTOS INTERVIVOS AL EFECTO, Y TAMBIEN MORTIS CAUSA SI TIENE:
SUCESORES DIRECTOS, LOS CUALES HEREDARAN EN TODO CASO, CONS-
TITUYE UNA INSTITUCION DE HEREDERO FIDUCIARIO. NO DANDOSE
LOS SUPUESTOS, LA HEREDERA SERTA UNA SOBRINA DE LA CAUSANTE.

Awntacedentes : El testador, Duque de P., habfa adquirido por tes-
tamento de cierta nobilisima sefiora, t{a suya, cuantiosos bienes, en
virtud de la siguiente cliusula: «Instituye y nombra por fGnico y
universal heredero a su schrino —el expresado sefior Duque— siem-
pre que le sobreviva y ademés tenga cuando fallezca descendientes
que le sucedan, pero esto no serd obsticulo para que mientras viva
pueda su citado sobrino cambiar la forma y sustituir los bienes here-
dados con otros que adquiera, a cuyo fin podrd disponer libremente
por actos intervivos de tcdos los referidos bienes como si fuera here-
dero sin condicién, y también podri dispener de ellos mortis causa ;
pero esto es para el caso de dejar sucesién directa.» :

«En el caso de que su citado sobrino falleciese autes que la otor-
gante, y también en el caso de que sobreviviéndola falleciese sin dejar
descendientes (pues si los dejare éstos heredaran en todo caso los bie-
nes), instituye por heredera de todos los dichcs bienes a su subrina. ..
én la misma forma y con las mismas condiciones...»

El expresado testador conservaba esos bienes, y con relacién a
ellos dijo en su testamento, después de nombrar heredero a un hijo,
que caunque ninguna duda podrid haber de que en este testamento
dispone de aquellos bienes, para mayor claridad desea quede estable-
cido que lo dispuesto en las cliusulas 7.* y 8." para el caso de que le
sobreviva su hijo, se ha de entender, tanto per lo que respecta a los
bienes procedentes de la herencia de... —la ‘nobilfsima sefiora dicha—-
como por los que le correspendan por cualquier titulo, pues al dispo-
nerlo asi hace uso de la facultad que le confirié... de disponer de los
bienes heredados, por actos mortis causa, en el caso de dejar suce-
s16m.»

Con estos antecedentes, y en relacién con esos bienes, pues en re-
[acibén con los demis que €l Duque causante dejé, no hubo cuestién,
la Abogacia del Estado entendié que no cabfa duda que el hijo vy he-
redero del Duque los adquirfa no de su padre, sino en concepto de
heredero fideicomisario de la aludida nobilisima sefiora, con la cual
se hallaba en cuarto grado de parentésco, y en su consecuencia girb
la liquidacién reglamentaria correspondiente al 30,30 por 100, que
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importé mis de dos millones de pesetas, en vez del tipo de herencia
de padres a hijos.

Esta liquidacién fué recurrida con el razonamiento de que la clau-
sula testamentaria de la sefiora no es indicativa de un fiedeicomiso,
ya que si hubiera querido instituir segundos herederos a los descen-
dientes del Duque no le hubiera dado a éste la facultad de disponer
mortis causa, por lo que la frase incidental en que la Abogacia del
Hstado se apoya no constituye un llamamiento directo de la testadora
a los descendientes de su sobrino y heredero, a lo que ha de afiadirse
que €l articule 783 del Cédigo civil exige que los llamamientos sean
eXpresos.

FExn primera instancia la reclamacién fué denegada en razbn fun-
damentalmente de que asf la doctrina como la jurisprudencia admiten
la eficacia de las sustituciones fideicomisarias de residuo, modeladas
sobre el tipo romano del fideicomiso de co gquod supererit, que es cl
centenido en la cliusula testamentaria en discusiém.

El Central, después de analizar la doctrina scbre el origen, ob-
jeto y vicisitudes de las instituciones fideicomisarias, dice que Lay en
ellas abundancia de matices gue brotan al amparo de la permisién del
articulo 780 del Cédigo civil en cuanto a que las disposiciones testa-
mentarias puedan ordenarse bajo condicién, lo que implica que tam-
bién esas instituciones puedan condicionarse, y ello implica que el testa-
dor instituyente pueda modelar su voluntad con amplio margen de ma-
tices, que, en ocasiones, extravasan el contenido de la figura juridica
de dichas instituciones.

Asi sucede con dos pesibles autorizaciones conferidas al fideico-
‘misario, consistente, la una, en permitir liberalmente al fiduciario la
enajenacién de los bienes, sin aplicar al ejercicic de tal facultad las
consecuencias del principio de subrogacién real, sustituide por el de
residuo, v la otra, més previsora, configurada en atribuir al fiduciario
un poder de disposicién, pero provectando sobre su utilizacibén los
efectos del aludido principio, de tal manera, que el fiduciario puede
transmitir los bienes sustituidos o cambizdes a modo de permuta
cperada entre los enajenados v los adquiridos.

Esta segunda modalidad es la que aparece en el testamento de la
ilustre dama aludida: permite al heredero, Duque de P., la enajena-
¢ibn intervivos, pero mo como duefio absoluto de ellos, sino como me-
dio para poder llevar a cabo su sustitucién o cambio de forma, dando
asf entrada a la sustitucibén real para el caso de que &sta resulte con-
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veniente o necesaria, siempre con la mira puesta en que el patrimonio
perdure, aunque sea con bienes distintos.

Se trata, pues, se afiade, de una sustitucién vulgar «in fideico-
miso», a la que no se opone el precepto del articulo 783 del Cédigo
civil al exigir, para la validez de los llamamientos en la sustitucién
fideicomisaria, que sean expresos, y repetir tal necesidad en e] ar-
ticula 785, puesto que la palabra «expresos» no se refiere a las perso-
nas sino a los llamamientos, como lo demuestran, entre otros, los ar-
ticules 730, 770, 771 y T72.

Trata después el Tribunal del argumento esgrimido en el recurso
al decir que si la descendencia del Duque trafa causa directa de la
causante de éste, en cuanto a los bienes cuestionades y liquidados por
tarifa de colaterales, la herencia de la fideicomitente al fideicomisario
debib set considerada como transmisién en usufructo y no en pleno
dominio, y a ello contesta que el Cédigo civil no resuelve este pro-
blema de la posicién juridica del fiduciario; pero la jurisprudencia
ha superado la fase de equipararlo al usufructuario, para asimilarlo
al propietario, condicién ésta que sc aviene mejor con la serie de cua-
Jddades y prerrogativas que se atribuyen al fiduciario, lag cuales ana-
liza seguidamente la Resolucién, sintetizAndolas diciendo que todos
los derechos y obligaciones atribuidos al usufructuario y también en
principio los inherentes a la nuda propiedad, corresponden al fiducia-
ric mientras lo sea, si bien con la carga de restitucién,

Esto mismo ocurre a la luz del Reglamento del Impuesto; y asf
la calificacién del heredero instituido como usufructuario sélo pro-
cede (arts. 32 v 33) cuando no tiene derccho, en ningfin caso, a dis-
poner de los bienes, v en cambic se liquida por plena propiedad la
condicién potestativa, v la autorizacién para disponer en caso de ne-
cesidad, a tenor de los mismos articulos; por todo lo cual concluve
diciendo que analizada la extensién de las especiales y particulares
facultades concedidas al Duque de P., se aprecia en ellas que rebasan
con mucho las hipbtesis fiscales finicas, en las que la liquidacién pro-
cedente puede ser en usufructo.

Reafirma lo dicho con la interpretacién del articulo 675 del
Cédigo civil a través de la jurisprudencia, para concluir afirmando
con arreglo a ella que los testamentos no han de interpretarse tomando
sblo en consideracién palabras o frases aisladas, sino la totalidad de
la declaracién de voluntad, y con tal pauta ha de estimarse en el caso
que lo que la testadora quiso fué establecer la sustitucién a favor de
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la descendencia del Duque de P., y en definitiva acuerda el Tribunal
confirmar la liquidacién impugnada.

Digamcs, por fin, como curiosidad, que el caso estudiado en la
Resoluciébn encerraba una interesante cuestién sobre personalidad v
capacidad que no fué planteado y estudiado y si someramente apun-
tado por el Tribunal, y producida como consecuencia de que la nobili-
sima sefiora testadora, si bien era espafiola de nacimientc e hija de
espaficles, era de nacionalidad francesa por su matrimenio; residia
habitualmente en Inglaterra y accidentalmente en Espaiia, donde
otorgd el testamento discutido.

¢ Cudl era, pues, en realidad, atendiendo al articulo 10 de nues-
tro Cédigo civil, la lev que debiera aplicarse en cuanto a la capzcidad
de la testadora, en cuanto al orden de suceder, a la cuantia de los
derechos sucesorios v a la validez intrinseca de sus disposiciones,
supueste que, con arreglo a ese precepto, tales extremos «se regula-
ran por la I,ey nacional de la persona de cuva sucesidén se trate?»

El problema, como decimos, ne hizo mis que apuntarlo el T'ri-
bunal, v otro tauto hacemos nosotros, dadc que nuestro papel en esta
Seccién de la REvisra Crfrica pE DERECHO INMOBILIARIO nc es €l
ve estudiar temas de Derecho civil fuera de su directa conexién con
el Impuesto de Derechos reales. Por esa razén ncs limitamos a enun-
ciarlo, dejandclo a la comsideracién del curioso lector.

Resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 24 de
junio de 1952.

Antecedentes : En virtud de esctitura phblica, D. J. C. adquirié
de cierta Entidad, v en precio de 400.000 pesetas, un vapor pesque-
te, v presentado el documento a liquidacién, la Oficina liquidadora
requirié al interesado para que aportase escritura acreditativa de la
propiedad del buque, a fin de determinar el valor que ella le asig-
n6, v también certificade del Ingenierec Naval Inspector de buques
de la Comandancia ; presentindose como consecuencia de tal reque-
rimiento, testimonic notarial del valor asignado en la escritura de
propiedad al buque v manifestando el comprador que el dicho In-
genier> mo exnidit el aludido certificade de valoracibnm.

T.a Oficina liquidadora estimé que el valor de 400.000 pesetas
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asignado al buque en la escritura de compraventa era inferior al
real, y que eran deficientes los medios comprobatorios aportados para
conocer el verdadero valor de la nave, atendiendo al consignado para
otros barcos de tonelaje y caracteristicas similares en escrituras pre-
sentadas en la misma Oficina, v, en su consecuencia, acordé la préc-
tica de la tasacién pericial v requirié al interesado para que desig-
nase el perito que hubiera de representarle en la tasacién.

Tal acuerdo fué recurrido por el comprador ante el Tribunal pro-
vincial, alegando que el articulo 80 del Reglamento, en su apartado 21,
establece los medios ordinarios de comprobacién, los cuales no fue-
ron empleados v apurados por el Liquidador, el cual hizo uso di-
rectamente del extraordinario del articulo 81, stlo utilizable después
de haber utilizado sin éxito los ordinarics, y, en su consecuenciz,
pidi6 la nulidad del acuerdo impugnado.

El Liquidador informé diciendo que habfa exigido al interesado
los comprchantes que antes hemos mencionado, de los que no aportb
més que la escritura aludida, v como el valor asi obtenido lo estimd
muy infericr al de adquisicién de buques de caracterfsticas seme-
jantes, hizo uso de las atribuciones que confieren los articulos 81
v 90 v siguientes del Reglamento, acudiendo a la tasacibn pericial,
por entender que antes de llegar a ella no es mecesario que se uti-
licen todos los medios ordinarics de comprobacién sino que es su-
ficiente el empleo de alguno de ellos.

El Tribunal provincial dijo que en el caso sblo podian aplicar
como medios ordinarios de comprobacién el del valor de la filtima
transmisién, que fué tenido en cuents, y el de la péliza de seguro del
barco, la cual no debfa existir segfin se colige de los actos del recu-
rrente, puesto que de existir el contrato de seguro hubiera alegado
la no peticién de dicha péliza, v afiadib que al articulo 90 no debe
darsele un alcance que pugne con su espiritu v menos entenderse
tan literalmente que pueda fundarse un acuerde revocaterio.

En su consecuencia, resolvié diciendo que lo procedente es que
el comprador presente la dicha péliza, si realmente existe el com-
tratc de segurc, v si mo que prosiga el expediente de tasacién peri-
cial. Ante el Tribunal central, el recurrente reafirmé su argumen-
tacién v la reforzé diciendo que al recomendar el Tribunal proviv-
cial la utilizacién del medio comprobatorio de la péliza de seguros,
implicitamente reconoce la infraccién reglamentaria alegada, v que,
por tanto, la declaracién de nulidad es inevitable; y el mencionado
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Tribunal central empezd por sentar que habia una cuestidn previa
que examinar, cual es la de dilucidar si el acuerdo cuestionado refine
los requisitos y caracteristicas que el Reglamento de Procedimiento
determina en su articulo 1.° para poder ser impugnado con arreglo
a las normas procesales del mismo, ¢ sea, si se trata de um acto
"administrativo reclamable.

Eso supuesto, dice que el acuerdo de una Oficina liquidadora so-
bre la préctica de la tasacién pericial no es un acto administrativo
propiamente dicho y, por tanto, reclamable, segfin se infiere del ar-
ticule 90 y concordantes del Reglamento del Impuesto, sinc que es
una diligencia o providencia de mera tramitacién contra la que no
cabe recurso, a diferencia de lo que ocurre, a tenor de los articulos
85, 99 y 207, cuando se trata de la aprobacién de la comprobacién de
valores, de los acuerdcs de revisién de fijacién de base liquidable
como resultado de la tasacién pericial ya practicada, v liquidaciones
giradas y acuerdos relativos a comprobacién de valores y determina-
cién de base liquidable ; v afiade que la consecuencia procesal de esas
consideraciones €s la declaracién de la nulidad de tode lo actuado a
partir del acuerdo de la Oficina liquidadora determinante del recur-
so y la continuacién del expediente de tasacién pericial, en su dia
comenzada, y en la forma establecida en los articulos 90 y siguien-
tes del Reglamento,

Comentarios : Diremos sencillamente, por nuestra parte, que la
esencia de la cuestién estid en distinguir el simple acto de gestién del
acte administrativo propiamente dicho, y su diferenciacién o la mor-
ma para llevarla a cabo nos la da el preAmbulo del Decreto-ley de 16
de junio de 1924, creador de la jurisdiccién econdmico-administra-
tiva, cuando en su preambulo dice que se transfiere a esa jurisdic-
cibn «la tramitaciébn v resclucién de las reclamaciones que se pro-
muevan contra los actos de liquidacién v reccnocimiento de los de-
techos econémicos del Estado v los de aplicacién de las leyes y re-
glamentos tributarios y de recaudacién de las contribuciones e im-
puestes»'; a lo cual afiade el articule 1.° del Reglamento de 29 de ju-
lic de 1924, desenvolviendo el contenido de dicho orginico Decreto-
ley, v después de determinar genéricamente la funcién de la Admi-
nistracién, que él llama gestién, que el acto administrative es el que
declara o deniega un derecho y que las reclamaciones contra ellos
son las que determinan la competencia de la aludida jurisdiccién por
los cauces que dicho Reglameénto determine,
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Expuesto asi el concepto del acto de pura gestién y el del acto
administrativo, es claro que la decisién de un Liquidador, aplicando
tno u otro medio comprobatorio e incluso echando mano del de la
tasacién pericial, es funcién de mera gestién v no acto administra-
tivo que «declare o deniegue un derecho o una obligacién del con-
tribuyentes.
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