Timbre de las declaracioner de obra
nueva

Al tratar la Ley del Timbre, del correspoudiente a los instru-
mentos phblicos, aplica los dos sistemas, de timbre fijo y de timbre
gradual, sefialando en el articulo 15, que se aplicarid el gradual al
primer pliego:de las primeras copias de los protocolos de las escritu-
ras piiblicas que tengan por principal chjeto cantidad o ccsa valuable,
en tanto que por el articulo 20 se determina timbres fijos para las es-
crituras que el mismo va enumerando y, en general, el de 15 pese-
tas, clase 4.%, para las «demés que se refieren a objeto no valuablex.

Si sblo tuviésemos que aplicar los dos preceptos citados, seria
evidente que las declaraciones de obra nueva o de nuevas plantacio-
nes y las de mejora de fincas urbanas, estarfan sometidas al timbre
fijo sefialado en el articulo 20 ; pero el articulo 16 de la misma Ley,
al dictar reglas para fijar la base que deberd tenerse en cuenta al
aplicar el timbre gradual, determina en el nfimero 16, que «en las
escrituras de declaracién de obra nueva, el valor que a ésta se sefiale
en el documento», con lo que parece que debemos inclinarnos a la
aplicacién del timbre gradual sefialado por el articulo 15. Esto, no
obstante, consideramos que hoy ha quedado inoperante este fltimo
precepto v, en consecuencia, deberd aplicarse el timbre fijo, por las
razones que pasamos a exponer,

Un examen del articulo 16 ‘nos revela que su contenido es el de
fijar l2 base impositiva de una serie de contratos, cuyo objeto es
siempre una cantidad o cosa valuable, salvo los indicados en los nd-
meros 11 v 16 pero tampoco es una excepcidén el nfimero 11, pues
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se refiere a los usufructos, y si bien ellos no constituven un contrato,
gon derechos reales cuyo nacimiento, modificacién, extincién, etc.,
serd objeto de un-contrato, constituyendo el usufructo en si, el objeto
valuable del mismo, v si bien es posible la constitucién no contrac-
tual de ese derecho real;, procederd gravarlo entonces segn el tim-
bre que corresponda al acto juridico de que se trate. Quedan, en
consecuencia, las declaraciones de obra nueva, como finicas excep-
ciones a la témica general de ese articulo, aunque se necesitard de-
términar previamente su naturaleza, a fin de averiguar si ella con-
firma o no la conclusién a que hemos llegado.

La Ley Hipotecaria de 1946 (repitiendo la de 1944), y bajo el
titulo que lleva como epigrafe, «De la concordancia entre el Registro
y la realidad juridica», recoge como modos encaminados a conséguir-
la, las inmatriculaciones, las reanudaciones del tracto sucesivo, los
excesos de cabida, la liberacién de cargas y las declaraciones de nue-
vas plantaciones u obras o mejoras de fincas urbanas. Es evidente que
todo el contenido de ese titulo se refiere a la concordancia del Regis-
tro con la realidad juridica, salvo las declaraciones de nuevas planta-
ciones, obras, etc., que se refieren a la concordancia del Registro con
la realidad «fisica» y no con la juridica, por lo que las mismas no
deberian estar comprendidas en ese epigrafe. Por ello, mientras las
primeras tienen un contenido referénte a una relacién, negocio o ac-
tuacién juridica, la declaracién de obra nueva contiene {nicamente la
simple narracién de un hecho, que se efectfia por el propietario a
efectos de que la descripeiédn de la finca concuerde con la realidad, lo
cual constituye un acto complementario de la inmatriculacién, méas
no un caso de verdadera inscripcién. Criterio que directa o indirecta-
mente es recogido por la generalidad de la doctrina, como Roca Sas-
TRE, RIBELLES ORTIZ y ofros.

En consecuencia, ;qué es lo que constituye el objeto de la escri-
tura de declaracién de obra nueva? En primer lugar, podémos des«
cartar el que lo sea el edificio en sf, puesto que la dependencia ju:
ridica de este respecto al propietario, no queda aumentada, recono-
cida, ni modificada por ella, v si bien podrd ser la obra nueva el
objeto de la relacién juridica contractual (ademis de los casos de trans-
misién), ello ocurrird cuando en la escritura se contenga, ]untamen—
te con ella, el negocio juridico que di6 origen a su construccién ; pero
en esos casos, tendriamos un contrato de obra, de suministro, mix-
to, etc., que serfa liquidable por el concepto que al raismo correspon-
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diese en la Tarifa del Impuesto de Derechos reales y que en cuanto
a la fijacibn del timbre se regiria por las reglas 13 6 1.* del mismo
articulo 16 y no por la 16 que venimos comentando.

Tampoco podré decirse que la declaracién de obra nueva, planta-
cibén, etc., va encaminada a aumentar el contenido del derecho que
figura inscrito en el Registro, ya que éste no hace fe de las circuns-
tancias fisicas que figuren en la inscripcién, con presuncién «juris
et de jurés, sino que segfin la Sentencia del Tribunal Supremo de 21
de marzo de 1953 sblo establece a favor de las mismas una presun-
ciébn «juris tantum», que necesitarid ser desvirtuada con prueba en
contrario; el apoyo juridico de ese incremento en el objeto del de-
recho inscrito radica fundamentalmente en algo mis sélido, cual es
los preceptos civiles referentes a la accesién, que no pueden quedar
pendientes, en su eficacia, por que ella se haya hecho constar o no
en la inscripcién.

Por tanto, el contenide de esa escritura queda reducido a la
simple manifestacién de voluntad del titular registral, encaminada
a obtener una rectificacién de la descripcién de la finca, en 13 ins-
cripeién de que se trate, sin que por ello se le dé a la misma ningfin
alcance juridico, que habré surgido (si la edificacién existe en la rea-
lidad) con anterioridad a ella por aplicacién de los preceptos civiles
sobre la accesién, seglin deciamos en el parrafo anterior,

Ante esa ineludible conclusién sobre la naturaleza de la escritura
de declaracién de obra nueva, ¢cuil es el objeto valuable del negocio
juridico a los efectos del timbre? Si lo es la rectificacién de una des-
cripeibn registral de fincas, ¢en qué consiste €l valor ¢condémico sus-
ceptible de evaluacién? A pesar de ello, debemos de estudiar afin, st
es posible la aplicacién prictica de ese nfimero 16, de forma que no
desvirttie el contenido y los principios de toda la legislacién del
Timbre,

Resultar{a una broma de mal gusto, ¢l que definiese alguien los
impuestos, como suscripciones ptiblicas en favor del Estado, obliga-
torias para la generalidad de los ciudadanos, pero cuya cuantia que-
daba al criterio de cada contribuyente, y, sin embargo, esta idea,
gue tan absurda resulta al exponerla como una definicién, es la que
aplicarfamos realmente, en el supuesto de entender que a las decla-
raciones de cbra nueva le corresponde el timbre gradual sefialado por
la escala del articulo 15, pero tomando por base €l valor que volun-
tariamente declaren los interesados.
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A fin de evitar esa anomalfa, se recoge por todas las disposicio-
pes tributarias la facultad de comprobacién, la cual, y como dice
acertadamente MARANON, al tratar del Impuesto de Derechos reales,
tiende a cerciorarse de que el valor declarado por el contribuyente
a los bienes o derechos, es expresién auténtica de la verdadera cuan-
tia de los mismos, no estando, por tanto, dirigida la misma contra
el contribuyente, sino contra el defrandador, y ese principio es igual-
mente aplicable en el Tmpuesto del Timbre, ya que el apartado final
del parrafo 2.° del articulo 218 de la Ley, determina que: «La Ad-
ministracién podra practicar comprobaciones para la determinacién de
la cuantia de los documentos sujetos al impuesto, aplicindose, en
cuanto sea posible, las reglas dictadas para la comprobacién del de
Derechos reales».

A esta afirmacién podria oponérsenos, que el articulo 199 de la
misma Ley establece un timbre gradual a los precios de venta de los
productos envasados y ese precio se fija por el fabricante, productor
o importador ; perc el supuesto no es idéntico: el fabricante, etc., ten-
dré empefio en cobrar al consumidor el verdadero precio del articulo
v la garantia de la no defraudacién al Estado radica en que ella per-
judicarfa afin mas al fabricante. Pese a ello, el parrafo final de la
regla 5.* de ese articulo establece una facultad de comprobacién que,
como es légico, no va encaminada a averiguar el valor de la cosa,
sino el que el precio percibido por ella es el que a su vez ha servido
de base para el timbre aplicado.

Concretandonos a los instrumentos pdiblicos sujetos al timbre
gradual del articulo 16, observaremos que el articulo 16 no se limita
a fijar la base, dejando todo lo referente a la comprobacién al conte-
nido del precepto del articulo 218 antes resefiado, sino que partiendo
del supuesto de que todos los instrumentos pfiblicos gravados con ese
timbre gradual estdn sujetos al Impuesto de Derechos reales, estable-
ce a continuacién de la regla 16 {Giltima de ese articulo), que «si con
motivo de la liquidacién del impuesto de derechos reales se le fijara
mayor valor al objeto, o resultara aumentado el precic que haya
servido de base de imposicién al acto o contrato, el interesado vendra
obligado a pagar de nuevo, y al mismo tiempo, por razén del tim-
bre, en la forma establecida en el articulo anterior, la diferencia entre
lo ya satisfecho v lo que, teniendo en cuenta este valor, debiera sa-
tisfacer ; diferencia que se exigird por la Oficina liquidadorar.

Si tratamos de aplicar esa norma a las declaraciones de obra nue-
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va, segfin manifestamos en nuestra obra sobre Derechos reales, rei-
terado por Resolucién del Tribunal Econémice-Administrativo Cen-
tral de 14 de noviembre de 1950 (y decimos reiterado, por tener re-,
dactada esa ficha con anterioridad a esa Resolucién) hay que estimar-
las necesariamente como actos no sujetos a ese tributo Yy, €n conse=
cuencia, queda inaplicable, al no haber comprobacién por este im-
puesto, el precepto del articulo 16 de la Ley de] Tlmbre que hemos
transcrito en el parrafo anterior. :

“Si por el contrario, tratamos de efectuar la compmbacién apo-
yéndonos en lo dispuesto por el articulo 218 de la Ley, que antes
copiamos, como el objeto de la declaracién de obra nueva, segtin la
doctrina y autores citados, es la solicitud de rectificacién de descrip-
cién, tampoco podremos encontrar «cantidad o cosa valuable» sus-
ceptible de ser comprobada.

¢ Por qué consta entonces esa regla 16 en el articulo 16? No lo
sabemos, pero si podemos apuntar una posible explicacién. Care-
ciendo de regulacién legal las declaraciones de obra nueva, en el
tiempo en que se consignd por primera vez ese precepto en la Ley,
serfa de opinién, el redactor del mismo, de que el cbjeto de ellas es-
taba constituido por la obra nueva en si y, por tanto, podria ser
objeto de liquidacién por el Impuesto de Derechos reales, v considerd
que, en tal caso, la determinacién del timbre correspondiente que-
darfa garantizada por la comprobacién que se efectudse al realizar
aquella liquidaci6n. -

Hoy, perfilado va el contenido de la misma, queda sin efecto ese
precepto que, en su aplicacién, no sélo conducirfa a interpretaciones
absurdas juridicamente, sino que no puede ser bastante por si sblo,
en su caricter de norma adjetiva (en todo lo que no sea referente a
la base y comprobacibn), para desvirtuar las normas sustantivas, pre-
cisas v terminantes de los articules 15 y 20, con las que hemos en-
cabezado el presente, las que obligan a aplicar a esas declaraciones el
timbre fijo que se sefiala por el dltimo de ellos.

No dejamos de darnos cuenta que existen casos especiales, como
el de declaracién de obra nueva realizada durante ¢l matrimonio so-
bre solar de uno de los cényunges, en que el principio de la accién
resulta modificado en parte, con lo que no encaja del todo en lo antes
expuesto ; pero ello es un problema de orden hipotecario y de Dere:
chos reales, en el que ahora no podemos entrar, pues no es suscep-
tible de una exposicién resumida, v cuva solucién podri motivar, a
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. . 2
lo sumo, respecto el impuesto del timbre, un supuesto de excepeién
a la norma general, como otros que ya antes hemos admitido, para
los casos de que ella vaya unida a un contrato de obra, suministro,
etcétera.
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