Vecindad civil de quien adquiere la
nacionalidad espafiola

La variedad de legislaciones civiles vigentes en nuestra Patria
da lugar a problemas similares a los del Derecho internacional pri-
vado, a las llamadas cuestiones de Derecho interregional, que, mi-
norizandose, son a veces de colisién entre comarcas distintas de una.
misma regién. Para discriminar a qué personas es aplicable cada
uno de los distintos ordenamientos, hay que fijar su regionalidad, su
respectiva vecindad ciuil, segin el vocabulario legal. No surgen aqui
dificultades por el choque de diversas soberanias: emanada la Ley
del Gmnico Estado, no cabe que a sus reglas se presente oposicién
alguna por la de las provincias que lo integran, carentes del més
minimo poder politico v legislativo, pues las normas en éstas vigen-
tes lo son por el expreso reconocimiento del comin Poder nacional.

Por ello los arduos problemas que se presentan en materia de
nacionalidad, bien porque dos ¢ més Estados tienen por stibdito suya’
al wismo individuo, bien porque ninguno acepta por tal al apatri-
da, no se presentan en la vecindad civil. Todo espafiol queda sujeto
a una de las legislaciones patrias, v sélo a ella con arreglo a 'lag
normas del articilo 15 del Cédigo civil. '

Asi expuesto, la solucién parece facil. Y 16 es en cuanto a aque-.
llos que originariamente, es decir, desde'su nacimiento, son espa-
fioles, pues respecto a los mismos el citado articulo 15 no ofrece.
duda alguna. Lo mismo cabe decir de los que adquieren la naciona-
lidad espaiiola por dependencia familiar. Pero la claridad desapare-
ce con relacién a quiénes la logran por opcién o naturalizacién ; al
tiempo de adquirir la nacionalidad espafiola, ¢adquieren también
determinada vecindad, o bien necesarianmente la comin, la general
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de la Nacién? Es lo que trataremos de averiguar en este corto es-
tudio.

El Cédigo civil mantuvo un criterio de igualdad entre los diver-
sos ordenamientos vigentes en el territorio nacional ; asi lo demues-
tra la disposicién del articulo 14 y el cambio de redaccién del 13
frente a la del proyvecto, tendente a la expansién del Derecho co-
mun, y contra la que se levantaron los juristas catalanes, logrando
que se¢ midiera por el mismo rasero a los distintos derechos civiles
en cuanto o la determinacién de las personas a ellos sujetas (1). De-
cretd unas normas generales e idénticas para todas las regiones—Ilas
de sus titulos prelimiﬁar y cuarto del libro segundo—, pero en lo de-
mis las conceptud como equivalentes en su régimen juridico, sin
conceder preponderancia a ninguno de ellos. Si el Derecho civil co-
min o castellano és de una importancia muy superior a la de los
forales, no se debe a érdenes del codificador, sino a diversas cir-
cunstancias que forzosamente le otorgan superior categoria: la ma-
yor extensién del territorio a que se aplica; su codificacién ; la ins-
piracién en él de las leyes generales posteriores; su contemplacién
por la labor legislativa’ en otras ramas del Derecho; su mayor des-
envolvimiento doctrinal ; la formacibén basada en él de las nuevas
generaciones de juristas y, por ende, de los Tribunales; su caracter
de Derecho supletorio de los forales, ya sea e¢n primero o ulterior
grado; la tendencia unificadora que forzosamente ha de contemplar
al ordenamiénto de mayor aplicacién territorial y mas completo, etc.
Mas a su pesar, por todo ello no puede justificarse que la vecindad
civil comfin goce de prerrogativas vy ventajas para su extensién a
las forales negadas. El articulo 15 es de claridad meridiana en este
punto: por las mismas razones se puede ser castellano que catalan o
vizcaino. Los ordenamientos forales no se sitian en plano .de infe-
rioridad ; la solucién ‘es -justa y equitativa v la (nica posible desde
el momento que se consideran los regimenes cspeciales no como va-
riedades a extinguir, sifio ‘como crdenamientos de fecunda savia, pa-
ralelos al Derecho comin, y que con él han de dar vida en un futu-
ro al deseado Cédigo generil, acogiendo lo "'mejor de cada ordena-
miento y respetaindo-las variedades’ que sanas-y.‘arraigadas costum-.
bres v las nécésidades del medio.en que sé vive impongan. Mis es-
pafioles queé’ el Codigo civil. son los derechos provincialés; hasta.el.

D SR t ’

A on el '. ' ) 3 . " R
, (1) Véase ManrEsa: Comentarios al Cddigo civil; espafiol, - scxta edi-
cion, I, pags: 211 y sigs:” , e : I
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punto de que se considera inexplicable cque sobreviva a(in un ins-
trumento legal inspirado en el sistema napolebnico y liberal, con
pretericién y olvido de nuestra ‘riquisima tradicién juridica, consus-
tancial con el ser y la entrafia de Espaifia, replegada hoy en nucs-
tras legislaciones forales» (2),°

Luego para nuestro estudio partimos ya de una fundamental pr(-
misa : la paridad entre los Derechos civiles de las distintas regiones
en cuanto a su Ambito personal, lo que del territorial—fuera de
nuestro estudio—también cabe decirse (3). Unida a ella la necesi-
dad de que cada espafiol esté sujeto a uno de los distintos ordena-
mientos, nos conducird a discriminar en un plano de igualdad entre
las regiones qué vecindad civil corresponde al adquirir la naciona-
lidad espafiola.

Todo ello contemplado en el plano puramente c1v11 mas cuande
hay interferencias del politico, 1bgico es que la vanedad se trans-
forme en unidad, que de todas las soluciones s6lo pueda adoptarse
una: la cjecucidén al Estado que graciosamente toma por siibdito al
extranjero. Cierto es que tan espafiol es el madrilefio como el ara-
gonés o el mallorquin, pero no lo es menos que ya-no existe una
especial ciudadania concedida por.los érganos rectores de los diver-
sos reinos, principados o provincias, sino que tal prerrogativa corres-
ponde al Poder central. . .
" La nacionalidad se adquiere en virtud de una determmadq rela-
cién del individuo con otras personas, con un territorio o directa-
mente con su Gobierno. Las mismas normas que regulan su adqui-
sicién deben de ser las aplicables a la de la vecindad civil, pues en
principio la cuestién es similar (4). Consecuencia de ello es que la
dependencia regional de un espaiiol es motivada por la misma causa
de su condicién como tal: relacién familiar si la adquiri4 por #us
sanguinis, relacién territorial si por ius soli o dependencia del Esta-
do que graciosamente la concedié. Sin que en ningin caso quepa
elegir o fijar a capricho la vecindad civil, ésta ha de venir taxativa-
mente. determin‘adzi por reglas imperativas, por el articulo. 15. de

@) Discurso. én Cortes’ del Ministro de Justxma sefior Iturmendl so-
bre el régimen juridico de las Sociedades de Responsabilidad Lumtadq

. (3) . Salvo algtn caso excepecional, como el del testameunto mancomna-
do, proh1b1do a las personas sujetas al Cédigo civil aun fuera del territo-
rio en que rige (art..733) y permitido a los aragomeses. en cualquier lugar
que sc otorgue. (art.. 17 del apéndice)..

© 4) Asi To ‘aceptd el Congreso de Derecho Civil en Zaraoroza ‘en octus
bre de 1946—conclusion segunda’—, y se infiere del articulo 15 del Cédigo.
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nuestro Cédigo, adecuadamente desarrollado en armonia con los prin-
cipics expuestos. - ‘

En mano la brijjula, podemos ya seguir el derrotero de cada caso
concreto, examinando los diversos supuestos de adquisicién de la
nacionalidad espafiola tanto ex mnovo—por nacimiento, carecer de
ninguna antceriormente o habeérla tenido extranjera—, como recupe-
rando la que un dia se perdid.

].—RELACION DE SANGRE

Son espafioles por tal causa, tanto si nacen en Espafia como
fuera de ella: : i

1. Los hijos legitimos de padre espafiol, va sea la madre es-
pafiola o extranjera (arts. 17, ntm. 2, y 18, § 1.°, del Cédigo, en
relacidon con el 22 v el 154),

2.° Los hijos legitimos de madre espafiola que conserve su na-
cionalidad y al tiempo de su nacimiento tenga la patria potestad
de los inismos (arts. 17, nam. 2, y 18, § 1.°, del Cédigo).

3.° Los hijos naturales reconocidos por padre o madre espafio-
les o por ambos conjuntamente, siendo espafiol el 'padre {arts 17,
ntm. 2, y 18, § 1.°, 'en relacién con el 154 del Cédigo) o la madre,
si es ella la titular de la patria potestad, como en el caso anterior.
Si los padres reconocen sucesivamente al hijo v son de distinta na-
cionalidad, duda la doctrina cudl corresponderi a aquél. Segin umnos,
tiene la de quien primero le reconocié, en bien de una mayor fijeza
de la ciudadania del hijo (5); otros le atribuyven la del padre por
analogfa con la filiacién legitima (6), v, mas acertadamente en mues-
tro Derecho, Dt CastrO estima ‘tendri la del titular de la patria
potestad (7), si bien tampoco hay acuerdo, en cuanto a quién corres-
ponde ésta cuando el padre reconoce al hijo después. que la ma-
dre . (8).

" (5) BARCIA: Derecha internacional privado (Contestaciories al programa
de oposiciones al Cuerpo de aspirantes a Registros de la. Propiedad
dc 1925), primera edicién, pag. 29; MANRESA: ob. y tomo cits.,-pag. 229.
FIoRE también lo admite cuando asi lo dispone la Ley -del pnmer recono-
ciente : Derecho intennacional privado, 11, tercera edic., pag. 22...

(6) TLasaua Lranas: Sistema espaiiol de Derecho, civil mzernamonal e,
interregional, pag. 60 .

(7 " Derecho civil de Esp(ma 11, 1.°, pAgs. 403 y\ 42’7

(8) Cfr. BORRACHERO : «Reconociniento sucesivo "de hijos naturaless,
Revista de Derecho Privade, 1953, pags. 276 y sigs - W
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4° Los hijos ilegitimos‘de padre o madre espafioles, pues aun-
que los autores suelen referir e] supuesto sélo a la madre, no hay ra-
zbn para no seguir la de aquél cuando su paternidad es conocida (9).

En todos estos casos la nacionalidad del hijo depende de la que
tenga su padre o madre, luego la vecindad civil que a éste corres-
ponda serd la de aquél; asi lo corrobora el articulo 15, en su pa-
rrafo 2.° . .

Unicamente se presenta un problema en cuanto a los hijos ‘na-
turales o ilegitimos cuando el padre o madre hayan cambiado de
vecindad entre el nacimiento del hijo y su -reconocimiento como tal
o la declaracién judicial de la filiacién. Si se trata de hijos natura-
les sujetos a la patria potestad, la dificultad es puramente tebrica,
pues en la prictica no existe, por seguir la condicién del padre o
madre, por lo cual, aunque se reputara que ab initio le debia co-
rrespondeér la vecindad del mismo en el momento del nacimiento, a
causa de la dependencia familiar al ser reconocido, le pertenece la
que iiéne en este tiempo. .

En el caso del hijo reconocido mayor de edad no puédc argiiirse
que siguid’las vicisitudes del reconociente durante su minoria, y-que
por ello su vecindad civil sers la que éste tenia al cumplir los vein-
tifin afios, pues nunca estuvo bajo su patria potestad, ni tampoco la
del mismo a] tiempo del reconocimiento, va que entonces no depen-
de de él. Si relacién con el padre o madre se sitiia en un momento
detérminado v sélo en él: el de su nacimiento; luego la vecindad
civil por la del progemtor en tal momento debe de regularse. A partir
de su mayor edad y no antes (10) podra aquélla haber sufrido va-
riaciones por cambio de residencia, de forma que no tenga interés
alguno én muchos casos averiguar cuil fué la original. '

En lo gque se rcficre a los hijus ilegitimos, la solucidén, por idén-
ticas razones, serd la misma que acabamos de exponer.

:

II.—RELACISN TERRITORIAL

Dos ‘casos existen sblo en que por el mero hecho:de haber nacido
en territon'o espaﬁol se dgtermine la condicjc’m de sibdito de nuestro

(9) D CastrO asi parece aceptar]o 1mp11c1tameute (ob y vol, cits. .
pagina 403).
T (10) Art. 2.0, rerrla 2.2 del Real decreto de 12 de junio de 1899 que se
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Estado: los hijos de padres desconocidos y los de aphtridas. Aun-
que no tratc de ellos precepto legal alguno asi lo exige la seguridad
Jundlca ya que de las dos relaciones. admltldas pot el Derecho in-
ternacional privado y nuestro Cédigo civil como causa de la nacio-
nahdad s sanghimils 'y ius soli—;, stlo la segunda es conoc1da. .0
solamente ella puede atrlbmr ciudadanfa cierta, v asi se mﬁere
demas del art. 17, mim. 1.°, del Cédigo, en relac16u con el art 18,
§.2.°, contrario senst. ‘ e - -

La misma causa ﬁ_]ar.l la vecindad civil.: dipho espafiol queda
queto ala 1eg1512_1c16n de la provincia dondeunacigre, sin perjuicio
de que, en-el seguundo.caso, posteriormente y por-razén de depen:
dencia familiar adquiera la de. su p'ldre o madre ya naturahzado
espafiol. : ‘ .,

II1.:—OQOPCI1ON UNIDA Al aIUS SANGUINIS»

. oL e : A

El art. 17, ntm, 2.°, del Cbdigo parece.conceder en todo caso
nuestra macionalidad al hijo de madre espafiola e¢n .el. extranjero na-
cido. \Asi es cuando no se conoce al padre, como hemos visto, pero
en caso contrario choca con lo dispuesto en el parrafo primero del ar-
ticulo, 18. De esta colisién vendrian a quedar reducidos los efectos
del. primero a los-casos de padre desconocido o madre titular-de'la
patria potestad, ya examinados. Pero el art. 105 de la Ley de Regis-
tro civil de 1870, declarada vigente por.el 332 del Cédigo, concede
a‘'los hijos de madreespafiola ¥ padre extranjero nacidos fuera de
Espaiia el derecho de optar por la nacionalidad espaiiola, cumplien:
do los ‘requisitos previstos en los arts. 103 y 104 de la misma, hoy
resnmidos en'el’19 del Cédlgo civil, que e¢n su 1ugar correspondiente
Vveremos, T ) i °

Este precepto, acertadamente crxtlcado va, qm se aparta de los
principios generales en materia de nacionalidad y es contrario al
de unidad familiar (11), por su caricter excepcicmal debe de ser obje-

refiere tinicamente al plazo de diez ano@—\oluntad presunta—, pero por
mayor motivo aplicable al de dos (voluntad expresa).

(1) Scaevora: Cédigo civil, I, 3.2 edic., pig. 244.” DE. CasTRO, con
SANCHEZ ROM{N, CasTAN, Trias y la Res: D. G R, N. de 30 de junio de
1934, segtin su c1ta estima derogado el articulo 105 L. R, C. al no reco er
su norma el 19 del Cédigo en la redaccién definitiva, frente a la ampha-
cién de Ja misma, contenida: en el de -igual .nGmero del Proyecto;de 188a
(ob. v “vol. cits., pég 401). Pero debe observarse que:
| En el Proyecto se equiparaba el padre, espafio] a la madre en cuan-
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to de interpretacién restrictiva (12). Primeramente, porque sélo debe de
aplicarse a los hijos de padre extranjero y madre espafiola nacidos
fuera del territorio patrio, pero no a los nacidos en Espafia, pues
con relacién a éstos rige lo establecido por el Cédigo en sus articu-
los 17, ntm. 1.°, 18, § 2.°, y 19. Y, ademé4s, porque la_ opcién’sélo
puede ser ejercitada por el hijo durante el afio siguiente a su mayor
edad, como se deduce por la remisién de dicho articulo de la Ley
del Regxstro al 104 y de éste al 103,.y no por su padre extranjero,
pues no se ‘encuéntra en el caso del art. 18 del Codlgo ni por s
madre, por atentar a la autoridad- de aquél mientras’ viviere y o
existir norma que le conceda tal facultad (13).

En el presente caso la nacionalidad espangla se adquiere por la'
relacién con la madre ; luego, como en'los de:ius sanguinis puro, la
vecindad civil de ésta determinard la del hijo. Si hubiere variado
la de la misma entre el nacimiento y la declaracién optando por ser
espafiol, la que en este instante tenga la madre, pues hasta tal mo-
mento no pudo adquirir nuestra nacionalidad : el nacimiento influ-
ve en cuanto a la relacién sanguinea y no por su fecha (14).

N

H ! !

1V.—OpPCION UNIDA' AL «IUS SOLI»

Adquieren la nacionalidad espafiola, siempre. que.se refinan,los
requisitos que més tarde se expresarin vy hubieren nacido en te-

to el hijo de aquél, como el de ésta, nacido en el extranjero debia de ejercitar
la opcidén para adquirir nuestra nacionalidad, contrariando el espiritu y la
reglamenfacién genera]l del Cédigo, por lo que al propésito de evitarlo y
o a suprumr la norma del qmculo 105 L. R. C. debe de atribnirse el cam-
bio de redaccién

b) Dicho articulo 105 encuentra su auparo eu el ‘17, nim. 2.°, del -Cé-
digo, al que desarrolla, y no en el 19.

(12) Sin embargo, la Direccién general de los Reg15t:ros y del Nota-
riado tiene dicho que son espafioles los hijos de mujer -espafiola casada en
Témger con extrajeros (Res. de 30 de junio de 1934) y con sabdito marro-
qui (Ress. de 3 de junio de 1M2 y 29 de marzo de 1949), aun antes de ejer<
citar Ia opcidn.

(13) Al reputar aplicable tal regla parece que aceptan solucién contra-
ria LAsALA (ob. cit., padg. 60), DE DIEGO (Instituciones dc Derecho civil es-
painol; 1, 2.2 edic., pég, 189) y RoDRrRIGUEZ RAMON ~(adiciones a Principios de
Derecho internacional privade, de NIBOYET, 3.2 edic, pag. 109), y coincidir
con nosotros MANRESA (ob. y tomo cits., pég 228) y ScamvoLa (ob. y tomo
citados, pAg. 244), por referirse umcamente al artxculo 19.

(14) - Si hubiere fallecido la madre, debera de tenerse por vecindad c1v11
del hijo la de ésta al tiempo de morir '

‘
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rritorio ¢spafiol, como se desprende de los arts. 17, nim. 9, en rela-
cidén con el 18 y 19, y por exclusién y analogm de lo expuesto en los
casos de mera relacién familiar :

1. T.os hijos legitimos de padre o padres extranjeros.
2. Los naturales reconocidos por padre o madre ‘extranjeros.
3. Los ilegitimos de padre o madre extranjeros.

Para ello se precisa que el padre o madre titular de la patria po-
testad —pues por razones de unidad familiar asi debe de entenderse
la locucibén plural que el Codigo emplea— o el ilegitimo, durante la
menor edad del hijo, o éste mismo dentro del afio siguiente a ‘su
mayor edad o emancipacién (15), manifiesten que optan —en nombre
del hijo, si los padres lo verifican— por la nacionalidad espafiola, re-
nunciando a cualquier otra. Esta manifestacién deberi de hacerse ante
los funcionarios que el parrafo segundo del art. 19 enumera (ar-
ticulos 18 y 19 del Cédigo). '

La ciudadania espafiola se adquiere en estos casos por razén del
lugar en que se nacié; el mismo, pues, determinard la vecindad
civil del intéresado, sin que las variaciones de residencia de sus pa-
dres puedan alterarla, ya que siendo éstos extranjeros no implican
cambio de regxonalldad que afecte al menor por .dependencia fami-
liar, ni aun porque el hijo siga a sus padres en los cambios de do-
micilio, ya que no surte efectos con relamon a la wecindad mien-
tras no sed mayor (16)

J P

S V.——DEPENDENCIA FAMILIAR

“Son espafioles por tal ¢ausa (17):

"1. Los hijos sujetos a la patria potestad del padfe o madre que
adquiera la nacionalidad espaficla (art. 18, § 1.°, del Cédigo).

2. 'La extranjéra que casare con espafiol .o cuyo marido adqui-
riere la ciudadanfa espanola (art 22,8 1.9 BRI

La vecindad civil del jefe de familia ——padrc 0 madre o mando——

v (158)  Mayor edad que debe de ser aprccmdw conforme a* la lcglslamén es-
p'moh Res. D. G. R.- .(1e 16 de abnl dc 1945: :

(16) Ver nota 100 ' '
. (17 La adopcidn «deiin e\tranJero por padres espanolec. 1o produce la
aflguisicién de nuestra macionalidad (Rex D G. R, N. de 19 de julio de
1943 y De CAsSTRO, Ob. v vol. cits., p"lffs 428 vy 41_9‘) "
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es la que corresponde en ambos supuestos a los hijos o la muJer,
segtn dispone expresamente el art. 15 en su pérrafo seg’undo '

VI1.—NATURALIZACION

il

Se trata de 12 concesién de la nacionalidad espafiola al extranje-
ra que la solicita, y que puede ser de dos clases, con distintos efec-
tos en el punto que estudiamos. :

1. Naturalizacién astrictu sensu» o du‘ccta —Es la _contemplada
por el art. 17, ntim. 3.°, del Cédigo, al dlsponer que ¢son espafioles
los” extranjeros que hayan obtenido carta de naturalezas. Por Dere-
cho consuetudinario, ya que no existe expresa regulacién sobre el
particular, esta carta de naturaleza se concede graciosamente por el
Consejo de Ministros y a su libre apreciacién, mediante Decreto,
sio que sea consecuéncia més o menos directa de relacién familiar o
territorial alguna, aunque ésta pueda influir en el criterio del con-
cedente. Para que quien la hava obtenido goce de la nacionalidad
espafiola ¢e precisa el cumplimiento de los requisitos posteriores a
la concesién que sefiala el Cédigo, y que, adaptados a' la ‘nueva or-
ganizacibn politica, exigen que el.interesado preste juramento de
fidelidad ‘al Jefe del Estado, de obediencia a las leyes espafiolas, con
denuncia de todo pabellén extranjero, y sea inscrita la naturalizaciéw
en el Registro civil (arts. 25 y 330 y Le) del Registro civil, ar-
ticulo 101) (18). .

La nacionalidad es concedida en este caso por el Poder central
de la Nacibn : existiendo en ella un Derecho civil general v otros es=
peciales aplicables a ciertas regiones, y quedando SuJE'tOS a estos l-
timos los espafioles por determinada relacién que en nuestro caso
no existe, natural es que al Derecho comfin y general .sea some-
tido quien no tenga relacién con territorio alguno, comfn o foral,
que justifique su dependencia de una u otra legislacién (19).

2. Naturalizacidn por vecindad o indirecta.—Aceptada por el ar-
ticulo 17, nfim. 4.°, del Cédigo, 1a regula’ el Decreto de 29 de abril

(18) CAS'I‘AN Derecho civil éspasiol comiin y foral, 8.2 edic:, 1, 2.°, pa-
gina 226.

(19) Mayor motivo hay para aplicar esta regla a  la naturalizacién de
sefardfes de Egipto y Grecia, regulada por Decreto- Ley de 29 de diciembre
de 1948, pues no residen en nuestra Patria. -

4
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de 1931, elevado a L.ey por la de 30 de diciembre de igual afio, Se-.
gln el mismo, ganarin vecindad los extranjeros que lleven de resi-
dencia en territorio espafiol : Primero, diez afios en todo caso; se-
gundo, cinco afios si, ademis, hubleren countraidc matrimonio con
espaiiolas, introducido ei. Espafia industria o invento de importan-
cia no implantada anteriormente, industrial o establecimiento mer-
cantil ; hubieren prestado sefialados servicios al arte, cultura o eco-
nomia macional o hubieren favorecido en forma notable los intereses
espaiioles, y tercero, dos afios cuando sc tratare de nacionalizados
en Repliblicas hispancamericanas, Portugal y Brasil o de naturales
de. la Zona marroqui sometida al Protectorado espafiol. Ademis se
ha de cumphr con lo dispuesto en el art. 25 del Codlgo, ya exa-
mmado o ' .

" Estamos ante un supuesto de singular impbrtancia y quizd el
menos facil de dilucidar de nuestro trabajo. Si reputiramos csta na-
turalizacién como una concesién graciosa: del Poder ptiblico (20) sin
relacién alguna previa que la justifique y compela a concederla,;nos
encontrariamos en el mismo caso dela directa. Pero no es asi.

Hemos de observar que no se habla de concesién alguna en cl
texto legal, excepto en el caso de detiegar la naturalizacién, sino de
aganar vecindade, de- «justificacién y . declaracibny’ de la ‘misma :
ella, por si sola, determina la iacionalidad espafiola, previa 'su'co-
rrespoidiente, prueba mediante < el “expediente regulado por .dicho
Decreto; complementado por Orden 9 de marzo de 1939. La Orden
ministerial es eaprobatoria» del mismo y c«declaratorian de haberse
ganado la vecindad» (art. 9.°. «El Ministro de Justicia podrad dene-
gar la concésibn de nationdlidad cuando se acredite en el ‘expediente
que existen fundados mdtivos para ello» {art. 5.°). Luégo no se trata
de una concesién graciosd. que pueda ser otorgada o no, sino anica-
mente denegada en un caso especial : cuando la-vecindad no sea can-
sa -bastanté para obtener Ja ciudadania por -concurrir otras circuns-
tancias - que - hacen™ uidigno jal -extranjévo .de ella o demuéstran la
falsedad de-lo alegado. Si-se’ soluciona afirmativamente, la conce-
sién no es. tal sino. sunplemente aprobacién del expediente justificd-
tivo de haber canado vecindad, punto bisico de la cuestibén (21).

- . N A IR :'.f.'-"J 0!

. (20) .. Opinidén de’ GoupscHMIDT @ :Gitestiones "vanas de: Derccho zﬂLerna-
rzonal wwado., 2.2 edic., pags: 31y 32 P onTnh

(21) Cfr. Dr Castro: Ob, y'vol. cits., pdrr a8 ;s
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Es, pues, la residencia continuada durante cierto tiempo en el
territorio patrio, unida o no a otros requisitos y siempre al fundar
mental de ser digno de tener nuestra ciudadania, la que determina
la nacionalidad. Pero esta residencia, (puede computarse también
para ganar vecindad civil conforme a lo dispuesto por el art, 15, nfi-
mero 3.°? Este es el centro del problema: averiguar si los plazos
fijados en dicho precepto legal son aplicables finicamente a quien es
espafiol desde su comienzo o también al extranjero que durante los
mismos gana vecindad a efectos de su naturalizacién, Siendo asi, a
un mismo tiempo se ganari vecindad civil; caso contrario, el ex-
tranjero que por su naturalizacién indirecta adquiere nuestra na-
cionalidad, no esti sujeto a dependencia regional alguna, quedando
por tanto sometido al Derecho comin; como en la naturalizacién
directa, sin perjuicio de que a partir del momento en que adquiere
la cindadania espafiola empiecen a correr los plazos por el articu-
lo 15 fijadas.

Los pocos autores que tratan de esta cuestién uo estin de acuerdo.
CaBEZUDO ASTRAIN (22), BORRELL (23), en relacién al Derecho ca-
talan, y Para y MARTIN BALLESTERO (24), respecto a] aragonés, mi-
litan en la primera tendencia : la vecindad determina al mismo tiem-
po la regionalidad y la nacionalidad, pues, como dicen los filtimos,
se adquiere lo méas —ser espafiol— por haber cumplido los requisi-
tos de lo menos —ganar vecindad en un pueblo de cierta regién.

En contra, VILLAR Y ROMERO aboga por la seguuda solucién (25).
Segtn él «no es posible legalmente que el mismo plazo que sirve
para avecindarse, como requisito previo ‘para.la adquisicién de la
nacionalidad, sirva también para la.adquisicién de la vecindad foral:
Para este scgundo piopOsito se requiere el «transcurso de un plazo.

J\_s
distinto y posterior, toda vez % que el Cédigo civil exige la calidad de

(22) «El articulo 15 del C0d1rro Cl\ll y los cambios de resxdenc;a»,
Universidad, 1950, pag. 41 (cita de CAsTAN). .

(23) Derecho civil vigente en Cataluna, 2.* edic., T, pég 42; -0

(24) «El sujeto de derecho en el ordenamxentu ]umhco aragones» Se-
gunda Semana de Derecho Aragonés, pag. 62. '

(25) «Un extranjero, al adquirir la nacionalidad espafiola precmamen-‘
te por residencia en Navarra, jadquiere igualinente el derecho.a regirse
por las’ parhcu]zmdades del Derecho foral mvarro?n Revista de¢ Derdcho
Privado, 1942, pags, 697 y sigs. El profesor Trfas DE 'Brs -se pronuncia por.
la computamén del plazo para ganar vecindad desde la naturalizacién, sin
precisar si se trata solamente de la directa o ‘de ambas clases : «Conflictos-
de leyes en la sucesi6n, testamentarias, Estudios de Derecho sucesorio (cur-
sos de conferencias del afio 15 en ¢l Colemo Notarial de Barcelona), p4-
gina 263.
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espaniol para ganar por, vecindad ciudadania, va sea comtn, ya fo-
ral; y para ser espafiol:ha debido transcurrir 'ya el-otro plazo de
avecindamiento que permite la adquisicién de la nacionalidad por
naturalizacién.» Tesis que -encuenira aclarada y confirmada por la
evolucién histdérica de nuestras leyes en este punto, (26).

- . Frente a este autor hemos, de ver en primer lugar que el art. 15
del Cédigo civil contemplé-el problema en su aspecto més general
—determinacién de la regionalidad. de los espafioles por nacimien-
to—, prescindiendo de sus interferencias con la adquisicibn de la
nacionalidad a posterioni.. Cierto e§ que gramaticalmente presupone
la calidad de espaiiol para ‘poder ganar vecindd, desde el momento
que exige la procedencia de provincias o territorios forales para ob-
tener la comfin y viceversa (nQim. 3.° y § 0ltimo). Pero.también al
detallar a quiénes correspopde-la vecindad civil coinin no incluye
los "espafioles por opcién unida al fus sanguinis o al ius soliy ¢ por
naturalizacién. Luego, ;no se aplican a ellos las reglas del Cédigo
sobre los derechos, v deberes de familia, estado, condicién y capa-
cidad legal de las ‘personas v sucesién testada e intestada, ni tam:
poco las de las legislaciones forales? Por este camino llegamos al
absurdo: no dependerin de legislacién: civil alguna de las vigentes
en Espafia por no fijarse cuii es la aplicable. Pues ¢l art. I5 restric-
tivamente interpretado no -abarca todos los supuestos: la solucion
constructiva estriba en. desarrollarlo en -armonia con las reglas so-
breadqiisici6n de nacionalidad, encontrando asi la de cada case con-
creto. N . '

En cuanto a la evolucidén legislativa, como va se ha dicho, cree-
mos que demuestra la relaciébn de igualdad en este punto entre las
diversas .legislaciones civiles patrias al plasmar en la actual redac-
cibn del repetido art. 15, suprimiendo.el principio de tus soli en
beneficio del Derecho coméin que contenia el nm. 1.° del Proyecto
y afiadiendo el parrafo Gltimo,.con lo que se le extiende a todas las
regiones forales. ’

Tres premisas son fundamentales para dilucidar este punto:
1.* La naturalizacién por vecindad no es una concesién graciosa del
Poder piblico; 2.* En ella la relacién territorial es la causa de la.
adquisicién de nacionalidad ; 3." Las distintas legislaciones civiles
de nuestra Patria se encuentran en un plano de igualdad para’some-

(26) Ob_ cit., pags. 701 y 702
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ter a sus reglas a todo espafiol. Por lo cual : @) No puede admitirse
que quien adquiere la nacionalidad espafiola por medio distinto de la
naturalizacién strictu sensu (27) ha de quedar sujeto en todo caso
a una misma de las distintas législaciones civiles patrias y siempre
a ella, olvidando la relacién de paridad entre todas; b) Si la cuali-
dad de espaifiol se ha adquirido por la residencia continuada durante
cierto tiempo en el territorio nacional, esta misma residencia deter-
minari la vecindad civil que al nuevo sfibdito corresponde.

En consecuencia: al tiempo que se gana vecindad a los efectos
de naturalizacién, se logta para la dependencia regional. Esta es la
solucién justa y equitativa: si un francés pasa a ser espafiol por
haber residido diez afios en Navarra, la legislacibn civil de esta
provincia, y no otra, sera la aplicable al mismo. No se trata de ex-
tender a un extranjero normas a los espafioles circunscritas, pues
sus efectos se producen cuando ya se es espaflol, v si el tiempo co-
rre con relacién a la vecindad civil cuando atin mo lo era, también
transcurre v produce efectos respecte 2 la nacionalidad antes de ha-
berla adquirido. '

No surgen problemas si se ha residido todo el tiempo computa-
do para la vecindad —los diez, cinco o dos tltimos afios, pues log
anteriores no cuentan— en una misma regién espafiola, Pero si se
plantean cuando durante el mismo se ha cambiado de residencia.
Al nuestro entender, en este caso por ella sola no se obtiene vecin-
dad alguna, a menos que vaya unida a una declaracién si la Ley le
concede efectos, declaracién prestada cuando ya se es espafiol. Con-
secuemtemente, si durante el plazo en que se ha ganado vecindad se
varia de domicilio, pasando de una a otra regidn de distinto orde-
inawiento, deberin adoptarse estas soluciones : a) Si durante los dos
tiltimos afios se residi6 en un mismo territorio foral o en los suje-
tos al Derecho comtn, podra optarse por'la correspondiente vecin-
dad procediendo como el art. 15 dispone; 'b) Si no se verifica tal
opcién, no se ha ganado vecindad civil alguna, por no transcurrir
el minimo de residencia —diez afios— en una de las regiones; la
necesidad de sujetar al nuevo sbdito a una de las’ legislaciones
civiles es causa de que la comiin, por su generalidad y subsidiarie-
dad, sea la aplicable; ¢) Sien los dos iltimos aﬁQs se ha -cambiado

(27) Prescindimos de supuestos evcepmonales de naturalizacién colec-
tiva, como la producida por ancmones territoriales y la de los sefardies,
ya citada.
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.de residencia, no se puede adquirir vecindad por opcidn, siendo de
aplicar .el. mismo criterio que en el caso anterior ; d) ‘Fijada ya la
dependencia regional, 'seg}’m las reglas precedentes, a.contar desde
la naturalizacién, o desde el nuevo cambio de residencia en su caso,
correrin los plazos para ganarla cn el territorio en que se vive.

:VII.-—~RECUPERACION

Quienes hayan perdido la macionalidad espafiola podran recobrar-
la cumpliendo cicrtas formalidades en cada distinto caso:

I. Si se perdié por naturalizacidn en el extranjero: volviendo a
Espafia (28), declarando que tal es su voluntad ante el encargado del
Registro civil del domicilio que elija, renunciando a la proteccion
del pabelléon de aquel pais e inscribiéndose la recuperacién én dicho
Registro civil (arts. 21 y 330 del Cédigo). ‘

2. Si la perdibé la mujer espafiola por haber adquirido la de su
marido al casar con extranjero (29), podri recuperarla, disuelto el
matrimonio (30), cumpliendo con los requisitos expresados en el
apartado anterior y.presentando ademés el documento que acredite
la edisolucién» del matrimonio (arts. 22, en relacién con-el 21 y 330
del Cédigo, v 109 de la Ley de Registro civil). Lo mismo cabe decir
de’'la mujer casada quc pierde la nacionalidad espafiola por haberla
perdido su marido, relacionando, adecuadamente el péarrafo segundo
del articulo 22, que sélo'del caso anterior trata, con.el primero del
mismo: . : : .

3. Sila perdib el hijo menor de edad sujeto a la patria potestad

(28) Seglin la Direccién veneml de los Registros y del Notariado, este
requisito es imprescindible : no se puede recuperar ]a nacionalidad espa-
fiola residiendo en el extranjero y declarando que tal es su voluntad ante
el representante de la‘Patria (Res. de 13 de junio de 1948).

(29) Pues si no adquirié la nacionalidad de su marido por no' comce-
dérsela la Ley de éste o dejar de cumplir los requisitos fijados para-obte-
nerla, couserva la ciudadania espafiola (Resoluciones D. G. R. N. .de 6 de
diciembre .de 1943, 14 de diciembre de 1944, 26 de enero, 8 de julio,,29 de
agosto y 15 dc noviembre de 1948) ; doctrinn que critica 'DE "CASTRO : obra
v vild. cits., pag. 432.

(30) A Ta disolucién se equ1para la sep'immén decretada judicialmente
{Res. D. G. R. N, de 8 de marzo de 1951) y &l divorcio vineular con arre-
glo a la legislacidén del marido y aunque en Espafia no se reconozca la ext
tincién del vinculo (Res..D. G. R. de 26 de marzo de 1951). .En. estos
casos el documento aue pruebe t'ﬂes extremos es el justificativo dc 1'1 di-
solucidén que requiere la Tey de Registro civil.
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por seguir la nacionalidad del padre o-madre (31), podra recuperarla
llenando las condiciones que exige el articulo 19 ya examinado, esto
es, manifestando que optan por la nacionalidad espafiola con renuncia
de toda otra ante el encargado del Registro civil o representante de
Espafia, y necesariamente en el afio siguiente a su mayor edad
o emancipacién. Asi lo dispone el articulo 24 del Cédigo refiriéndose
inicamente al «nacido en pais extranjero», pero que debe entender-
se cxtensivo al nacido en Espafia que pierda la macionalidad por ha-
berla perdido sus padres, pues aunque pudiera considerarse com-
prendido en el caso de opcidn unida al ius soli (art. 17, ntim. 1.°,
y 18}, es mis exacto encuadrarlo en el presente, ya que no.adquiere
nuestra ciudadania por vez primera, sino que recobra la que va tuvo.

4. Si se perdib por entrar al servicio de las armas o ejercer cart
go pliblico en pais extranjero contra la prohibicibn expresa del Jefe
del Estado, se precisa, previa habilitacién y después de cumplir con
todos los requisitos en el primer caso expuestos (art. 23 del Cédigo
en relacién con el 20 modificado por el de igual nfimero del Fucro
de los Espafioles, 107 de la Ley de Registro civil vy 21 del Cédigo
en sustitucién del 106 de la misma). La habilitacibn en especiales
situacioneés se concede en forma colectiva (32). '

5. SiJa perdié el extranjero naturalizado por pena impuesta por
delito contra la seguridad exterior del Estado (33) (art. 20 del Fuero
de los Espaiioles, en relacién con el 27, 34 y 141 del Cbédigo penal),
se precisard la amnistia que extingue la pena con todos sus efec-
tos (34) y el cumplimiento de los requisitos en el primer apartado
examinados si mientras se adquirié nacionalidad e\tranJera (articu-
los 112 del Cédigo penal v 21 del civil. '

(31) No la pierde el hijo cuya madre se casa con extranjero (Dr Cas-
TRO : ob. y vol. cits., pig. 428), ni tampoco eu el caso de privarse de ella
al padre como sanciéon (art. 20 del Fucro de los Espaiioles) y no adquirir
ninguna otra,

() Real decreto de 27 de junio y Real orden de 23 de noviembre de
1919 con relacién a los combatientes de la guerra europea y Decreto de
11, de febrero de 1946 para los de la 4iltimam guerra mundial. Que se pers
mita solicitar la habilitacién del encargado del Registro civil en el ex-
tranjero no modifica la obligacién general de volver a Espafia y declarar
que se opta por nuestra macionalidad ante el encargado del Registro civil
del domicilio que se elija, pues aquel precepto se refiere sélo a la previa
habilitacién y  no a la recuperacién en su conjunto.

(33) Pues por la declaracién programatica del Fuero de los Espaiioles
no dcbe de entenderse contenidos otros sujetos y otros casos que los que el
Cédigo penal determina.

(34) Cir. D CastrRO: ob. y vol. cits., pig. 441.
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Estamos "ante supuestos de recobro o recuperacion de la nacio-
nalidad espafiola, esto es,-de adquisiciin de lo que ya se tuvo y pre-
cisamente por haberlo tenido. Vuelve a ser ciudadano cspaiiol porque
lo fué en tiempo anterior : esta es la razbén determinante del recobro.
Luego se ha de tornar al seno de la comunidad en las mismas con-
diciones que cuando se perdid la de nacional, v, por lo tanto, bajo la
misma dependencia regional que en aquella fecha. Y es asi, aunque
la habilitacién en los casos en que se precisa sea una coucesiébn gra-
ciosa, pues sélo se trata de un-requisito previo a la recuperacion en
todos los casos similar y que los mismos efectos por ello debe de
producir.

Como se ha observado, no es dificil discriminar en cada caso
concreto cuédl es la vecindad civil que corresponde al adquirente de
nacionalidad espafiola. Mas en evitacién de posibles controversias
y hasta del frande de la ley, seria conveniente fijar de forma incon-
trovertible cual es la de cada sfibdito de la naciébn. Digna de loa por
perseguir tal fin, es la conclusién segunda del Congreso Nacional
de Derecho civil celebrado en Zaragoza en octubre de 1946, que, en
la parte que nos interesa, dice asi: - .

eLa regionalidad o vecindad civil debe de ser ficil y sencillamente
conocida y cousignada en todos los actos del Registro civil y en los
documentos de identidad.

»La vecindad civil se determinari segln las normas generales
establecidas para la adquisicién de la nacionalidad espafiola, en lo
que sean aplicables y mediante justificacién o prucba.

»En ningiin caso serd adquirida nueva vecindad civil por la simple
residéncia o vecindad administrativa y sin declaracién expresa del
sujeto, la cual habra de ser inscrita en el Registro civil y anotada en
1as actas de nacimiento v matrimonio.»

. De desear es que una reforma legislativa acoja tales du'ectrloes
y espemalmente por_su' mayor complejidad, que .al dictar’ nuévas
reglas sobre la adquisicién de la nacionalidad espafiola no se olvide
problema de tanta monta cual es la dependencia regional de quien
adqulere nuestra mudadama : . :

- e ... . Joaguin SAPENA
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