REVISTA CRITICA

DERECHO INMOBILIARIO

DEDICADA, EN GENBRAL, AL ESTUDIO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO Y ESPECIALMENTE AL REGIMEN HIPOTECARIO o

Afo XXIX Octubre 1953 * Nam. 305

La constitucién del patrlmonlo

SUMARIO : I, InTRODUCCION : A. El Derecho agrario.—B. La Ley. .sobre
patrimonios familiares y disposiciones complementauas —1II. NOCIONES-
GENERALES : A, Concepto—B Naturaleza juridica del acto de consti-
tucién.—C_  Regulacién.—III, REeguisrros SUBJETIVOS : A. La Adminis-
tracién.—B. El ad]udlcataﬂo —IV. ReQuIisITOS OBJETIVOS : A. El patri-
monio familiar.—B. Prestactoucs del particular.—V. REQUISITOS FORMA-
LES ¢ A. Autenticacién: La autenticacién de los actos administrativos
en general—2. la autentxcamon del acto de constitucién del patrimonio
familiar.—R. Inscripcion en el Registro de la Propiedad.

I. INTRODUCCION

1

A EiL DERECHO AGRARIO

1. Cuando los juristas de formacién civilista contemplan ese
conjunto de disposiciones que se designan con el nombre ‘de ‘«Dere-
cho agrarion, la desorientacién es la nota reinante “en’ sus’ observa-
ciones. No saben en la mayoria de los casos en qué cuadro de cate-
gorfas juridicas encajar la serie de instituciones que tienen ante ellos.
Se dan cuenta de que muchas de ellas no encajan en los sxstemas
tradicionales del Derecho civil, pero stlo a medias perciben que se
trata de formas tipicas de .intervenciém admmxstrqtlva Y su desco—
nocimiento de la teorfa del Derecho administrative les lleva en- oca:,
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siones a proclamar la autonomia de una nueva rama del Derecho:
el Derecho agrario (1). Si siempré ‘que en una esfera de la realidad
social de las que regula el Derecho privado se dicra una interven-
cién administrativa tan intensa como en materia’ agraria, hubiera que
afirmar la autonomia de una nueva rama del Derecho delimitada
por el obJeto c011c1eto de la regulacion, habrfamos llegado a la con-
clusién de la necesidad de suprimir el Derecho privado, o mejor, de-
jarle reducido a la minima expresiédn, ya que cada dia son mayores
las. parcelas de la realidad en que la intervencién administrdtiva al-
canza caracteres verdaderamente alarmantes (2).

2. En realidad, lo que sucede es que, en la regulaciéu de la Agri-
cultura, como en la regulacién de otras materias (3) coexisten dos
tipos de normas juridicas: de naturaleza privada las unas y piibli-
cas las otras..Y el querer estudiar como un.todo orginico normas
inspiradas por principios distintos e¢s 16 que producé la confusién
reinante entre los civilistas. No existe necesidad alguna de un es-
tudio unitario de estas normas. Y, partiendo de esta afirmacibn, el
estudio de las mormas juridicas <0bre la agrlcultura no ofrece se-
rias dificultades :

a) " Unas, se estudlaran con tecmca cw1hsta lograndose esplén-
didos resultados apllcando la técnica tradlcmnal No puede ser ob-
jecién a esta afirmacién, ni mucho menos argumento en favor de la
autonomia, el §ue en algunas disposiciones agrarias espaficlas se
van adoptando instituciones de Derecho foral, ya que ello debe ser
aspiracién del Derecho comtin espaifiol, acogiendo las instituciones
forales que ofrezcan ventajas respecto de las del Derecho castellano,
para poder llegar a la unificacién de nuestro Derecho civil.

b) Otras, por el contrario, Ginicamente pueden estudiarse ade-

(1) Hay que dcstacar sin cmb'lrn‘o la prudente actitud de HERNANDEZ
Gy en El concepto de Dencho cnnl, Madnd 1943 ; FEDERICO DE CASTRO,
Derecho civil de Espana, tomo I, vol. I, 2 ed pég 128, vy BALLARIN en
«Revista de Estudios Agrosoclales» ntm. pég 1.3 y ss.

(2) Sin embargo, hay que recomocer que en 1a mayorfa de los casos se
encuentra justificada. Lo fundamental es arbitrar una serie de medidas que
garanticen al particular gue tal intervencién se va a ajustar a las normas
juridicas. Por ellp, cuanto mayor sea la intervencién, mayores dehen ser,’
en namero vy eficacia, las garantias establecidas para defender los derechos
del particular y el sometimiento de la Administracién al Derecho, En este
sentido vid. el interesante trabajo de GARRIDO Fawnla, «La Administracién y
la TLeys, en Revista de Administracién piiblica, nGm. 6, pag. 126 y ss.

(3) Por ejemplo, el llamado Derecho laboral v el propio Derecho hipo-
tecario, en los cuales, junto a normas de carhcter indudable civil, existen
otras’ puramente administrativas.
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cuadamente con técnica administrativa. El manejo de los- mis ele-
mentales conceptos del Derecho administrativo darid excelentes fru-
tos al estudiar las normas que regulan ]a intervencién estatal en la
agricultura (4).

1

B. ‘.o LEY SOBRE PATRIMONIOS FAMILIARES Y DISPOSICIONES
i COMPLEMENTARIAS

. Cuando la doctrina agraria se ha preocupado de la necesidad
de la reforma del campo, ha solido proclamar entre sus principios el
de la instauracién de la explotacién familiar (3). Precnsamente este-
principio es el que inspira también las recientes reformas france-
sa (6) e italiana (7). En Espaiia existen antecedentes de importancia:

a) Durante el periodo de la Segunda“Repiblica, al patrimonio
familiar inembargable sé referfa el articulo 47 de la Constitucién de
1631, la Base 12 de la ley de Reforma Agraria de 15 de sephembre_
de 1935 y su texto refundido de 9 de noviembre siguicnte

b) Entre los principios fundamentales de balange Espauola_
también figuraba el de la distribucién de la tierra cultivable para «ins-
tituir la propledad familiary (punto 19), y, ,como es de sobra sabido,,
tales’ principios fueron acogidos como norma procramatlca del Nue-

(4) La bibliografia producidd wltimamente en tofuo a las mismas. es
abundantisima. A titulo de ejemplo podemas sefialar : sobre concentracién
parcelaria : PEDRO S. REQUENA, «La Ley de concentracion parcelarias, Re-
vista Critica de Derecho Dimobiliario, 1953, pag. 4533 ; GOMEZ Avau, «No-
tas en torno a la Ley de conceutracién parcelarian, Revista de Estudios
Agrosociales nim, 2, pag. 113 y S5, ¥ mis trabajos «La concentracion par-
celaria», Anuario de Derecho civil, VI, v «Ja impugnacién y efectos de
los actos administrativos en materia de concentracion parcelariaz, Revisia
Critica de Derechio Immobiliario, 1953, pag. 321. Sobre colomzacwn mi tra-
bajo en la Nueva Enmclqpea‘za Juridica, Seix, Barcelona Sobre evplota-
ciones agrarias ejemplares, el interesante trabajo de ALEJO LEAL en el ni-
mero 3 de la Revista de Estudios A (rrosocmles Y sobre el patrimonio fa-
miliar, el de Sapena, publicado en el niimero de septlembre de la Revista
de Derecho -Privado, al que después aludiremos.

(5} Por ejemplo, ALEJ0 LEAL, «El Derecho agrario y sus modernas
orientacioness, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1935, pag. 609
SA\'anz RIVERA, aEl problema de la tierrar; Revista de¢ Tribunales, 1934,
pigina 409 v ss., y URIARTE, «Derccho acrrano espainiols, Revista Critica de
Derecho ]rmzobz.harw, 1935, pags. 422 a 431, 481 a 491, 679 a 691 v 749 a 766.

(6) Cifr. BaLrAriN, «Aspectos del Derecho admun:tratxvo apgrario en
Francia», en Revista de Administracidn Piblica, nm. 2, pag. 261, y <La
evolucién juridica en Pranma hacia un moderno Derecho aora.non, Madrld
1953, pag. 4 y ss

(7)" «La reforma agraria en Italia», Revista de Administracién Piiblica,
ndmero 5, pag. 321, AR ’
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vo Estado en ¢l preimbulo del Decreto de Unificacion, de 19 de abril
de 1937, con lo que —como ha dicho Javirr CONDE (8)— se preci-
sb6 el contenido del plan que hace del Caudillaje un modo especifico
y singular del mando politico. Y el Fuero del Trabajo (declaracién
XI1, 3.*), después de reconocer a la familia como célula primaria de
la sociedad, afirma: «Para mayor garantia de su couservacién y con-
tinuidad, se reconocerd el patrimonio familiar inembargables, pre-
cepto que, desde la Ley de Sucesién a la Jefatura del Estado, tiene
rango constitucional,

¢) Si de los principios pasamos a las leyes ordinarias, veremos
como autes de promulgarse la Ley que nos ocupa, se habfan dictado
varnas disposiciones en las que se hacia refarencia a la institucién del
patrimonio familiar. Como sefialé L.aMo pE Esrinosa: «Ya en el
preambulo de la Ley de Colonizacién de Grandes Zonas, de 26 de
diciembre de 1939, se afirma la necesidad de ir a la creacidn de miles
de lotes familiares, refiriéndose la Base 17 a la instalacién de fami-
lias en las zonas colonizadas; y ordenando en la Base 23 a las Asocia-
ciones de Sustitucién la dedicacién de los lotes de terreno de que se
hicieran cargo a la creacién de «explotaciones familiaress. En dis-
posiciones posteriores vuelve a sefialarse como finalidad del Instituto
la de realizar la transformacidén del medio agrosocial, en las comar-
cas, zonas o fincas a que debia extender su actividad, mediante
el establecimiento de cunidades de cultivo de tipo familiars. Y es la
Ley de 21 de abril de 1949 sobre colonizacidn y distribucién de la
propiedad cn las zonas regables en donde se reconoce en su preim-
bulo que «la amplitud de la labor hasta abora desarrollada por el
Instituto Nacional de Colonizacién, unida a la que cabe esperar como
consecuéncia de la aprobacién de esta Ley, aconseja la regulacién de
tales patrimonios a la mayor urgencia, acudiendo a la tradicional ins-
titucién, olvidados a través de las luchas politicas pasadas v reva-
Jorizada por nuestro Movimiento, del patrimonio familiar» (9).

2. La disposicién final 7." de la Ley dc 21 de abril de 1949 se-
fialaba que, en el plazo mas breve posible, los Ministerios de Justi-
cia y .Agricultura presentarian un proyecto de ley sobre ordenacién
del patrimonio familiar, estableciendo esta institucién con caracter

(8) «Representicién’ pohtlca y régimen espaiiols, Madrid, 1950, pa-

gina 122.
(9) Lamo pr EsrINosA: Discurso pronunciado en las Cortes el 15 de

julic de 1982, recogido en Revista de Fstudios Acrrosomales .nam. {, péd-
ginas 73 y ss. ’
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forzoso en las unidades o parcelas concedidas por el Instituto Na-
cional de Colonizacién. En cumplimiento de esta disposicidén se pre-
sentd el opoértuno provecto que llegb a ser la Ley de 15 de julio de
1952. Con posterioridad se dictaron importantes disposiciones com-
plementarias, a saber: :

a) La Orden del Ministerio de Agricultura de 27 de mayvo de
1953 («B. O.» de 30 de mayo). - )

b) La Orden conjunta de los Ministerios de Justicia y Agricul-
tura de 27 de junio de 1953 («B O.» de 13 de agosto)

Ordenes que fueron dictadas en aplicacién del articulo 17 de la
Ley de Patrimonios familiares, segfin el cual, «por los Ministerios
de Agricultura v Justicia se dictardn, dentro del aAmbito de su res-
pectiva competencia, las dispcsiciones que estimaren precisas o con-
venientes para el mejor cumplimiento y aplicacién de la presen-
te ley». ) -

3. No es mi propédsito hacer un estudio completo de la regula-
cién de los patrimonios familiares (10) Unicamente, estudiar aquel
de los aspectos que ofrece mis intimamente relacionado con el Re-
gistro de la Propledad : la constitucién del patrimonio familiar.
Solamente .cuando la constitucién redina todos los requisitos que la
legislacién exige, podra tener acceso al Registro, y como la legisla-
cién que regula la constitucién es, en su mayor parte, administra-
tiva, al calificar el Registrador, en aplicacién del articulo 18 de la
Ley Hipotecaria, deber4 manejar unas leyes de caricter piblico a
las que esti poco acostumbrado ; de aqui la necesidad —que va pro-
clamé hace tiempo desde estas mismas pdginas {(1|)— de una prepa-
racién adecuada juridico-administrativa ; como entonces dije, sélo
una buena preparacién, «nos permitirdi denegar la inscripcién de
aquellos titulos en que la Administracién ha infringido normas de
esencial cumplimiento, contribuyendo a la elevada tarea de garantizar
el sometimiento de la Administracién al Derechon. '

Péro aun cuando no es la finalidad de este trabajo hacer un es-
tudio completo de la Ley de 15 de julio de 1952 y disposiciones com-

(10) Tengo en preparacién un trabajo extenso sobre la misma, en el
que me planteo el problema general del Derecho agrario, al que se alude
muy someramente al principio de este trabajo,

(11) En «La enajenacién de los bienes municipales», Revista Critica
de Derecho Iwinobiliarie, 1952, pag. 262, Después se examina en ¢l texto
la extensién que debe tener la calificacion del Registrador dela Propiedad.
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plementarias, si creo imprescindible, antes de enfrar en el estudio
concreto del’ tema propuesto, .ofrecer un juicio general de dicha le-
gislacién. Creo que, en lineas generales, es aceptable. Sin embargo,
ofrece algunas -objeciones de importancia. De ellas quiero df,stacar
dos, ya sefialadas por MANUEL PENA (12) :

" a) En primer lugar, la exagerada intervencién administrativa,
una vez constituido el patrimonio familiar, en la conducta privada
del titular. Bien esti que la Administracién limite la actividad del
particular en orden a la buena explotacién del patrimonio, pero no
que descienda hasta la conducta mas intima del deudlcatarlo (aparta-
do 28, O. 27 mayo 1953). .-

b) En segundo lugar —y esta ofrece més importancia—, la ten-
dencia que se observa en la Orden de 27 de mayo de 1953 de huir
de toda fiscalizacién jurisdiccional la actividad del Ministerio, ten-
dencia que estamos seguros no hubiere plasmado en una disposicién
st la Orden citada, en vez de haber sido dictada exclusivamente por
el Ministerio de Agricultura, se hubiese dictado conjuntamente con
el Ministerio de Justicia, como disponia la Ley dec 15 de julio de
1952 (art. 17). Si bien creemos que, por desconocimicnto de los prin-
cipios que.rigen nuestro proceso administrativo, esta tendencia no
lograra la finalidad propucsta y quc los érganos de la jurisdiccion
contenciosd-administrativa admitiran pretensiones dirigidas a im-
pugnar actos dictados .en materia de patrimonios familiares. En
efecto :

- a’) ;Puede una Orden conio la de 27 de mayo de 1953 impedir
a un particular acudir a la via contencioso-administrativa? La res-
puesta ha de ser negativa. Es cierto que cl articulo 4.°, niimero-6.°
de la Ley de lo Contencioso-administrativo dice que «no corresponde-
rin al conocimiento de la jurisdiccidn contcnmoqoaadm1mstrat1va . las
Resoluciones que se dicten con arrcglo a una ley que expresaniente
las excluya de la via contenciosan, por lo que para que-se excluya
una determinada materia de la posibilidad de ser discutida ante los
'_I‘ribunale‘s es necesario que sc excluya por una ley. Por una ley for-
mal. Asf lo ha proclamado reiterada jurisprudencia de nuestro Tri-
bunal Supremo (13). En consecuencia, si la Leyv de 15 de julio de
1952 nada dicc acerca de este extremo, ]a.Orden. de 27 de malyd de

(12) Eu Anuario de’ Derccho Civil,- VI-2, pag. 491, ..
(13) Pucde verse en ‘PErRA VERDAGUER, «De lo’ contenmoso admnmstm-
tivon, Madrid, 1953, apud. art. 4., naum. 6.°
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1953 carece de virtualidad para impedir el acceso a la via contencioso-
administrativa, v, en comsecuencia, para determinar si es posible
acudir o no-a la via contencioso-administrativa habra_que estar a
lo dispuesto en la legislacién procesal administrativa. Si con arreglo
a sus preceptos es posible-deducir la oportuna pretensién procesal
administrativa, tanto el adjudicatario provisional de un patrimonio fa-
miliar como el.adjudicatario definitivo podrdn iniciar validamente
un proceso administrativo. - . v
b') Una vez que ha causado estado el acto dictado por. el Minis-
terio de Agricultura, ;es posible interponer recurso contencioso-ad-
ministrativo en los casos en queé no cabe recurso de revisién ante la
Sala 5.*? Habri que contestar afirmativamente a esta pregunta st
los actos son reglados y vulueran un derecho administrativo del de-
mandante. :
a”’) En cuanto a la discrecionalidad del acto (exigida por el ar-
ticulo i.%, L. C., y art. 4.°, nlim. 3.°), hemos de sefialar que la Orden
de 27 de mayo de 1933, con insistencia machacona, considera in-
impugnables ciertos actos por estimar que emanan de las facultades
discrecionales de la Administracién (Cfr. apartado 14, reglas pri-
mera y tercera, 15 y 17). (Es admisible esta afirmacién? En abso-
luto. Desde luego, el Instituto de Colonizacién acttia con gran mar-
gen de discrecionalidad (14) en sus relaciones con los adjudicatarios,
pero también lo es que existe actividad reglada: v. gr.: segfin la
regla primera del articulo 14 la falta de pago del precio de amorti-
zacién en los plazos sefialados, «se considerari como causa bastante
para revocar la concesién®, luego si se aplica este precepto, para anu-
lar la concesién es necesario que se dé la falta de pago ; el apartado 15

dice que la infraccidn de las condicienes sefialadas en el apartado 14

sera sancionada con multas de 100 a 5.000 pesetas o revocando la con-’
cesidn, luego en este caso existird discrecionalidad en cuanto a la clase
de sancién, pero no en cuanto a la cuantia i se trata de multa —se in-
fringiria,la ley si la multa excediera de 5.000 pesetas— i]_i en cuanto
al procedimiento —si se.impusiera por drgano” incémpetente (15)—,

- (14) Ya es de sobra sabido que la moderna doctrina no’ admite actos
puramente reglados y puramente discrecionales, sino que admite que en
todg acto administrativo existe una parte reglada y una parte discrecional.
Cir:, por ejemplo, LérEz Rond : «Le pouvoir discrétionnaire de 1’Adminis-
tration», Revue’ du Droit Public, jul.-sept., 1953, pag. 572'y ’ss. ;

(15) Despliés se senalara, al referirnos al érgano’ administrativo com-
petente para dictar el acto de adjudicacién, la trascendencia que la incom:
petencia tiene en orden a fundar una pretensién ~procesal- administrativa:
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ni si no se dieran los hechos en . que 'se basa la Administracién para
imponer la sancién.

b”’) En cuanto a la vulneraci6n del Derecho administrative, he-
mos de afirmar que, siguiendo el criterio amplio seguido para defi-
nir el derecho administrativo lesionado, no existe inconveniente ew
admitir la existencia de un derecho administrativo por parte del
adjudicatario provisional en Jos supuestos antes sefialados. Son su-
puestos anilogos a aquellos en que la Administracién fiscal obliga a
tributar por un hecho no sujeto a imposicién o por cantidad mayor
que la "permitida por las leyes. En estos casos, nadie duda que exis-
te un Derecho administrativo vulnerado, a efectos de ¢recurso con-
tencioso-administrativo», por lo-.que tampoco debe dudarse .en los
casos de imposicién de sanciones al adjudicatario con infraccién de
las normas legales (16). -

- Esto supuesto, vamos a entrar en el examen concreto de la cons-
t1tuc16n del patrimonio familiar. -

II. NOCIONES GENERALES

A. Coxcerro. .-

1. Varios son los preceptos que se refieren a la constitucibén del

patrimonio familiar. En las Ordenes de 27 de mavo v 27 de junio,

existen preceptos claves para definir el acto de constitucién y deter-
mmar su naturaleza juridica. Conviene recordar .que la .constitucién
del patrlmomo no tiene Jugar hasta que mo se realiza lo que se de-
nomina «adjudicacién definitiva» cuando se dan los supuestos del
apartado 9 de la primera de las Ordenes citadas. Pues bien, en or-
den a la constitucién, los dos preceptos fundamentales, son : el apars
tado 8.de la.Orden de 27 de mayo de 1953, y el apartadu 1.° gn I+
mine, de la Orden de 27 de junio En el primero de estos preceptos,
se dice : a«La constitucién del patrimonio familiar se formalizari in»

. i IR s -

*{16) Si en .el caso de la Administracién fiscal el derecho del adminis-
trativo se configura como derecho a no tributar méas que en los casos y en
la cuantfa sefialada por las leyes, en los casos de,imposicién de sanciones
se configura como derecho a no ser sancxonado mis que en la forma pre-
vista en las leyes correspondientes. . - . s -



LA CONSTITUCION DEL PATRIMONIO FAMILIAR 697

mediatamente después de otorgarse la adjudicacién definitiva y me-
diante la inscripcién en el Registro de la Propiedad del titulo a que
‘se refiere el articulo 4.° de la Ley», v el segundo, mejor redactado,
dispone : «El patrimonio familiar se constituird por documento pi-
blico inscrito en el Registro de la Propiedad.» Ahora bien, en orden
a la constitucién del patrimonio familiar, se distinguen dos supuestos
fundamentales :

a) Que todos los bienes inmuebles que le constituyan sean pro-
piedad del Instituto Nacional de Colonizacién, propiedad que éste
transfiere a su titular (apartado 5, inciso primero, O. 27 mayo 1953).

b) Que parte de los bienes inmuebles procedan del Instituto Na-
cional de Colonizacién y parte del adjudicatario (apartado 5, inciso
segundo, O. 27 mayo 1953).

2. Tanto en uno como cn otro caso, la finalidad del acto de cons-
titucién es afectarlos bienes que comstituyen el patrimonio al ré-
gimen juridico previsto en la Ley v disposiciones complementarias
(indivisibiiidad, inalienabilidad e inembargabilidad) (17}, transfi-
riendo la propiedad de los bienes que pertenecian al Instituto al be-
neficiario. Se trata de un acto en el que, normalmente, culmina la
funcién de parcelacién, y, en todo caso, la actividad del Instituto Na-
cional de Colonizacién, por-el que, teniendo en cuenta las caracterfs-
ticas y productividad de las fincas, forma estas unidades de cultivo
que son los patrimonios familiares, bien con bienes de su propiedad
inicamente {18) o con la aportacién de bienes del beneficiario.

3. Teniendo en cuénta lo diche podemos afirmar que el patrimo-
nio familiar se constituye por un acto administrativo, que transfiere
al beneficiaric la propicdad de todos o paite de los bienes inmuebles
que forman parte del mismo v afecta éste al régimen juridico espe-
cial de 1a Ley de 15 de julio de 1952

(17) Sobre el fundamento de este régimen especial—que no es doctri:
na implantada .por el nucvo Estado espaiiol, pues también sc¢ defendié la
institucion con caracteres andlogos en la legislacién agraria de la II Re-
publica—. Vid. el discurso de Lavmo DE ESPINOsA, anfes citado, nota 9 de
este trabajo, . . i

(18) Estos biemnes, a su vez, han sido adquiridos por el Instituto a tra-
vés del procedimiento de la expropiacién forzosa, respecto de los cuales
ha desarrollado la funcién de colonizacién o meramente de parcelacién.



698 LA CONSTITUCION DEL PATRIMONIO FAMILIAR

B. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO DE CONSTITUCION

I. Es un acto administrative. A nuestro entender, no ofrece duda
que el acto de constitucién del patrimonio familiar es un acto admi-
nistrativo, es decir, un acto juridico que emana de un 6rgano admi-
nistrativo en el ejercicio de una funcién administrativa. Reciente-
mente, sin embargo, se ha afirmado que cen la constitucién del pa-
trimonio familiar se distinguen dos periodos: el 'de adjudicacién
=—administrativo— y el de constitucién propxamente dicha —civil—,
claramente difereficiados en el punto 8 de la repetida Orden» (19).
Creemos que no es acertada esta configuracién de la constitucién del
patrimonio familiar ;' la "constitucién es totalmente administrativa ;
se hace por un acto administrativo : asi se desprende del punto 8 de
la Orden citada, rectamente interpretado, v del apartado 1.° de la
Orden de 27 de junio de 1953, en ¢! que se. dice que el patrimonio
ase constituird por documento pfliblico inscrito en el Registro de la
Propiedads. Es decir, en realidad, la constitucién del patrimonio tie-
ne lugar én el acto de adjudicacién, de indiscutible naturaleza admi-
nistrativa, si bien es necesario, después, dla formalizacién... median-
te la inscripcidén en el Registror (punto 8, O. 23 mayo 1953). Lo
que se denomina periodo de constitucién propiamente dicho y se
configura’ como ‘de naturaleza civil, no es mis que un requisito de
forma del acto de constitucién y adjudicacién, requisito de forma al
que aludiremos después con todo detenimiento. Al ser acto-adminis-
trativo refine las siguientes caracteristicas :

Py

a) Es un acto juridico. Se trata de una declaracién especial de
voluntad a la que la ley atribuye determinados efectos juridicos, a
saber : - S .

a’) La transmisién de la propiedad .de c1ertos blenes (todos o
parte del patnmomo) a un particular.. : f- '

-

- b') El sometimiento de todos los bicnes del patrimonio a un ré-
gimen juridico especial, somehdo a‘una rigurosa intervencion adml-

(19) Asi, SarENA, «En torno a la Ley del patrimmonio familiars, Revista
de Derecho Privado, septiembre 1933, pag. 709.
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mistrativa, que constltuye una- forma tipica de actividad de poli-
cia (20).

De admitir los actos admuustratxvos de caracter negocial, habria
que concluir que se trata de actos administrativos de tal -caric-
ter (21), y, dentro de la clasificacién de los negocios juridico-admir
nistrativos que admite entre mnosotros, por ejemplo, SEGISMUNDO
Rovo-ViLLanova, habria que incluir el acte de coustitucién del pa-
trimonio familiar entre los negocios juridicos que amplian la esfera
de derechos del particular mediante la transmisién de un derecho de
propiedad (22), de aqui las diferencias existentes entre este tipo de
actos y las concesiones administrativas propiamente dichas (23).

b) Emana de un érgano administrative. Esta caracteristica se da
en el acto que estudiamos. Lo demuestra de un modo claro el apar-
tado 5 de la Orden de 27 de inayo de 1853, al decir que «El Insti-
tuto, prévios los informes que estime convenientes, procederi a rea-
lizar la adjudicacién del patrimonio cuando éste se halle constituido
por biemes a aquél pertenecientes; v cuando aportindose bienes
complementarios por el solicitante, éstos” estuvieren libres dc car-
gas. Si los bienes, inmuebles - que hubiera de aportar el solicitante
estuvieran gravados con alguna carga o gravamen, la Direccién ge-
neral del Instituto realizard-tal adjudicdcién si estimare que las
existentes no se oponen a las finalidades-de la Ley de Patrimonios
familiares», precepto aplicable, por tanto, al supuesto en que el
patrimonio familiar esté constituido exclusivamente por bienes del
Instituto y al supuesto en que parte de aquellos bienes hayaun -sido
aportados por el particular beneficiario.

(20) Sobre el concepto, vid. el trabajo de GARRIDO FaLra, «Las trans-
formaciones del concepto juridico de policia administrativas, Revista de Ad-
miinistracién Piiblica, nam, 11,

(21) Los actos administrativos de caracter negocial fueron admitidos
por primera ver cn KorMANN, «System der Rechtsgeschafthchen Staatsak-
tes, 1910, pags. 13 y ss., ¥y ho_‘, son comiinmente admitidos por la doctrina
italiana y por gran parte de los autores espafioles, que sefialan la necesi-
dad de que emanen de un érgano administrativo. Admite también. en ca-
sos especiales, la posibilidad de ‘que emanen de un particular, GARRIDO
FaLia @ «El negocio juridico del partlcuhr en el Derecho administrativos,
Revista de Admuzistfaudu phblica, ndm_ 1, pag. 17 y ss. )

(22) Elementos de Derecho admuustrah-vo 22 ed., 1930, tomo R pég._lOO
y sicuientes.

(23) Aun cuando se formule un concepto amplio de concesién, como
entre nosotros VILLAR PaLAsI, en «La eficacia de la concesién y la clau%ula
sin perjuicio de tercero» Revista de Adm1m.sl;7(wzon Publu,a nﬁm 5, pagi-
na 147 y ss. ,
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No se trata de un acto bilateral, va que la voluntad del particu-
lar no es més que un presupuesto de eficacia del acto posterior: el
particular se limita a solicitar el patrimonio (en el primer supuesto)
y a la aportacién de los bienes, que deberid describir en la sclici-
tud (en €l segundo supuesto, segiin el apartado 7 de la Orden de 27
de mayo de 1953) (24).

c) En el ejercicio ‘de una funcibn administrativa. La constitu-
cién de los patrimonios familiares, consecuencia de la funcién de par-
celacién, es una de las funciones que tiene encomendadas el Insti-
tuto Nacional de Colonizacién, de caricter indudablemente adminis-
trativo (25).

2. Produce efectos en las relaciones juridico-privadas.

a) Como antes se dijo, una de las finalidades del acto de constitu-
ciébn del patrimonio familiar es la transmisién de la propiedad de
unas parcelas que pertenecian al Instituto Nacional de Colonizacién.
En unos casos, la transmisién afecta a todas las parcelas que consti-
tuyen el patrimonio familiar ; en otros, sélo a parte de ellas, por ser
de aportacién particular las restantes. Pero en todo caso existe la
transmisién de la propiedad. - i

b) Por otro lado, se da una afectacién del patrimonio a un régi-
men juridico especial, precisamente al régimen juridico que se regula
en la Ley de Patrimomios familiares y disposiciones complementa-
rias. Esta afectacién comprende, tanto a las parcelas que proceden del
Instituto Nacional de Colenizacién, como a las aportadas por el par-
ticular. Es decir, respecto de éstas se da una transformacién en su
régimen juridico (26).

(24) En el mismo sentido, por ejemplo,” ROYO-VILLANOVA, Elementos,
citado, tomo.l, pag. 106. C

(25) El apartado 1.° de la Orden de 27 de mayo de 1952 demuestra cla-
ramente que la adjudicacién del patrimonio familiar no es mas que ¢l acto
en el que culmina la funciéon parceladora del Instituto Nacional de Colo-
nizacién, funcién parceladora que hay que cousiderar como servicio pi-
blico, ya que a través de ella no se satisface una necesidad publica, limi-
tando los derechos de los particulares—como ocurre en la Policia—ni esti-
mulando la iniciativa privada—como ocurre en el fomento—, sino que la
propia Administracién, a través de sus organos, es la que satisface la ne-
cesidad pliblica
+ (26) Cada dia es ‘mas comanmente admitida la categoria de los actos
administrativos con efectos de Derecho privado, tan extendida en la doc-
trina italiana. Entre nosotros (como recordaba desde esta misma Revista
en mi trabajo «Naturaleza del procedimiento registrals, ndmero de sep-
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cj Y, en todo caso, se da un sometimiento a un régimen juridico-
administrativo especial. Es decir, una vez constituido el patrimo-
nio familiar, ha adquirido un derecho de propiedad el adjudicatario
definitivo, sometido al régimen civil. Pero es un derecho de propie-,
dad sometido a un régimen de policia en el que las limitacionés im.-
puestas al particular son mucho méis marcadas que en los supuestos
normales.

C. REGULACION

I. Se regula por la legislacién antes sefialada sobre patrimonios
familiares.

2. Si en otros puntos concretos esta legislaciéon se hace acreedora
de sernias objeciones, en la parte que se refiere a la constitucién del
patrimonio familiar la estimamos sumamente acertada, con algunos
reparos, que se expondrin a continuacién, al examinar el régimen
juridico del acto de constitucidn.

1II. REQUISITOS SUBJETIVOS

A. LA ADMINISTRACION

I. La constitucién del patrimonio familiar, como en general to-
das las funciones administrativas de colonizacién y parcelacién, se
realiza por la entidad insiitucional creada por el Estado con esta
finalidad : ¢} Instituto Nacional de Colonizacién, que constituye, se-
gin GarrIDO FALLA, un supuesto tipico de descentralizacién funcio-
nal (27). Son muchos los preceptos de la Ley de Patrimonios fami-

tiembre de 1949, pig. 383), ya FERNANDEZ DE VELASCO se referia a cllos,
clasificAndolos en cuatro grupos: los que crean derechos privados, los que
modifican derechos privados, los que condicionan su ejercicio y los que los
extinguwen. Cfr. El aCto adnunistrative, 1929, pags 30! vy ss. El acto de
constitucién del patrimonio familiar seria, por un lado, un acto que pro-
duce la adquisicién del derecho de propiedad por parte del adjudicatario,
¥, por otro, modifica los derechos de propiedad del adjudicatario sobre los
bienes inmuebles que él aporta al patrimonio.

(27) * Administracién indirecta del. Estado y descentralizacién funcional,
Madrid, 1950, pag. 155. oo e
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liares de 1952 y dc las dlsposmcmes complementarias en-que asi se
estableéce. - ' : ‘ '

2. Ahora bien, interesa determinar qué 6rgano dentro del Ins-
tituto-Nacional de Colonizacién, tiene competenma para dictar el acto
de constitucién.

a) ' La importancia de la determinacién de la competenéia se’re-
salta recordando la jurisprudencia del Tribunal Supremo acerca de
este extremo (28), que ha afirmado que cuando se atribuya a un 6ér-
gano un conjunto de facultades para el reconocimiento de determi-
nado asunto, sélo él puede entcuder del mismo, pues como la compe-
tencia es de Derecho pfblico (Sentercias' de 20 de abril de 1940 y
23 de marzo de 1943), corresponde al 6rgano al que la ley se la atri-
buye y mo a ninguno otro (Sentencias de 10 de .enero de 1935 y 23
de marzo de 1943). De tal modo que si el acto ha sido dictado por
un 4rgano que carecfa de atribuciones para emitirlo, se produce una’
invasién de funciones, la incompetencia, y los actos dictados por 6r-
gano incompetente adolecen de vicio.esencial de nulidad (Sentencias
de 20 de noviembre de 1917, 10 v 14 de enero de 1936, 13 de abril
de 1942, 9 de abril de 1945, 14 de¢ mayo de 1949, 7 de marzo v 29 de
septiembre de [950), y tiene tal relevancia este vicio csencial, que

.el Tribunal Supremo ha declarado que es siempre competente para
conocer de una pretension administrativa dirigida- a 'que se declare
la nulidad de un acto dictado por érgano incompetente (v. gr., Sen-
tencias de 17 de octubre de 1944 y 8 de octubre de 1952), aun cuando
no exista una auténtica lesién de derecho subjetivo administrativo
como exige cou caricter general, para impugnar acto de la Admints-
tracién Central, el texto refundido de la Ley de lo Contenc1oso-adm1-
nistrativo vigente.

b) Esto supuesto, creemos que no ofrece duda’ que ¢l {nico br:
gano cormpetente para dictar el acto de constitucién es el Director ge-‘

(28) Seglin una Sentencia de 11 de enero de 1936, la competenzia de
todo érgano del Estado representa un conjunto de poderes concedidos por
un acto creador al érgano creado o delimitado, dentro del 4mbito de cada
uno, mediante normas reguladoras del Derecho piblico en plena eficacia de
vigencia. De suerte que para que exista competencia-en ipuridad, 'es nece-
sario que el asunto a dilucidar esté atribuido por la ley al 6rgano o fun-
cionario, segfin puntualiza otra Sentencia de 10 de enero de 1935. Todas
las Sentencias que se citan son de las Salas de lo Contencioso-administia-
tivo del Tribunal Supremo. El problema de la competencia lo he tratado con
cierta extensién en «El articulo 20 de! Reglamento'de procedimiento eco-
némico-administritivos, Revista de Estudios de la Vzda Local nﬁm 61
1952, phg. 3 y ss.
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neral del Instituto Nacional de Colonizacién. Asi se desprende’ del
parrafo .segundo del apartado 5 de la Orden de 27 de mayo de 1953
v del 1.° de la Orden de 27 de junio de 1953. Este ltimo precepto
{parrafo primero, inciso segundo), dice, después de regiilar el caso
de que el adjudicatario haya aportado bienes inmuebles de su pro-
piedad, que: «En todos los demés casos se expediri el titulo por el
Director general del.Instituto Nacional de Colonizacién, y aquél,
como documento administrativo anténtico, produciri la inscripcidn
constitutiva del patrimonio en el Registro de la Propiedad». En los
casos en que el adjudicatario aporte bienes'inmuebles, aun cuando
se exige escritura plblica —como después se veri—, en realidad el
acto también se dicta por el Director general del Instituto, como se
réconoce por SAPENA,. al afirmar: «Eu buena téenica motarial, tal
instrumento debiera ser otorgado por el representante del Instituto
Nacional de Colonizacién y el adjudicatario, pero habida cuenta de
la solucién legal cn el caso anterior, creemos que bastari ¢on ld com-
parecencia’ de éste:Gltimo presentando el titulo de” adjudicacidn de-
finitiva» (29). Esta solucién estd de acuerdo con la regulacién gene-,
ral del Instituto, Nacional de Colenizacién {art. 7.°, en relacién con
el 6.°, del D. de 21 de noviembre de 1947, que le reorganizd).

¢) Luego si el titulo que se presenta en el Registro de la Propie-
dad para ser inscrito no fué expedido por el Director general del
Instituto, e] Registrador debe denegar la inscripcibn. Este extremo
no ofrece duda alguna, va-que es indudable que la ‘calificacién al-
canza a examinar la competencia del que dictd el acto: lo, establece
expresamente el articulo 99 del Reglamento Hipotecario, al. referirse
a la calificaciénm de los documentos judiciales, y, reiterada jurispru-
dencia de la Direccién general de los Registros —v. gr., Resolucio-
nes de 8 de julio de 1911, 9 de abril de 1917, 19 de octubre de 1924,
27 de agosto de 1941 y 20 de mayo y 24 de junio de 1944— aplica’
los mismos principios a la callﬁcac1ou de los documentos adminis-
trativos (30)

B. EL apjupICcATARIO

1. Como antes he sefialado, el acto de constitucién de] patrimo-
nio familiar es unilateral : la declaracién de voluntad a la que la Ley

(29) Art. mt pag. 708,
(30) En ¢l mismo sentido, Roca SASTRE Derécho higotecario, . BarceIO-
na, 1948, tomo 11, pag. 16
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confiere los efectos juridicos que el acto va a producir es la de la
Administracién. Sin embargo, hay que temer en cuenta al particu-
lar, ya que:

a) Es el adjudicatario del patrimonio —y beneficiario, por tan-
to, de la funcién administrativa en que la adjudicacién culmina—,
debiendo reunir los requisitos que exige la ley (v. gr., el art. 2.° de-
termina que la titularidad ha de ser atribuida a una sola persona
fisica) (31).

b) El acto de constitucién no se impone coactivamente al particu-
lar : se adjudica a aquella persona que lo solicita, solicitud que ad-
quiere una importancia extraordinaria cuando el particular aporta
parte de los bienes inmuebles que van a constituir el patrimonio
(v. gr., apartado 5, pérrafo segundo, y apartado 7 de la Orden de
27 de mayo de 1953).

2. Al estudiar la capacidad juridica del administrado, el Derecho
administrativo sefiala ciertas especialidades respecto de la teoria ge-
neral de la capacidad juridica elaborada por el Derecho civil; con-
cretamente, se afirma la inseparabilidad de la capacidad juridica y
de obrar —lo que es excepcional en Derecho civil, deviene caracte-
ristica general en Derecho administrativo— y la desigualdad de ca-
pacidad de los sujetos, confiriéndose capacidad juridica y de obrar a
algunos que no tendrian capacidad de obrar, segiin el Derecho ci-
vil (32). Pues bien, ;supone esto la posibilidad de que pueda solici-
tar la adjudicacién del patrimonio familiar quien carece de capacidad
de obrar, con arreglo a las normas juridico-civiles? En el supuesto
de que aporte bienes inmuebles al patrimonio familiar, creo que la
respuesta ha de ser negativa, al implicar el ejercicio de la facul-
tad de disposicién sobre los mismos. Y en los deméis casos, teniendo
en cuenta la trascendencia del acto de constituciébu en las relaciones
juridico-privadas, creo que también debe optarse por la negativa.
Por tanto, debe afirmarse la aplicabilidad —sin excepcién alguna—
de las normas juridico-civiles ordinarias acerca de la capacidad.

3." Pues bien, en el caso de que el adjudicatario del patnmomo
familiar no rctine los requisitos exigidos por la ley —v. gr., si
adjudica a dos personas fisicas en copropiedad—, el Reglstrador debe

(31) Unas interesantes observaciones sobre 103 problemas civiles que
plantea la titularidad del p'\trm'omo en SaPENA, art.’cit.,-pag.- 708,

(32) Cff. mi trabajo <La concentracion parcelarxa» sepamt'\ del Anua-
rio de Derecho civil, phg. 21. .
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denegar también la inscripcién, haciendo uso de las facultadcs que
le confiere el articulo 18- de la Ley Hipotecaria.

Iv.: REQUISITOS OB]ETI\/OS —

- - El

A. hl PATRIMONIO. MMJLMR

- . Signiendo' a Para MEpiano (33), SapExa (34) aﬁrina, que pueden
distinguirse las partes integrantes —tierras,:casa. de labor, granjds
y otras edificaciones—, distiguiendo los bienes aportados por el par-
ticular v los adjudicados por el Instituto Nacional de Colonizacidn,
v los accesorios. Fn cuanto al conjunto de bienes que constituyen el
patrimonio familiar han .de darse los requisitos siguientes :

!, Que seéan suficientes para satisfacer, dentro de un decoroso
nivel de vida, las necesidades de una familia campesina compuesta
del matrimonio y dos hijos menores de catorce aflos'y para absorber
una-nnidad de trabajo durante todo el ano $in qué en ningGin mo-
do los ingresos netos anuales hayan de ser' inferiores al importé
anual de lo que perciba por su 'trabajo un 'obrero‘agrico]a 'ﬁjo (ar-
ticulo 3.°, Ley y punto 2.°, 0. 27, mayo 1953 con la rectlﬁcamon pu—
blicada.en el «B. O.» de 8 ; junio '1953).- - . . .

2. Que sean suficientes para ura buena e\plotamon conforme
al articulo 2.° de la Ley (apartado 4,°O. -de"27 mayo 1953).

3. Qe aesté formado por una o varias: parcelas pero cada -una

de éstas deberd tener la extensién suficiente para. que las labores

fundamentales, utilizando los medics. Hormales de pruaucmon pue-

dan levarse a cabo con rendimiento satxsfactorlon (apartado '3; On—
den de 27 mayo 1953) (35). AN ' . ‘-

4. Que su extension tota] no exceda de aquella que el titular ‘pue-
da cultivar directa y percona]me'nte (art. 3.° Ley ; apartado 2, pa-
rrafo segundo, O. de 27 mayo 1953). )

(33) El patrimonio rural vinculado, Primera Semana de Derecho'Ara-
gonés, pag. 65

(34)  Art. cit., pag. 709. : ! C
_ . (35) Este requxslto es una consecuencia de-los principios que inspira la
politica agraria del Nuevo Estado, encauzada a lograr la maxima. pro-
ductividad de la tierra. Sobre el problema, vid. las interesantes considera-
ciones de TORRES, en La coordinacién de lo politica emudmaca en Espa-
fig, Madrid, 1953, pég 28 y ss.

"2
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5. Que los bienes aportados por el particular no estén gravados
por cargas o gravimenes que se opongan a las finalidades de la Ley
del Patrimonio familiar (art. 4, Ley, y apartado 5, Orden 27 mayo
1953).

Como quiera que todas estas circunstancias que exige la ley son
de apreciacién de la Administracion,. cre¢mos que la calificacién del
Registrador no alcanza a tales extremos: deberi inscribir aun cuan-
do él estime que no se han cumplido tales requisitos. Sin embargo,
si existe un aspecto al que alcanza la calificacién registral : como
dice SAPENA. si sobre los bienes aportados por el particular apare-
cieren cargas no permitidas en el titulo administrativo, se debera de-
negar la inscripeibn, si bien tal falta debe estimarse subsanable (36):

B. PRESTACIONES DEL PARTICULAR

: Para que pueda coustituirse el patrimonio familiar en favor .del

adjudicatario, es mecesario «no sélo que se cumplan los requisitos
establecidos en los articulos segundo y tercero de la Ley de 15 de
julio de 1952, sino también : )
.- .a) :Que el beneficiario correspondiente haya amortizado al Insti-
tuto Nacional de Colonizacién el importe de la tierra adjudicada pro-
visionalmente y las mejoras, en ella rea117adas y no sea deudor a
aquel organismo por otro comncepto. ’

b) Que el titular haya cumplido sus deberes' primordiales de fa-
milia ¥ no haya contravenido ning(in precepto fundamental de la Ley
de Patrimonios familiaress.

‘Asi lo expresa literalmente, el apartado 9 de la Orden de 27 dc
mayo de 1953. ' -

Creemos que tampoco alcama la cahﬁcamon del Reg1strador a
estos extremos. La expedicidon del titulo de constitucién demuestra
que el particular ha cumplido con estos requisitos que’la regulacidn
del patrimonio familiar impone,  Unicamente podria denegar la ins-
cripeidn si del propio titulo administrativo se desprendiera que el
particular no habfa aniortizado cl lote. Pero, salvo este supuesto’ es-
pecialisimo -—que creemos imposible se dé en:la prﬁétic'a—i, el
Registrader no debe entrar a e\ammar el cumphm1ento de estos re-
quisitos. L e R LT ey

(36) Art. cit., pag. 709. o S
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V. REQUISITOS FORMALES

A. AUTENTICACION

1. La autenticacién de los actos administratives en geneval.

a) Una de las funciones administrativas cuya finalidad es dar
seguridad al trifico juridico es la llamada funcién autenticadora (37),
mediante la cual el Estado, a.través de ciertos funcionarios, con-
fiere a los documentos que en ellos intervienen una eficacia especial:
Como ha dicho GaLLARDO RUEDA, dla fe piblica puede estimarse
como presuncién que, fundindosc en la. soberania del Estado, obli~
ga provisionalmente a creer como auténticos determinados signos,
o como ciertos que reflejan determinados negocios juridicos forma-
less (38). Esta facultad se conficre por el Estado a funcionarios
determinados. Entre ellos destacan los Notaries, que pretenden el
monopolio de la fe pfiblica, censurando toda corriente que atribuya
tal facultad a funcionarios distintos. Ya AZPEITIA, en su Legislacién
notarial (39), afirmd que cel documento piiblico autorizado por Se-
cretarios de Avuntamiento v por Secretarios de Juzgados municipales.
es la causa fundamental de la ruina de! docimento notarial en las
poblaciones rurales de Espafias, y GIMENEZ. ARNAU, recientemente,
criticaba la tendencia de nuestra legislacidn, denunciando el hecho
de la diversificacién de la fe piblica y de los peligros que entrafia
continuar esa travectoria» (40). Esta actitud, explicable por el es-
piritu de cuerpo que anima a sus mantenedores, es censurable. Al

(37) _Asi, BaLLBE, en Sistemdtica de Ddrecho administrativo, Barcelo-
na, 1947, pag. 72 y ss., que incluye la funciém registral en las que lama
funciones legltnnadoras

{38) En «Fe piiblica y seguridad juridicar, Anwarip de Derecho civil,
1I-1, pag. 71. '

(39) Pag 72 ; .

(40) Introduccién al Derecho ‘notarial. Madrid, 1944 pags. 298 v ss.,
en que afinna : «Irénicamente apunlaba TIRSO DE 14 TORRE hace cuarenta
afios_que’ el Cuerpo Jurfdico militar saldria de] estrecho recinto del Cédxgo
penal en que estonces estaba recluido, dilataria su accién judicial civil y
se crearian los Notarios militares (Comenmrws a la legislacion notarial, Va-
lencia, 1904, pag. 33). Este vaticinio ha tenido plena confirmacién : el
Decreto de- 15, de diciembre de 1939, al determinar las funciones del Ser
vicio de Intervencién del ‘Ejército del Aire, establece en el art: 1.° que des-
empeRard las giguientes funciones : Notarios del Ejército del Aire.s
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Derecho lo tinico que le interesa es que se asegure a los particulares
—por el medio mis econdmico posible— la posibilidad de acudir a
ciertos funcionarios para dar firmeza a los pegocios juridicos, seguri-
dad que sélo serd posible cuando los furicionarios que intervengan
tengan reconocida competencia y probidad, y estas cualidades no
son exclusivas de los Notarios, sino de otros muchos funcionarios.

b) Pues bien, cuando se trata de actos administrativos, la #ntcr-
vencién del Notario es, en absoluto, innccesaria. En efecto :

.@’) La intervencién del Notario implica que los documentos por
él autorizados chagan prueba, aun contra tercero, del hecho que mo-
tiva su otorgamiento v de la fecha de éste» (art. 1.218, Cédigo ci-
vil). Y, como quiera que los actos administratives. emanan de un
funcionario piblico competente, se recogen en documentos que tie-
nen caracter publico (el art. 1.216 del propio Cédigo civil dice que
ason documentos piblicos los .autorizados por un Notario o empleado
plblico competente ‘con las 'solemuidades requeridas por la ley?) vy
gozan de la eficacia-dé los documentos de esta naturaleza, aun cuan-
do no intervenga el Notario. Producirin los efectos tipicos del ar-
ticula 1.218 en todo caso, y seran inscribibles en el Registro-de la
Propiedad, segfin el articulo 3.°. d¢ la- Ley Hipotecaria, al ‘hablar
de que serdn inscribibles los titulos consignados en. «documento
auténtico expedido por. . el Gobierno o'sus Agentes en la forma
que prescriban los reglamentosy.

b’) Por otro lado, es caracteristica de los actos: administrativos,
que sefiala comfmmente la doctrina, la presuncién de legitimidad.
Por referirnos a uno-de los Manuales méas divulgados cntre nos-
otros, diremos que ROYO-VILLANOVA-sefiala ‘que «existe a favor de
la Administracién y de sus acuerdos una presuncién de legitimidad
que no cesa por la simple impugnacién de dichos acuerdos, sinc que
hace falta para ello la declaracién de la autoridad compet@nte gu-
bernativa o jurisdiccionaly (41). .

Esto explica sobradamenté que los actos admmlstratlvos no ne-
cesitan ser autenticados por Notario; bastari que estén recogidos
en el documento expedido por autoridad competente Por ello, es
elogiable la tendencia que se observa en nuestra legislacién :admi-
nistrativa de eliminar la intervencién del Notario en los actos que

(41) Elementos, cit., tomo 1, pag. 114. En el mismo sentido, TrevEs, Lo
presunzione di legttnmtd degli otti gmmindstrativi, 1936,
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emanan de la Administracibn. Asi, entre la mis reciente legisla-
cién, podemos sefialar la nueva Ley de Régimen Local v el Regla-
mento de Contratacién de las Corporaciones locales (42) y la Ley
de 20 de diciembre de 1952, que modificd la redaccién del capitulo V
de la Lev de Administracién y Contabilidad del Estado (43). Lo
censurable es que estas disposiciones se hayan quedado en el cami-
no: admitido el principio de la innecesariedad de la imtervencién
del Notario, deberia haberse aplicado en todas sus consecuencias.
Ahora bien, esta afirmacién nuestra se reduce a eliminar la interven-
cién del Notario con caricter obligatorio; pero ello no quiere decir
que se elimine en absoluto la intervencién del Notario; por el con-
trario, estimamos que —en los casos de contratacién administra-
tiva—, cuando el contratista lo estime necesario, deberi permitir-
sele reclamar la intervencién del Notario, sin que otros fedatarios
pongan obsticulos a la intervencién del mismo.

¢) En el campo concreto de los actos administrativos en mate-
ria agraria, por lo general la legislacién ha seguido el buen cr riteric
de no estimar necesaria la intervencién del Notario. En este sentido,
el Real decreto de 26 de septiembre de 1929, al regular la.funciém
parcelaria, en su articulo 14 disponfa: «Una vez satisfecha por el
parcelero la total cantidad correspondiente a su parcela, la Direc-
cién le conferira la propiedad plena de ella por medio de titulo ad-
ministrativo, que serd suficiente para hacer, constar en el Registro
de la Propiedad la transmisién del dominio a favor del parcelero
v la cancelacién de la parte del crédito hipotecario a que quedd
afecta la parcela», sefialando a coutinuacién las circunstancias que
se debian expresar em el referido titulo. Este Real decreto fué de-
rogado por Decreto de i9 de-agosto de 1953, pero un reciente De-
creto de 24 de febrero de- 1950 ha vuelto, muy acertadamente,, a la
legislacion primitiva (44). Sin embargo, en ocasiones, la leglslaclon
agraria se aparta de tal sistema, exigiendo la intervencién del No-

(42) Un eStudlo muy completo, el de- Gmcm DE Evmknn pubhcado en
el nfim. 10 de la Revista de Administracion Piblica. En sentido elogiable
para la nueva legislacion, vid. MorENO PAiEzZ, ¢La fe ptiblica en las subastas-
y contratos de Tas Entidades locales», Revista -General de Derecho, Va-
lencia, 1951, pag. 395 v ss., aunp cuando en este. supuesto congreto la- ‘nueva
reg'ulamon pueda ofrecer altrfm reparo; como sefialé en mi “trabajo. La ena-
jenacién de los bienes mzmzc;pales, wcit., pag. 277. Lo

(43) Art. 64.

(44) En sentido contrario, ARAUZ DE ROBLES, en Nuestra Remsta -
mero 841, pag. 2, y SaPENa, art. cit., pag. 710,
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tario, como la Ley de Concentracién parcelaria de 20, de diciembre
de 1952, que e\1ge la protocolizacién y testimonio del documento
en que consta el acto de, concentracitn, sin necesidad. alguna, ya
que podia ser inscrito directamente el documento expedido por el
Secretario de la Comisién local, por lo que he cénsurado ¢l precepto
de la ley en que asi se exige, ya que, nmecesqnamente aumenta los
orastos que - ocasiona la concentracién parcelaria, sin un; correlatuo
aumento de las garantfas (45). )

2. La autenticactéon del acto de constitucié del - patrimonio fa-
‘miliar.

a) El apartado 1.° de la Orden de 27 de junio de 1953, des-
arrollando el articulo 4.° de la Ley, dice: «El patfimonio familiar
se. constituird por documento pfiblico inscrito en el Registro de la
Propiedad. En el caso de. que el adjudicatario aporte bienes inmue-
bles para la constitucién del patrimonio, ésta habri de hacerse cons-
tar en escritura piblica: En todos los demés casos se expediri el
titulo por el Director general del Inmstituto Nacional de Coloniza:
cién, v aquél, como documento administrativo auténtico, produciri
la inscripecién constitutiva del patrimonio en el Registro dé la Pro-
piedad.» De lo antes dicho, 'se desprende cuil es nuestra posigi(’m'
ante este precepto (46) : estimamos clogiable que no cu]a la inter-
vencién del Notario, pero censurable que se le dé intervencién  con
cargcter obligatorio en los casos de que el particular aporte bienes
inmuebles, y es censurable porque, como antes se ha dicho, es en
absoluto 'innecesaria, lo cual viene a reconocerse implicitamente por
S4PENA, en el articulo tantas veces citado (47), al afirmar que bas-
tard con la’ comparecencia del adjudicatario ante el Notario presen-
tando el titulo de adjudicacién definitiva, con lo que, pese a 'deno-
minarse uescrltura Plblicar, la mte'rvenmon 'del Notario viene a
reducitse a und protocolizacién de otro documento que tiene indu-
dable’ carictér phblico, v, al ser pfiblico, refiné todas las caracte-
risticas de estos documentos y la posibilidad de ser 1x1scr1to directa-
mente segun el artlculo 3.2 de la Ley Hipotecaria.

v

i --';"‘l" .o TG o
(45)“ En ¢l mismo sentido, en mi tmba]o «I a concentracién parcelarian,
cit., p:’lg 43,y ¢n dla 1mfpugnac16u vy efectos de los actos administrativos
en materia de concentracién parcelana» cit. en nota 4.
(46) En sentido contrario al que-a- continuacién se e\pone SAPFNA ar-
txculo citado, pag, 710 . . . . .
P47y Pag. TIOT T e e o p T
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. b) *Tanto en el caso de que €l documento inscribible sea el exper
dido por el Notario o por el Director general ‘del Instituto Nacional
de Colonizacién, es necesario —segiin el péarrafo segundo del apar-
tado primero de la Orden de 27 de junio de 1933— que.contenga
«todos los requisitos establecidos -en la Ley Hipotecaria, y, ademas,,
el plano del lote v la expresién de que quedan sujetos todos los
bienes a las prescripciones de la Ley de 15 de julio de 1952, y a las
de esta Orden, cuya expresién deberi hacerse. constar en el Regis-
tro de la Propiedad en cuanto se refiere a los bienes inmuebless.
Indudablemente, si no se dan tales requisitos, el Registrador debe‘
denegar 'la inscripcién del documento,

'¢) Por tiltimo queda por tratar un problema: la 13051b111dad de
que se agrupen las parcelas sin necesidad de escritura pablica, con
arreglo a lo dispuesto en la Ley de 13 de julio de 1932 -y disposi-
ciones complementarias. El apartado 3.° de la Orden de 27 de mayo
de 1953 dice que «el lote de tierras del patrimonio estarid formado
por una o varias parcelass ; luego el Instituto Nacional de Coloni-
zacién puede, perfectameﬁte agrupar las parcelas em el acto de adju-
dicacién, y éste serd perfectamente inscribible con arreglo a lo dir
cho, ya que el precepto gencral del articulo 50 del Reglamento
Hlpotecarlo ha quedado derogado por la legislacién especial poste-
rior. Ahora bien, si las parcelas proceden unas del Instituto y otras
del adJudlcatarlo en aplicacién de los preceptos antes sefialados,
sérad necesaria la escritura publxm Sélo en este sentido son adﬂ]l-
sibles las afirmaciones que-hace SAPENA (48) :

B. INSCRIPCION EX EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

1. ILa importancia del Registro de la Propiedad en materia agra-
ria es extraordinaria. Como ha dicho BALLARIN, «desde el punto de
vista juridico-agrario la institucién registral es altamente intere-
sdnte, hasta el punto de que el ideal para un legislador de la agri-
cultura seri siempre el de un Registro de la Propiedad lo mas per-
fecto posible v que, desde luego,. refleje integramente fa realidad
juridica y fisica del territorio cultivadon, y poco después, afiade:
ola mtervencmn legislativa en la ordenacién de la propxedad rlistica

(48) Art. cit., pag. 710. . : o e s
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ha de tener como basc de partida los datos proporcionados por el
Registro y como 46rgané que.controle el cumplimiento de las normas
imperativas en el futuro al Registrador de la Propiedad» ; ‘cestas
consideraciones, ya esbozadas mucho antes quc por nosotros por don
JErONIMO GonNzALEZ y por Casruzano, encuentran hoy plena jus-
tificaciéon ante el ejemplo de la recién aparecida Ley sobre el patri-
monio familiar en las tierras adjudicadas por el Instituto Nacional
de Colonizaciéns (49).

2. En efecto, con arreglo a lo dispuesto en la Ley de 15 de julio
de 1952, el apartado 8.° de la Orden de 27 de mayo de 1953 y el 1.°
de la de 27 de junio del mismo afio, establecen como requisito esen-
cial para que quede constituido el patrimonio familiar la inscrip-
cién en el Registro de la Propiedad «Segiin csta importante ley
—dice BaLLarIN—, la inscripcién c¢n el Registro de la Propiedad
no sélo es necesaria para afectar los bienes de que se trata al esta-
tuto juridico especial que se crea en clla, sino que deviene, asimis-
mo, constitutiva de toda transmisién intervivos y mortis causa y de
todo acto cou trascendencia juridico-real sobre el patrimonio o sobre
los bicnes que lo integran. El obligado reflcjo en el Registro de
todas esas vicisitudes es lo Guico que puede garantizar, a través de
la calificacién del Registrador, el mantenimiento de las condiciones
exigidas para la existencia de]! patrimonio familiars (50). )

Por tantc, en la terminologia usual entre nosotros y ¢n ' la em-
pleada por la doctrina administrativa italiana (51), se trata de una
inscripeién constitutiva, esto es, sin la inscripcién no se da la cons-
titucién del patrimonio familiar (52).

Co , . JisUs GonzALEz PrREZ

Doctor en Derecho y en Ciencias Politicas
Registrador de la Propiedad

S L : ’ . L.

"t (49) «El Codlvo cl\'ll y la Agrlcultura» Rcvis;‘a de Estudios Agvo-
sociales, nam. 2, pag. 31, : L

(80)  Art. cit., pag: 3t y N T S ‘

(81) Vid. por ejemplo, V[( x\ocm Geli accertamenti costitutivi wel Di-
vitto amm., Milan, Giuffre, 1950, S

(32) En contra, NUREzZ l,AGOS, Realidad v Registro, 1945, pag,. 9



