Jurisprudencia sobre el Impuesto de
Derechor realer

Resolucién del T'ribunal Econbmico-Administrativo Central de 29
de mayo de 1951,

E1, DOCUMENTO PUBLICO OTORGADO POR LOS HEREDEROS DEL CAUSAN-
TE Y EL ACREEDOR, HACIENDO CONSTAR QUE LA DEUDA CONTRADA"
POR AQUEL FUE SATISFECHA POR DICHOS HEREDEROS, TODO ELLO A
LOS EFECTOS DE DEDUCIRLA DElL CAUDAL HEREDITARIO A TENOR
DEL APARTADO 3) DEI ARTicULO {01 DEL REGLAMENTO, NO ES LI-
QUIDABLE POR EI, CONCEPTO DF RECONOCIMIENTO DE DEUDA.

Antecedentes : El causante concertd con el Bauco H. unas opera-
ciones de crédito que se solemnizaron en dos letras de cambio, una
por 1.440.000 de pesetas y otra por 2.900.000 que aquél aceptd,
siendo intervenidas por un Agente de Cambio.

Antes del vencimiento fallecib el causante, quedando 1mpagadas
las cambiales, por lo cual se hizo constar la deuda en las operacio-
nes particionales de la herencia y se adjudicaron a la viuda los bie-
ues que se consideraron bastantes para satisfacer las letras, ya que
permanecian_impagadas por carecer la herencia de numerario bas-
taute a tal efecto.

Al presentar la particién para liquidar ¢l impuesto se acompa-
fiaron los documentos del articulo 101, apartade 2), del Reglamento
y una certificacién del aludido Banco, de fecha posterior a la de Ia
particién, haciendo constar la vigencia de la deuda; pero como el
liquidador no estimé suficientes tales documentos para acordar la
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baja dc la misma del caudal relicto, los herederos, junto con la re-
presentacién del Banco, comparccieron ante Notario e hicieron cons-
tar en acta la existencia de la deuda y de las letras a los efectos del
articulo 101 del Reglamento, sin que la declaracién significase obli-
gacidn distinta de la expresada, afiadicndo que la deuda represen-
tada por las letras estaba pendiente de pago al fallecer el causante
y que en los asientos del Banco aparecen anotados los dos efectos
de comercio en cuestién, «los cuales figuran cobrados por Caja y
Compensacién® en las fechas que expresa, posteriores al falle-
cimiento. .

Presentada que fué dicha acta en la Abogacia del Estado de Ma-
drid, ésta gird liquidacién a cargo del Banco por el concepto prés-
tamos sobre el total importe de las letras, y el Banco entablé recurso
por entender que siendo mercantil el préstamo v habiendo sido inter-
venido por Agente de Cambio y Bolsa estaba éxento del impuesto,
segiin el nimero 3.” del articulo 21 de la Ley del Impuesto, asi como
también lo estaba el acta notarial por estarlo el contrato principal
en ella contenido )

La reclamacién fué desestimada por el Tribunal Provincial fun-
dado en que la ratificacién por los herederos de la deuda contraida
por el causante, exigida por el apartado 3) del articulo 101 del Re-
glamento, supone el reconocimiento de deuda sujeto al impuesto con-
forme a las normas del articulo 27, apartado 1) ; impuesto que ha de
ser satisfecho para que tenga eficacia el -documento en cuanto a la
deduccion de la deuda, en virtud de lo dispuesto en el apartado 14)
del propio articulo 10! del repetido Reglamento,

E1 Tribunal Central no compartib el criterio del inferior, vy, des-
pués de sentar que el problema consistia en determinar si el acta re-
lacionada encerraba un verdadero rteconocimiento de deuda sujeto
" al impuesto, dice que «gramatical y lbégicamente el reconocimiento
de deuda es una declaracién de voluntad de una persona, el deudor,
por el cual ésta admite cxpresamente que adeuda en ese momento
determinada suma a otra —el acreedor—, «lo cual implica una mayor
garantia para el acreedor desde el momento en que su deudor da
forma documental a su obligacién v «que sin duda por esta mayor
formalidad y garantia se sujeta al pago del impuesto cuando figu-
ra en documento piiblicon. ' :

Supuesto tal concepto del aludido acto, la Resolucién estima qué



JURISPRUDENCIA SOBRE EL IMPUESTO 65

los herederos en el acta dicha no reconocieron una deuda pendiente,
sinc que se limitaron a exponer que la obligacién existié, que ha-
bia sido contrafda por su causante y que ellos se hicieron cargo del
pago ; a lo que afiadié el representante del Banco que la deuda habia
sido ya pagada meses antes; o sea, eque el acta referida no supone
¢l reconocimiento de una deuda vigente, sino simplemente la cons-
tancia documental de que fué pagada antes de la fecha del acta por
los herederos del causantes.

En definitiva, el Tribunal dice que al no existir un reconocimien-
to de deuda la liquidacién no puede subsistir y debe ser anulada.

Comentarios : Estamos conformes con la conclusién a que llega
la Resolucién que reseiiamos, en contra de la tesis del Tribunal in-
ferior. Este, efectivamente, esgrime los argumentos que, siendo en
principio ante el texto reglamentario, valederos, encierran, sin em-
bargo, aplicados al caso, un cierto espejismo.

No es discutible que, en términos generales, el reconocimiento
de deuda es un acto expresamente sometido al impuesto en el Regla-
mento, y también es cierto que el articulo 101, apartado 14), dispone
que las deudas no serdn deducibles mientras el documento en que
consten no haya sido liquidado y pagado el impuesto o declarada la
exencién ; pero ambas prevenciones no parecen aplicables al caso sin
cierta contorsién y violencia. Légico es que tribute el reconocimiento
de deuda pero uno cuando tal acto es una consecuencia de una dis-
posicién reglamentaria encaminada exclusivamente a servir de ga-
rantia al mismo Fisco para que cierto hecho se advere adecuada-
mentc v no sea aquél defraudado, con lo cual bien claramente se ve
la sustancial diferencia que separa a este reconocimiento de deuda
de todos los que se realizan dircctamente enire acreedor v deudor
v para garantia de ambos y sefialadamente del primero.

El otro argumento es acaso mis endeble que el que se acaba de
examinar, porque la exigencia del apartado 14) relativa a que el do-
cumento que justifique la ‘deduccién de una deuda sea previamente
liquidado, no encaja en cl supuesto en cuestién porque presentado el
documento, en la mano del liquidador esta el liquidarlo antes de acor-
dar la baja, porque no se trata de un acto de constitucién de deuda
propiamente dicha, puesto que como del contexto y del sentido del
apartado obviamente sc deduce, en él se esti hablando de aqueilos
documentos que el causante otorgd v que los herederos esgrimen
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como justificantes de su derecho a la deduccién de la deuda de que
se trate. Esto aparte, y dicho sea de paso, de que la tal exigencia
de ese apartado '14) no seria aventurado tacharla de superflua si sc
tiene en cuenta que conforme al principio general del impuesto,
consignado en el articulo 34 de la Ley del mismo y en ¢l 186 del
Reglamento no se admitirdn ni surtirin efecto en las Oficinas y
Tribunal de cualquier clase que sean, Jos documentos en que se
haga coustar acto alguno sujeto al impuesto, sin que conste en el
" mismo la nota de liquidacién correspondiente ; por tanto menos ad-
misible serd admitirlo en la propia Oficina Liquidadora con el ex-
clusivo fin de que sirvan de justificante para aminorar las bases

liquidables.

Resoluqz’én del Tribunal Econdmico-Adminisirative Ceniral de 3
de junio de 1951. )

PARA EXIGIR EL IMPUESTO EN LAS DONACIONES ENTRE VIVOS ES NE-
CESARIO QUE EI, ACTO CONSTE TOR ESCRITO, A DIFERENCIA DE LAS
MORTIS CAUSAS, EN LAS QUE BASTA QUE «ESTE PROBADO EL HECHO
ORIGINARIO DE LA TRANSMISTON».

Antecedentes : En acta extendida por la Inspeccién de Hacienda
y firmada por el comerciante individual inspeccionado se hizo cons-
tar que a éste le habia donado su padre 105.000 pesetas, mAas otras
70.000 en madera de construccién, v junto con otros donativos para
realizar obras por valor de otras 100.000 pesetas, todo ello en fechas
recientes que el acta precisaba. .

Trasladada el acta a la Oficina Liquidadora, ésta instruvé expe-
diente de comprobacién, previo requerimiento al interesado, y li-
quidd y notificd la liquidacién correspondiente por el concepto do-
naciones, la cual fué objeto de recurso econdmico-administrativo en
el que 'sostuvo que no habia existido donacién a su favor porque ¢l
hecho de que su padre le facilitara cantidades de dinero para reme-
diar cus dificultades econdémicas y que, con tal finalidad, le permi-
tiese talar arboles y aplicar sus maderas a una edificacién, no permi-
te afirmar que el hecho constituve una donacién, siendo necesarias
otras pruebas que en el expediente no cxisten ; esto aparte de que
1a donacién no se presume, ni a efectos civiles, como se infiere de
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los articulos 618 al 655 y 1.327 al 1.335 del Cédigo civil y de la
jurisprudencia, ni a efectos fiscales, porque segfin el apartado XVIII
del articulo 2.° de la Ley del Impuesto, las transmisiones de bienes
a titulo de donacién herencia o legado estin sujetas al impuesto
slempre que resulte probado el acto en virtud del cual se verifican,
y porque aunque existiera donacién seria verbal, la cual estaria exen-
ta como lo estin los contratos verbales seglin el niimero 3.° del ar-
ticulo 5.° de la Ley, sin que la mera existencia en libros de contabi-
lidad dé lugar a la exaccion, :

Fuera de lo dicho, alegb la omisién en el expediente del trimite
de audiencia del interesado como denunciado, e infraccién consi-
guiente del articulo 175 del Reglamento y concordantes.

E1 Tribunal Provincial denegd la reclamacién fundado en que la
existencia de la donacibén estd confesada por el recurrente en el acta
originaria, en que para que sea exigible ¢l impuesto basta (articu-
los 44 v 41 del Reglamento— que exista un hecho que origine el
acto fiscal, prescindiendo de los defectos de forma o intrinsecos de que
esté afectado y en que, conforme a los articulos 29 y 48 del mismo
Reglamento, las donaciones tributan como herencias, bastando para
ello el hecho de la transmisién, el cual hecho estd confesado por

el actor vy la confesién hace prueba plena contra él segtn el articu-
lo 1.231 del Cédigo civil.

El! Tribunal Central revoca el fallo del inferior y anula la li-
quidacién y dice que aun en el supuesto de que la donacién hubiese
existido, serfa necesario que constase por escrito para que el im-
puesto fuese exigible, aya que la mera existencia del hecho origina-
rio de la transmisién que como suficiente para liquidar el impuesto
establece el articulo 48 del Reglaments del Impuesto, se contrae a
las transmisiones por herencia o donacién por causa de muertes,
no siendo tal norma aplicable a las donaciones' inter vivos, a las
que ha de aplicarse la regla general del apartado 2) del mismo ar-
ticulo 48, que exige a tal fin la constancia en un documento; afia-
diendo que la equiparacién ‘hecha por el Reglamento en el articulo
29 entre donaciones inter vivos y mortis causa, no tiene otra tras-
cendencia que en cuanto al tipo de la tarifa segQn el parentesco
entre donante y donatario.

En todo caso, afiade el Tribumal, la donacién verbal de cosa
mueble con entrega simultinea de la cosa donada esti autorizada
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por el 632 del Cédigo civil y por lo mismo, aun calificada asi fiscal-
mente, queda comprendida en la exencién del nimero 5.° del ar-
ticulo 3.° de la Ley en favor de los contratos verbales cuando su
cumplimiento no requiera que consten por escrito, colno no se re-
queriria en el caso.

Termina el Tribunal diciendo, en cuanto a la infraccién del ar-
ticulo 175 y concordantes del Reglamento al prescindir en el expe-
diente de la audiencia al interesado, que si'bien se cometid, pres-
cinde de ella y de la anulacién que produciria, porque en definitiva,
este recurso es plenamente beneficioso al interesado, y no lo seria
mis la resultancia de aquella anulacién.

Comentarios . Nosotros, que hemos sostenido siempre con de-
cisién la tesis que ahora sienta esta Resoluciéu, claro es que esta-
mos conformes con el criterio que ella propugna.

La Resolucién de 10 de marzo de 1936 habia sentado una inter-
pretacién contraria, o sea la sujecién al impuesto de las donaciones
en todo caso, ya constasen o no por escrito v teniendo en cuenta
el solo hecho de la existencia del acto, Para cllo se partia del enun-
ciado del primer apartado del articulo 29, que dice que tributarin
“tanto las originadas por actos entre vivos como mortis causa, sin
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 48 del Reglamento en
su parrafo primero conjugado con el scgundo.

Esta manera de enfocar el problema, expuesta en la primera edi-
cién de nuestro libro sobre el impuesto al comentar el articulo 29
v junto con él la antedicha Resolucién de 10 de marzo de 1936, la
vemos ahora confirmada por la reconocida alta autoridad del Tmni-
_bunal Central, siendo la finica vez que éste se ha ocupado del pro-
blema, que nosotros sepamos, después de haber dictado aquella
Resolucién de 1936.

En definitiva, pues, la docirina sentada es que de la concor-
dancia del apartado primero del articulo 29 con el segundo del 48
del Reglamento del ITmpuesto, resulta que las donaciones inter
vivos tributan cuando constan por escrito a diferencia de las mortis
causa, las cuales causan liquidacién siempre que eesté probado el
hecho originario de la transmisiéns.
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Resolucién del Tribumal Econdmico - Admanistrativo Ceniral de
5 de junio de 1951.

PranTEADA ANTE EL TRiBUNAL EcCoNOMICO-ADMINISTRATIVO PrO-
VINCIAL UNA RECLAMACION SOBRE SUIUESTO DERECHO A LA DEVO-
LUCION DEI, IMPORTE DE UNA LIQUIDACION, ANTES DE QUE SOBRE
El, CASO RESUELVA EL DELECADO DE HACIENDA, SE DECIDE QUE
AQUEL T'RIBUNAL NO ES COMPETENTE PARA CONOCER.

Amnlecedenles . Presentado a liquidacién cierto documento priva-
do sobre venta de un establecimiento mercantil y otros bieunes mue-
bles, fué girada ¢ ingresada la correspondiente liquidacién. Inter-
puesto recurso contra ella ante el Tribunal Provincial,. el interesado
al serle puesto de manifiesto e] expediente formulé nuevo cscrito
exponiendo que por Sentencia judicial firme habfa sido declarado
nulo el contrato objeto de la liquidacién, por lo que, al amparo del ar-
ticulo 208 del Reglamento solicitaba la devolucién de su importe;
acompafiando un testimonio de la Sentencia en la que, con allana-
miento de la parte demandada, sc declaraba la nulidad del contrato.

El Tribunal Provincial rechazé la reclamacién, estimando que
era de aplicar el parrafo 5.° del articulo 58 del Reglamento, segfin
el cual, cuando el contrato quede sin efecto por mutuo acuerdo de
los contratantes no procedera la devolucién del impuesto y se con-
siderard que ha nacido un nuevo acto sujeto a tributacién.

El fallo fué recurrido ante el Central, exponiendo amplios razo-
namientos en contra del criterio del Tribunal Provincial y sobre la
inexistencia del consentimiento y consiguiente inexistencia del con-
trato, con lo que, claro es, éste no podia, en realidad, quedar sin
efecto; v aparte de ello alegd el interesado que habia incurrido en
error al ejercitar ante la jurisdiccién econdmico-administrativa una
acciédn restitutoria cuya finalidad era la devolucién de una cantidad
indebidamente ingresada en el Tesoro pfiblico, siendo asi que para
resclver el caso era incompetente el ‘Tribunal Econdmico-Adminis-
trativo Provincial y termind suplicando la revocacidn del fallo re-
currido y que se declare el derecho del recurrente a ejercitar ante la
Delegacién de Hacienda la accién restitutoria que planted con eviden-
te error ante el Tribunal Provincial.
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El Tribunal Central cinpieza por sentar que el Reglamento de
‘Procedimiento, articulo 6.°, y el de Derechos reales, articulo 208,
dicen que los contribuyentes podran solicitar del Delegado de Ha-
cienda la devolucién de cantidades satisfechas por el impuesto, bien
por error de hecho o duplicacién de pago, si la instan dentro del
plazo de cinco afios, contados, en las devoluciones que se funden cn
Sentencias o Resoluciones declaratorias de actos o countratos, desde
el dia en que sean firmes ; pero «en modo alguno pueden confundirse
esta clase de reclamaciones con aquellas otras formuladas contra
los actos administrativos que declaran o niegan un derecho o una
obligacibn..., las cuales implican evidentemente el desenvolvimiento
de una accién fundada en una disparidad de criterios entre la Ad-
ministracién y el contribuyente sobre cuestiones doctrinales o de
mera interpretacién .de los preceptos legales pertinentes...»

Esto supuesto, dice, esti claro por expresa manifestacién del
reclamante, que lo pretendido es una devolucién y, por consiguiente,
gque su resolucién incumbe al Delegado de Hacienda, por lo que el
Tribunal Provincial debi limitarse a remitir la solicitud a éste

Por otra parte, continfia, es manifiesto que hasta tanto que la
devolucién instada no sea objeto de resolucién, no existe el acto
administrativo reclamable ante el Tribunal Provincial, puesto que
su competencia se circunscribe a la resolucién de las reclamaciones
que se promuevan contra los actos administrativos derivados de ac-
tuaciones econdmico-gestoras o de funciones puramente activas de
la Administracién provincial del Ramo de Hacienda,

En definitiva, el Central anula el fallo apelado como dictado con
incompetencia y repone las actuaciomes al momento de iniciarse el

expediente, disponiendo que éste pase a conocimiento del Delegado
de Hacienda.

Comentarios © Han dc ser plenamente favorables las apostillas
que nosotros hagamos al singular caso que acabamos de resefiar.

En primer lugar, y no obstante la anulacién de lo actuado y
la incompetencia con que el Tribunal Provincial resolvié, hay que
notar que senté la verdadera doctrina al interpretar el apartado 5)
del articulo 58 del Reglamento en relacién con la resolucién de con-
tratos declarada en Sentencia a la que en la tramitacién del juicio
correspondiente ha precedido ¢l allanamiento del demandado. Esto
equivale a Ja resolucién del contrato por mutuo disenso y produce
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sus mismos efectos fiscales, o sea, que se produce un nuevo acto
liquidable y la resolucién del contrato no da lugar a la devolucién
del impuesto liquidado.

Por lo demas, y en cuanto al problema en si se refiere, la equi-
vocacion en el camino emprendido al formular la reclamacién es
manifiesta, puesto que una cosa es la peticién al Delegado de Ha-
cienda de devolucién de cantidades, en los casos previstos en el ar-
ticulo 208 del Reglamento, y otra el ejercicio ante la jurisdiccién
econdémico-administrativa de acciones reclamando contra los actos
de la Administracién en los que el contribuyente cree que se le ha
desconocido su derecho o aplicado torcidamente un precepto regla-
mentario.

JosE-M.* RoODRIGUEZ-VILLAMIL
Abogado del Ystado y del 1. C de Madrid.



