Jurisprudencia sobre el Impuesto de
Derechosr realer

Resolucion del T'ribunal Econémico-Administrativo Ceniral de 24
de oclubre de 1950.

!

La NORMA DEL ARTICULO 9.° DRI REGLAMENTO, SEGUN LA CUAL EN
LAS SUBASTAS JUDICIALES SI EL POSTOR REMATA A CALIDAD DE CE-
DER EN USO DEL DERECHO CONSIGNADO EN EI PARRAFO 2.° DEL'
ArRTicuLo 1.499 DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL Y LA ESCRI-
TURA SE OTORGA DIRECTAMENTIE Al CESIONARIO, SOLAMENTE SE LI-
QUIDARA UNA TRANSMISION, ES APLICABLE A LAS ENAJENACIONES
REALTZADAS EN SUBASTA ADMINISTRATIVA,

Antecedentes: Vendido por un Ayuntamiento cn subasta notarial
un solar, lo 1ematd una Entidad expresando que la hacia a calidad
de ceder, y el Avuntamiento hizo la adjudicacién definitiva a la En-
tidad designada por la rematante.

Presentada la escritura a liquidacién, la Oficina Liquidadora giré
uua liquidacién a cada una de ambas Entidades como adquirentes.

La rematante v cedente recurri contra la liquidacién que a
ella se le gird, alegando que no hubo transmisién a su favor por
cuanto no llegd a hacérsele la adjudicacidén definitiva, sino que se
efectudé a favor de la otra Entidad, en virtud de la cesién que la
reclamante hizo de sus derechos, al amparo del derecho a ceder el
remate que se habia reservado.

Ademais alegb sus puntos de vista sobre exencién del impuesto y
sobre bonificacién, de los cuales prescindimos porque lo interesante
v merecedor de destacarse en la Resolucién que nos ocupa, es el
dilucidar si se causaron fiscalinente dos transmisiones o una sola.
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El Tribunal provincial entendié que la cedeute adquiri4, como
mejor postor, los inmuebles subastados y finicamente mefced a tal
adquisicién pudo ceder su derecho, y desestimd el recurso.

En cambio, el Tribunal Central lo admite y revoca el acuerdo
del provincial v dice que todos los Reglamentos en consonamncia
con el derecho establecido en el articulo 1.499 de la Ley de Enjui-
ciamiento civil gravan —articulo 9.° del vigente— una sola trans-
misién cuando en las subastas judiciales el rematante lo hace a ca-
lidad de ceder y la escritura se otorga directamente al cesionario
por el deudor o el Juzgado.

Ello se funda, aiiade, ¢n que en tales casos no hay mas que una
transmisién, y como a una sola convencién no puede exigirse més
que a un solo derecho, de ahi esa prevencién del Reglamento. Por
consiguiente, deduciéndose de la escritura estudiada que la adjudi-
cacidn al postor en la subasta fué meramente provisional y no quedé
consumada la transmisién de dominio hasta el otorgamiento de la
misma, la existencia de una sola transmisién es manifiesta.

Si a eso sc aflade que el espiritu del Reglamento es el de gravar
una sola vez la cesién a un tercero de bienes adquiridos en subasta,
siempre. que la declaracién de haber hecho la postura para ceder se
formule en el acto de aquélla, y que la referencia a la subasta ju-
dicial obedece a que es en ésta donde frecuentemente se realiza esa
operacién por la expresa autorizacién del citado articulo 1.499 de
la L.ey de Enjuiciamiento civil, es 16gico deducir que el precepto
reglamentario reza tanto con las subastas judiciales como con las
administrativas.

Conclusién ésta, afiadimos nosotros, como finica apostilla, per-
fectamente juridica v también de acuerdo con el espiritu del Regla-
mento. )

Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central de-24 de
octubre dc 1950,

La bonificacién del 50 por 100 del impuesto del niimero 2.°,
apartado a) del articulo 8.° del Reglamento, referente a los edifi-
cios construidos en la zona de ensanche de poblaciones y compren-
didos en la Ley de 26 de julio de 1892, no es aplicable a las trans-
misiones de dichos cdificios mientras estén en construccidn.
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El razonamiento del Tribunal es «que el beneficio tributario in-
dicado se concede sblo a las transmisiones a titulo oneroso de edifi-
" cios va terminados situados en la zona de ensanche que se realicen
durante los seis primeros ailos desde que paguen la contribucién
territorial o disfruten del afio de exencién y habiéndose enajenado
fa finca en cuestién el 18 de febrero de 1948, estando todavia en
construcecién... y, por tanto, cuando no habia empezado la finca a
satisfacer la contribucién territorial ni a gozar del afio de exencidn,
es visto que no pucde hacerse aplicacién al caso debatido de la bo-
nificacién pretendida en cuanto al Tmpuesto de Derechos reales».

Resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 7 de
noviembre de 1950. )

Esta Resolucién reitera la doctrina de que conforine a la Ley de
19 de abril de 1939 gozan de la bonificacién del 90 por 100 del im-
puesto los actos v contratos sobre «viviendas protegidas» cuando la
construccién la realizan las Entidades que menciona, en la forma
que alli se establece, sin que sea necesario que las constructoras
sean las mismas Entidades. O sea que esos contratos disfrutan de
la bonificacién, aunque la cobra se realice por contrata. De lo con-
trario, dice la Resclucién, el beneficio que el legislador quiso con-
ceder seria ilusorio, va que las Entidades que la Lev menciona ¥
quiere favorecer no se dedican ni por naturaleza ni por sus fines
a la construccién directa de casac '

Resolucién del Tribunal Econbémico-Administrative Central de 7 de
noviembre de 1950.

INSTITUIDOS HEREDEROS EN USUFRUCTO VITALICIO SUCESIVO DOS PA-
RIENTES DEIL TESTADOR, Y HABIENDO DE PASAR EL IMPORTE DE
LOS BIENES, UNA VEZ FALLECIDO EI SEGUNDO USUFRUCTUARIO Y
DESPUES DE VENDIDOS POR LOS ALBACEAS, A UNA INSTITUCION BE-
NEFICA, NO EXISTE UNA BASE CIERTA DE LIQUIDACION Y BSTA DEBE
APLAZARSE HASTA QUE LA VENTA DE LOS PIENES SE RFEALICE.

Antecedentes : E) testador instituyb ‘por universales y Unicos he-
rederos en usufructo vitalicio a dos sobrinos carnales, pasando el
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usufructo integro al que de ellos sobreviviese, v recayendo todos
fos bienes integros como limosna a las Misiones Carmelitanas, para
lo que los albaceas, llegado el caso, venderfan los bienes y entre-
garian su importe a dicha Institucién en la persona del P. Provin-
cial.

La Oficina Liquidadora gird liquidacién a cargo de la aludida Ins-
titucién por el tipo de extrafios, siendo recurrida por entender que
el tipo aplicable debia ser ¢l de Beneficencia e Tnstruccién privada,
nimero 29 de la Tarifa, porque las Misiones, ademas del caricter
religioso tienen el benéfico e instructivo, cuvo recurso fué descsti-
mado por el Tribunal provincial en razén de no estar acreditado el
reconocimiento v clasificacién de la Entidad reclamante como esta-
blecimiento benéfico.

El Tribunal Central revoca el acuerdo del inferior v dice que en
la clausula testamentaria se aprecia, aparte del usufructo sucesivo,
la existencia de un doble llamamiento con la consiguiente obliga-
cién implicita de conservar y restituir los bienes impuesta al pri-
mero y segundo usufructuarios en beneficio del llamado a recibir la
herencia al fallecer ambos, que son las notas caracteristicas de la
sustitucién fideicomisaria a tenor dc los articulos 781 y concordan-
tes del Codigo civil; v que si bien tal sustitucién no se hace de
una manera expresa, dindole ese nombre, se impone, en cambio, al
sustituido la obligacién terminante de entregar los bienes a un se-
gundo heredero, lo cual basta para que surta efecto conforme al ar-
ticulo 785 del mismo Cédigo.

Y, desde otro punto de vista, estima que puede asimilarsc el
caso al previsto en el articulo 57, apartado 6) del Reglamento y es-
timarlo como sometido a un término o plazo y, por tanto, realizada
la adquisicién el dia en que la limitacién desaparezca, atendiéndose
a esta fecha tanto para determinar el valor de los bienes como p’\ra
aplicar los tipos de tributacién. :

A ello afiade la Resolucién que conforme al testamento los bie-
nes han de ser enajenados después de fallecer los usufructuarios
para ser entregado su importe a la Institucién, v ello origina una
indeterminacién manifiesta en su valor, la cual no desaparece hasta
que aquello tenga lugar, de donde deduce el aplazamiento de las li-
quidaciones por faltar una base cierta a tal fin, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 40 de! Reglamento del Impuesto; y como
consecuencia final revocar el fallo apelado v anular la liguidacién,
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sin entrar en el examen de las cuestiones propuestas por los recu-
rrentes, en uso de la facultad que el Reglamento de la jurisdiccién
econémico-administrativa concede para tratar las cuestiones.que ofrez-
ca el expediente, aunque no hayan sido planteadas por los liti-
gantes.

Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo C'entral de 14
de noviembre de 1950.

L.AS ACTAS DE NOTORIEDAD HACIENDO CONSTAR 1,A DECLARACION DE
OBRA NUEVA EN TERRENO DEL QUE LA REALIZA, ES UN ACTO UNILA-
TERAL NO SUJETO AL IMPUESTO.

Antecedentes : Al fallecimiento del causante los herederos, y en-
tre ellos su hermano don Joaquin, aprobaron en escritura piblica la
particién de sus bicues, y entre ellos una casa y terrenos anejos
pertenecientes por mitad a aquél y al hermano sobreviviente, dicien-
do que derribada la casa en 1924 edificaron en los terrencs a sus
expensas y por mitad un nuevo edificio, descrito con detalle como
obra nueva y pidiendo su inscripcién en el Registro de la Pro-
piedad.

El documento fué objeto de liquidacién por herencia y ademéas
por el concepto informaciones en cuanto a la declaracién de obra
nueva.

Tal liquidacién fué recurrida basindose en que las declaraciones
de obra nueva uno son anilogas a las actas de notoriedad ni impli-
can transmisién alguna justificativa de la exaccidn.

El Tribunal provincial entendié que el acto en cuestibén es asi-
milable, a efectos fiscales, a las actas de notoriedad para la inmatri-
culacién de fincas, pero semejante criterio no es compartido por el
T'ribunal Central, diciendo que al ser suprimida por la Ley Hipo-
tecaria de 30 de diciembre de 1944 y su texto refundido de 8 de fe-
brero de 1946, las informaciones posesorias e introducidas en las
actas de notoricdad, para la inmatriculacién de fincas tuvo la Ley
del Impuesto que adaptarse a esta nueva nomenclatura, primero en
la Ley de 17 de marzo de 1945 y después en. la vigente de 1947 en
el niimero VI de su articulo 5.° y en el 36 del Reglamento, pero de
tal manera que la reforma no se hizo para buscar nuevos actos tri-
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ue ne pre-
tendié sujetar conceptos dlStlﬂtOS de los que €sos preceptos expre-
san, cuales son las declaraciones de cbra nueva sobre fincas o sola-
res ya' inscritos en el Registro de la Propiedad.

_ Quiere decirse, pues, afiadimos nosotros por nuestra cuenta que
el Tribunal Central entiende con toda 1égica que no cs confundible
el acta de notoriedad implantada en la vigente Ley Hipotecaria,
con la declaracién de obra nueva que el duefio de la misma hace
para inscribirla, v que subsisten los mismos motivos que existian
en la anterior Lev del Impuesto para considerarla como acto no su-
jeto.

NS B

Resolucién de'l Tribunal Econdémico-Administrative Central de 21
de noviembre de 1950. ‘

SI EN EL CONTRATO MIXTO LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUESTO RE-
CAE SOBR]]S UN AFORADO NAVARRO, ESTE NO ESTARA OBI.,IGADO AL
PAGO DEL IMPUESTO, SIN QUE SIRVA DE OBSTACULO EI QUE; EN
PRINCIPIO ¥ POR LA REQI,A GENERAT,, EL ADQUIRENTE SFA LA OTRA
PARTE CONTRATANTE NO AFORADA.

Antecedentes : Em virtud de expediente de denuncia, la Aboga-
cia del Estado giré liquidacién por contrato mixto a cargo de un
contribuyente, que si bien habia realizado las obras en territorio de
régimen comtin, ¢l gozaba de vecindad foral mavarra, siendo aquélla
recurrida en razén de que el adquirente u obligado al pago tenia de-
recho al régimen foral segfin el articulo 15 del Cédigo civil por ser
natural y vecino de Pamplona, y por lo mismo era de aplicar el De-
creto-ley de 23 de junio de 1937 y Concierto Econdémico de 8 de
noviembre de 1941 cen la Diputacién Foral de Navarra, segtin los
cuales rige el principio territorial para los bienes inmuebles v el es-
tatuto personal cuando el adquirente u obligado al pago del impues-
to en los contratos sea aforado.

Por ello la competencia para liquidar es de la Diputacién de Na-
varra, puesto que se trata de un contrato de obras con suministro que
recae sobre bienes muebles, va que los derechos derivados de la con-
trata no encajan en ninguno de los supucstos de bienes inmuebles
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que enumera cl articulo 334 del Cédigo civil y han de estar com-
prendidos de mcdo general en el articulo 335.

Aparte de todo eso se trata, decia el recurrente, de un contrato
verbal, ¥ como tal, exento-del impuesto con arreglo al articulo 3.°
de la Ley.

El Tribunal provincial desestimé este Gltimo alegato con apoyo en
la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Central, por ser la
cuantia del contrato superior a 1.500 pesetas.

Respecto al fendo, dijo, desestimando el recurso, que, aunque
existen diversas Rescluciones del T'ribunal Central declarando exen-
tos varios contratos de obras celchrados por contratistas navarros,
fué porque se trataba dc contratos de obras piblicas celebrados con
el Estado, los cuales pueden estimarse incluidos en el articulo 336
del Cédigo civil que otorga la consideracién de bienes muebles a los
contratos sobre servicios péblicos, pero en el caso actual se trata de
un contrato entre una persona aforada con una Empresa particular
para la construccién de un inmueble, v en términos generales con
arreglo al Derecho civil, los contratos de ejecucién de obras celebra-
Cos can persona distinta del Estado no deben calificarse de bienes
muebles por ser meras relaciones obligatorias que en si mismas no
son cosa alguna, a no ser que excepcionalmente el derecho le otor-
gue csa calificacién ; y en el Derecho civil actual, de modo general,
se exige la corporalidad para que algo pueda merecer el concepto de
cosa, o bien mueble o inmueble, salvo casos excepcionales en que
una norma expresa de la ey eleva una relacién juridica o cualquier
otro ser inmaterial a la categoria de cosa; de modo que el Cédigo
civil sblo califica de cosas muebles, tratindose de relaciones obliga-
torias, a las que taxativamente menciona el articulo 336, entre las
que no se encuentra ¢l contrato de que sec trata. '

En suma, el objeto del contrato es la constitucién de un inmue-
ble y hay que estimarlo en cse concepto v no comprendido cn la re-
gla 2.* del parrafo 1.° del articulo 2.° del Reglamento ; v ademas la
persona que ostenta la cualidad de navarro no es ¢l adquirente, y si
el articulo 59 del Reglamento sujeta al contratista al pago del im-
puesto no es porque se le considera adquirente.

El Tribunal Central confirmé el criterio del Tribunal en cuanto
a la no exencién del contrato como verbual.

Respecto al fondo dice que minguna duda ofrece que el contrato
discutido es mixto de cjecucién de obras con suministro de mate-
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rial, asi como tampoco la ofrece que en el arrendamiento de obras,
el objeto de la transmisién es aquello a que se obliga el arrendador,
o sea el trabajo o prestacién que ha de realizar, el cual tiene el ca-
racter de bien mueble, segiin el articulo 336 del Cédigo civil, y sin
que tampoco sea discutible que en los contratos de suministro los
materiales suministrados por el contratista son bienes muebles; por
lo cual es de aplicar la disposicién 4.%, norma 2.*, del Concierto
Econémico con Navarra, invocado y reproducidé en la regla 2.7,
apartado 1), en relacién con el apartado 2), ambos del articulo 2.
del Reglamento del Impuesto, toda vez que esos preceptos estable-
cen que continuarin exceptuados del impuesto los actos v contratos
referentes a blenes muebles, cualquiera que sea el lugar donde sc
hallen situados cuando el adquirente en los contratos o el causantc
en las herencias tenga derecho al régimen foral segfin las reglas
del articulo 13 del Cédigo civil.

Sentado esto pasa a rebatir el criterio del Tr1buna1 inferior, y
dice que la clasificacién de las cosas en corporales e incorporales y
la subdivisién de las primeras en muebles e iminuebles, seguida ri-
gurosamente, conduciria a dejar las cosas incorporales {uera del 4dm-
bito de lcs bienes muebles o inmuebles, ¥ en su.consecuencia no
puede prevalecer a la vista de los articulos 333 v 335 del Cédigo ci-
vil, que preceptian que todas las cosas que son o pueden ser objeto
de apropiacién se consideran bienes muebles o inmuebles, y que se
reputan bienes mucbles los susceptibles de apropiacibn no compren-
didos en el capitulo anterior, que es el articulo 334, en el que se enu-
meran los que son bienes inmuebles.

De estos preceptos se infiere claramente, contintia diciendo la
Resolucién, que para determinar los bienes que sean muebles esta-
blece el articulo 335 un criterio de cxclusién o eliminacién que. es
consecuencia del procedimiento de enumeracién empleado en el ar-
ticulo 334 respecto a los inmuebles, criterio por el gual tienen la
consideracién legal de bienes muebles cosas que no lo son por natu-
raleza y si por ministerio. de la Lev, aunque no estén comprendidas
en aquellas otras mencionadas de modo expreso en el articulo 336,
cual ocurre con las cosas incorporales que no caen bajo la accién de
los sentidos, como son las acciones v los derechos.

En apoyo de esa tesis cita después doctrina jurisprudencial v de
la Direccién de los Registros, y afiade que el Cédigo civil al regular
la materia en relacién con las distintas clases de bienes —articu-



384 JURISPRUDENCIA SOBRE El IMPUESTO

lo 10 y concordantes, y en los referentes a la prescripcién— se con-
trae exclusivamente a los muebles e inmuebles, y, por tanto, si hu-
biera otros bienes o derechos, como las cosas incorporales, a los que
no se atribuyera uno u otro concepto legal, quedarian excluidos de
esa importante regulacién civil. .

Eso supuesto, dice, es claro que el contrato de ejecucién de obras
con suministro, comprende, junto con las obligaciones que impone,
un conjunto de derechos juridicamente equivalentes a biénes sus-
ceptibles de apropiacién y transmisién, con determinado contenido
econdémico, vy al no estar comprendidos en la enumeracién del ar-
ticulo 334 del Cédigo civil referente a los bienes inmuebles, forzo—
samente tienen la consideracién de muebles.

Finalmente, la Resolucién que nos ocupa examina el argumento
del Tribunal provincial referente a que el adquirente no era en el
caso la persona aforada y obligada al pago en virtud de la excepcién
que establece el articulo 59 del Reglamento, sino la Entidad de ré-
gimen comfin que adquirfa la obra contratada, y dice «que si bien
el adquirente es la fabrica de Producto Enol de Infiesto, como por
excepcién se impone, entre otros, en los contratos mixtos, la obl'i'-
gacién de pagar el impuesto al contratista que en este caso goza de
régimen foral, resulta que si se le exigiese el impuesto, se gravaba
a una persona de régimen exento por un contrato en que se trans-
miten bienes muebles, lo que se opone 4l articulo 2.° del Reglamen-
to y al Concierto Econémico con Navarra, uno de cuyos principios
fundamentales consiste en aplicar el Estatuto personal cuando se
trata de contratos relativos a bienes muebles; y para evitar eso de-
be considerarse como adquirente, a los efectos del impuesto, a la
persona a quien la Ley impone la obligacién de satisfacer el tri-
buton. '

Por via de comentario diremos nosotros que el caso estd perfec-
tamente desemvuelto en la Resolucién transcrita y no menos per-

fectamente razonada la tesis sobre la improcedencia del criterio del
Tribunal inferior en cuanto a la existencia de cosas no encuadradas

en la clisica diferenciacién de los bienes en muebles e inmuebles.

Respecto al fondo del asunto el Tribunal Central reitera la doc-
trina ya sentada por él con reiteracién, incluso modernamente, co-
mo, por ejemplo, en las Resoluciones de 31 de enero y 18 de febre-
ro de 1950.

Destacaremos por fin como matiz mis particular de la comenta-



JURISPRUDENCIA SOBRE EL IMPUESTO 585

da, la afirmacién que hace, saliendo al pasn de uno de los argumen-
tos del acuerdo combatido, diciendo que aunque el adquirente en
esta ocasién sea, si‘se aplicase la regla general, una persona 1o afo-
rada, hay que atenerse a la excepcién del articulo 59 del Regla-
mento que traunsfiere a otra, o sea al contratista en este caso, la
obligacién de pagar el impuesto, v que, por lo tanto, como adquiren-
te ha de considcrarse al obligado aunque sea por excepcién regla-
mentaria, cou todas sus consecuencias, incluso la de aplicarle la
exencién a que su condicién de aforado la da derecho.

Jost Maria RobpriGUEzZ-VIiLLaMIL
Abogado del E. y del 1. C. de Madrid
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