Temas Notariales

La perspectiva de determinados sucesos—mno llegados a produ-
cirse, afortunadamente—me han ‘obligado a volver la vista del.
Tado de 'la Mutualidad Notarial, institucién que, no obstante su,
notorio beneficio y la simpatia general que merece; ha sido muy
pocas. veces objeto de estudio por mj parte, acaso por considerar,
harto distante la fecha en que pudxeran aplicirseme los preceptos
que la regulan. :

Pero como’ en este mundo todo se halla sometido a los designios.
de Dios, y éstos son por definicién inexcrutables, ocurri6 que, de
pronto he visto abrirse ante mi abismos no presentidos, interro-
gantes de imposible contestacién, e inquietudes y zozobras cuyo.
apacignamiento se halla—o debiera -hallarse—en la Mutualidad
Notarial creada con esperanza, alimentada con mimo--léase sa-
crificio—durante toda la Carrera, y tenida por finica tabla salva-
dora- en el momento critico de las realidades, cuales son e] de la
jubilacién o el de la muerte, puesto que—como he oido expresarse,
a quien tiene autoridad para. ello y comprobado directamente—,
eels Notario es un profesional que vive bien, mientras ‘vive, pero
que "acostumbra a llevarse comsigo el secreto de la despensa.» En-
todo caso, el descenso que supone el transito del activo al pasivo
es tan fuerte, tan sfibita y draméticamente experimentado, que re-
presenta una verdadera revolucién en la- ténica familiar, hundida
de repente ‘en profundo ostracismo después de una existencia—al
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menos en muchos casos—de desahogo econdémico y hasta de régalo.

Naturalmente, que ni yo ni nadie, podemos pretender que la
Mutualidad se subrogue en todos los deberes que antes pesaban
sobre el Notario—padre .0 esposo—reemplazindole en la integridad
de sus funciones—especialmente en las econémicas—, porque ello
es imposible.

Pero pensamos nosotros que si esto podria ser el ideal, todo lo
que a él se acerque debe ser tenido por recomendable, asi como ha
de merecer el esfuerzo de nuestra voluntad la correccién o enmien-
da de lo que nos separe de aquel estado de cosas considerado como
mis perfecto.

Sobre las premisas anteriores me he permitido hacer un estu-
dio de la naturaleza y funcionamiento de nuestra Mutualidad, te-
niendo a la vista para ello la docitmentacién que NOs proporcionan
los Reglamentos Notariales y los Anuarios de la Direccién.

) " Pudiéra ocurrir que los elementos manejados fuesen pocos, o
que en ellos al sér éstudmdos e mterpretados por mi=—tan propen-
s6*a ia’ fraglhdad—-se haya deslizado cualqmer error o diferencia’
atitmética que haga ihodificar el cilculo, aungue no creo'que nada
de esto altere lo substantlvo de mis puntos de vista. De todas for-’
mds, bueno serd qite me adelante a manifestir que estoy- dlspuesto
a rectificar o a que me rectifiquen los yerros en que incida, com-'
prcndleudo que n8’es necio el que de buena fe se eqmvoca smo el
quc tras advertldo de €llo, persevera en el error. ‘

Con estds éxplidacidnes, 'que ofrécenios voluntaridsos a todos,
creo que quede clara mi p051c1on y el camino rectllmeo que me
ghfa al escribir esta c1omca baJo la ribrica‘de:” - - :

¢D~ebe reformarse la’ Mu’cualldad Notarlal? He aqu1 'lo que se
nés 6curré’ sobte este tefa.

* Cuando en "1937 publicamos nuestra‘obra’ «El problema profc-
sidnals, augurabamos que en el caso de aplicarse las ~directrices’
propuestas en la Percepcién del 1mpuesto sobre folios, se obtendria
dtia recaudacmn del doblea la qué - -hasta’ aquel momento ingresa-’
ba la’ Mutuahdad Notar1a1 Creemos qiie nuestros calculos Se hair
v1sto superados por 4 realldad en parte porque las protocollzamo-
nes’ fueron superiores$ a las que nos sirvieron d¢ bdse para-muéstros
calculos“ y ‘en parte: tamblen porque al establecerse tipo§ superio-
res de imposicién el mgreso tehia que aumentdr necesarianiente.’
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El impuesto sobre folios esti - previsto en los articulos 389 y

siguientes del Reglamento de -1921, quedando calculado a razén
de 75 céntimos por folio. El articulo II .de! -Anexo al Reglamento
de 1935, le cifra en una peseta con 25 céntimos. Actualmente va
desde 1,90 a 7,20, resultando un promedio de 4,50 por folio.

En el afio 1934 se protocolizaron 2.421.851 folios, que a razén
de peseta por folio, cifra media entre los setenta y cinco céntimos
y la 1,25 prevista por los respectlvos Reglamentos supone una re-
caudacién para la Mutualidad de relativa importancia. .

En el afio 1946, por 10 contrarié, se protocolaron 3.045,043 fo-
lios, v en 1947 algo mas;- 3,790,65, los que a razén de las 4,50 pe-
setas, como ‘tipo medio entre las cifras minima vy maxima de im-

posicién, suponen un ingreso bruto 1mportante para la antedlcha.

Mutualidad.

Por consiguiente, la diferencia de recaudacién es muy sensible,
suponiendo la que ho; se practica el qumtuplo de la reah/ada en
el afio 1934. - T

Supongamos empero que estas leras son ‘demasiado optnms-
tas, y admitimos qué la-diferencia entre una y otia recaudacidén es
de cuatro veces ‘mis, afirmacién qué no creemos pueda ser tachada
dé exagerada por nadie. : . o

Ahora bien; a un ingreso cuatfo Veces superior, -debe corres-
ponder, logicameﬁte, una ‘aténcién cuatro veces superior en las ne-
cesidades que pesan sobre la Muthualidad Notarial. ;Es esto asi?
Lo vamos a Ver en los parrafos 51gu1entes enlazando este tema coh
los que contribuyen en su conjunto al bienestar del Notario, pro-
porciondndole trabajo y adecuada retribucién, o en otro caso, cu-
briendo las " necesidades que de su md1genma resulten, o las que
traigan como consetuencia su semectud, su-incapacidad o la orfan-
dad -en que deja a 1a fechi de su muerte a' sus serés queridos.

Por medio de la Mutualidad se atiende a las Notarias incon-
gruas, a los Notarios Jubllados y a las fam111as de los Notarios fa-
llecidos.

NOTARIAS INCONGRUAS

5
'

“‘Tratan de esta materia los artictilos 394 v 51gu1entes del Re-

glamento de 1921, teniendo por tales las que ‘auforicen menos de:
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1.000 folios o de 1.500, si se trata de Notaria.de Capital de Cole-
gio, Mélaga, Bilbao y San Sebastian. , ,

La retribucién o congrua consiste en cinco pesetas por cada
folio de menos que se haya protocolizado.

El articulo 20 del Reglamento de 1935 (tltulo IV, anexo de la
Mutualidad), ratifica al mismo tipo de subvencién, aunque esta-
bleciendo un régimen méis severo que el precedente para obtenerla,
pues si los ingresos del fedatario exceden de 11.000°6 7.500 pese-
tas, segfin los casos, no tiene derecho a congrua.

Ademis, se niega a los mayores de sesenta afios, sin que se nos
alcancen los motivos que pndo tener en cuenta el legislador para
establecer esta norma, como no fuesen los de’conseguir por medio
indirecto la jubilacién de los premiosos, al igual que se niega cuan-
do el Notario lleve diez afios de residencia en la misma poblacién,
con 'lo que se impone el Notario trashumante, o hubiese disfrutado
de congrua durante tres afios consecutivos, con olvido de que la.
improductibilidad de muchas Notarias no es atribuible al funcio-
nario’ pitblico, sino a defectos'de nuestra demarcacién, que ha .que-
rido atender, con demasiada minuciosidad, los intereses sociales,
proporcionando a los otorgantes una- comodidad que repercute en
la insuficiencia de ingresos obtenidos por los fedatarios de tal ma-
nera multiplicados hasta el infinito. . :

Este Reglamento, con las reformas que quedan anotadas, es
obra de quien-en aquella época autorizaba 23.000 folios al afio, lo
cual] explica acaso su falta de comprensién al estudiar y resolver
los problemas del Notario modesto.

La subvencién por congrua sefialada en 1 el Reglamento de 1935.
es la misma que preceptiia el Reglamento de 1921, como si de una
fecha a otra no hubiesen acontecido diversos sucesos politicos' y
econémicos ‘que habian empezado ya a enrarecer la atmésfera cre-,
matistica de nuestra Patria.

Por el Reglamento de 2 de junio de 1944 (art1culos 19 y siguien-
tes del Titulo IV, Anexo de la Mutualidad), la congrua se eleva
a 7,50 pesetas por folio de menos que se autorice hasta 1.500 en
Madrid, Barcelona, Capitales de Colegio y provincias de mas de
cien mil almas, v hasta 1.000 folios en las poblaciones restantes.

Desaparece,” pues, como conusecuencia de este precepto, la ex-
cepcibn establecida a favor "de Malaga, Bilbao y San Sebasti4n,.
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equiparadas por los Reglamentos anteriores a las capitales de Co-
legio Notarial, sin que conozcamos,los :motivos de este privilegio,
principalmente por la que afecta a Malaga y a San Sebastian, que
integran dos-ciudades ni mis ni menos importantes que las del
resto de Espaifia.

Pero estas excepciones som substituidas por las de Madrid y
Barcelona, que también el legislador hubiera podido excusar, pues-
to que siendo Capitales de Colegio se ven protegidas por el régi-
men general que se establece para éstas, ofreciéndosenos como ocio-
sa.y superflua sn designacién expresa; como no sea con el pretex:
to de poder justificar el turno'también especial que para la provi-
sién de estas plazas ha ideado el autor del Reglamento de 1944,.
un poco al margen de lo que dispone la Lev fundamenta] de la Ca-.
rrera, en la que para nada se habla de la categoria singular de-csas
dos Ciudades. . . ‘

.Se mantiene el precepto relativo a la: negativa de congrua a los
Notarlos, mayores de setenta,afios, reiterando-el mismo deseo de
moverles a la jubilacién, v se niega también el precitado derecho
cuando los ingresos. obtenidos por el Notario, regulados conforme
Arancel, excedan de lo que les hubiese correspondido percibir por
el ‘mencionado concepto, cualquiera que sea el ntimero de folios -que
halla autorizado. . '

Estos son los preceptos que rigen la materia: de congrua.

Hemos visto que los fondos de la Mutualidad Notarial habian
experimentado un incremento del cuadruplo con referencia a los
que se recaudaban en el afio 1934, En cambio, con relacién a la.
misma fecha, la congrua acusa solamente un aumento de 2,50 pe-
setas por folio, y aln este aumento se ve limitado-o condicionado
por varios requisitos que impiden pueda ser aplicada aquélla mu-
chas veces en la préctica, con quebranto para los supuestos bene-
ficiarios, pero'con ecomomia para los intereses de 1la Mutualidad
que de tal manera no sufre modificacién sensible alguna en sus.
arcas, mo obstante ser sus ingresos muy superiores ¢ los de.los,
afios precedentes. - B .

Por : consiguiente, el. aumento de la recaudacién del 1mpucsto
sobre folios no se refleja exactamente-en la congrua Notarial. -

i Ser4d en las jubilaciones donde se acusa la diferencia? lLas
examinaremps para comprobar si asi es.
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« i ]UBILACIONES ’
Los articulos 36 v siguientes del Titulo V dél I Anexo al Re-

glamento de 1935 se ocupan de esta materia, estableciendo los de-

rechos pasivos del Notario, con sujecién a la éscala que sigue:

1.° 12.000 pesetas, si el Notario lleva mas' de: treinta dfios "de
ejercicio en la carrera en el momento de ser jubilado.” Ce

2.° [EIl 80 por 100 de esa cantidad, o sean 9.600 pesetas, si el’
tiempo de ejercicio pasa de veinticinco afios y no'llega a los treintd:"

3.° El 60 por 100 de la'cantidad" prlmeramente prevista, o lo
que €s lo mismo, 7.200 pesetas anuales, ‘si llegan a vemte afios ‘de
servicio en la Carrera. : ‘

4.° 6.000 para el caso que sélo lleve ocho afios, y

5.° 5.000 pesetas en todos los demé4s casos.

Por el ‘articulo 40 del Titulo V del Anexo al Reglamento dc
1944, las penswnes han e\pernmentado los aumentos que se refle-
jan en Ia relacién siguierte :

1.° '18.000 pesetas para los Notarlos con ‘més de treinta afids
de servicio en la Carrera. '

2.° 16.000 pesetas pata los 'que lleven mids de ve1nt1cmc0 sm
llegar a los treinta,

3.° 14.000 pesetas para los de ‘mis dé' veinte afios

' 40 12.000 pesetas para los de dieciséis anos '

5. 10.000 pesetas ‘para los"de m'ls de cinco afios ¥ menos dé
ocho, vy’ ' :

6.° 7.500 pesetas para los demés’ -Notarios, cuélesquié'ra que
sea el nifimero de afios ‘de Carrera. ' e .

Examinadds y comparadas éstas cifras con las precedentes ‘se’
ve que los Notarios del primer gripo han e\perxmentado un au-
mento del tercio con relacién a los tipos de jubilacién anterlores
ascendiendo de 12.000 a 18.000' pesetas; los del segundo grupo,’
in aumento de mernos del doble;’los del tércero, el doble aproki-
madamente : de 7.200 pesetas «.ntes a 14.000 pesetas en la actua=
lidad ; los del cuarto ‘grupo, el doble exactamerité : de 6.000 a
12000 pesetas, al igual que los del” grupo tercero qite 11an‘ ascen—
dido de 5.000 4 '10.000" pesetas anuales. wl e -

:Cuil es, por consiguiente, el aumenio que en tealidad e;xisté'

)
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en -esta .materia, teniendo ‘en cuenta, Como hemos, v1sto Tque los
porcentajes son diferentes en-unos; y. olros" casos ?

Para determinarlo es preciso tener er cueuta _que salvo los su-
puestos de inhabilitacién para el ejercicio del cargo, en los cuales
no se tratari ppropiamente de.jubilacién, sino de incapacidad del
fedatario .para_continuar en el desempefio de sus funciones, la ju-
bilacidn - sélo'puede obtenerse a los setenta afios cumplidos, confor-
me preceptfia el niimero 3.% del articulo 36 del "Anexo ‘al Regla-
mento de 1935, cuy_a,adapta_mor_l al Reglamento actual se halla en
€l ntimero 3.°-de su también, articulo 36, si bien en este Gltimo se
tiende a establecerel transito’ de la ‘jubilacidén netamente -volunta-
ria a.’la forzosa, por cuanto determina que el Notario puede ser
jubilado a los setenta afios cuando a juicio del Patronato de la Mu-
Aualidad tenga disminuida su aptitud fisica..Sin embargo, tambiéh
en esta hipétesis se tratard de un caso de incapacidad y no de ju-
bilacién, aunque-los efectos econdémicos sedn los mismos. De todas
maneras, y para- satisfaccién del Cuerpo notarial, que parece con-
tar con elementos-‘de probada salud- fisica y moral; . los éxpedientes
e incapacidad a-los:$etenta afios. son contadisimos, sin que tenga-
.mos conocimiento de.minguno, por- cuyo miotivo sigile prevalecien-
do el sistema-de ‘jubilacién voluntaria prevista- pof el Reglaineifitd
ide 1935, pese a -la reforma exclusivamente literaria o formularia
.que-en tal sentidortrata de introducir el Reglaimento de 1944.

Ahora ' bien; como,la, edad para el ingreso en.la Carrera del
Notariado sé fija en los veinticinco afios por la Ley y Reglamen-
+os sucesivamente’ dictados. para, su. aplicacibén, siendo pocos los que
después de los treinta no pertenecen ya a la Carrera, se compren-
de que cuando llegue ¢l momento de la jubilacidén forzosa, sefiala-
«da, como-hemos dicho, a.-los setérita y cinco afios, e incluso el de
Ja voluntaria, sblo concedida.a partir 'de-los setenta afios,.con las
excepciones que suponen para edades merores los casds de incapa-
cidad determinados’en 1los parrafos 1.° y 2.° del articulo 36 yd re-
ferido, el Ainteresado, Notario jubilado. o-incapacitado por .circuns-
tancias -normales 'pata el desempefio de sus funciones, llevar4 ilos
treinta afios de servicio que se exigen por el parrafo 1.° del articu-
Jo-40, Titulo V .del repetido Anexo de 1944, cifrandose isus dere-
chos ipasiyos-por-jubilacién en-ld~cantidad .de. 18.000 :pesetas :anua-
les, -como consecuencia-‘de, lo cual se ve -que el 'aumento.que rdal-
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mente ha experimentado en esta materia con relaci@m -a la legisla-
cién anterior integra, sblo una tercera parte, puesto que -los casos
restantes 0 no tienen aphcacmn 0 s6lo ‘la” tienén -en cuantfa’ poco
estimable. . . - : SARY .
" A su vez, hemos de tener en cuenta‘que él Notarlo que llega a
cumplir los setenta afios de edad, con-una v1da profesional de cerca
de cuarenta afios, se encuentra, légicamente pensando, en catego-
‘ria de primera clase, aun cuando haya-hecho su’ingreso por terce-
ra y s6lo se hiaya favorecido con’ los turnos’ de ascenso que regula
la Ley. Y desde e] momento que se encuentra €n esa categorla hay
que suponerle.una autorizacién media“dé 4.000" folios al afio, que
‘viene a ser la minima ‘de las Notarias de primera clase; cifra de
protocolizacién que multiplicada por 4,50 pesetas folio, que segﬁn
hemos aprecxado es la norma] para la regularlzamon del impuesto
entre los tipos”minimo y maximo que se sefialan ‘por las disposi-
:ciones vigentes, da precisamente la suma de 18.000 pesetas sefiala-
-da por el' mencionado articulo 40 como pensién ‘para ¢l-jubilado.
Esta cifra no es ingresada por éste en I'a‘Caja"de la Mutu’ali-
dad, evidentemente, pero lo es por el Notarlo que le substltuve o
-reemplace en la’ vacante que produjo como consecuencia de- la ju-
‘bilacién, 10 cual nos permite advertir aqui la existencia de un me-
‘canismo’ de substituciones o subrogaciones, como consecuencia del
cual la“pensién del jubilado viene a ser satisfecha por el compaiie-
'ro que le ‘substituye en'el desempefio del cargo,: actuando la repe-
tida Mutualidad .de enlace entre uno 'y -otro; recogiendo del tltinio
‘las pesetas qué recauda’'por impuesto sobre’ folios 'para'satisfacer
con su- 1mporte el tanto de la Jub11ac1on que’ al segundo se debe
abonar. - SN ' b e
Si. este ‘célculo no es mateméitico; se' apro*(ima 'tanto' a ello qtie
rcdalquier: diferencia- carece de .verdadera 1mportanc1a para’ los efec-
tos que analizamos. . e N N
-~ Vemos, pues, que ‘el aumento de Ias penswnes por ]ubllamén
-voluntaria. apenas .suporien una carga para la, Mutualidad’ no--obs-
‘tante-la apanencxa que de tal tienen en'la. leglslamén contempo—
Thnea. "' Ul T el nToy e e T e T )
¢ Ocurrirf. cosa  distinta con. las Jubllamones forzosas? Enfende-
-mos-que no, por‘las razones que'siguen ;" porque la edad' sefialadd ‘a
estos efectos es -alcanzada por "pocos NotaTios, comolo"es tambiéh
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.por cualquier clase de personas en general; porque, alin admitida
la hip6tesis, entre la fecha de la jubilaciébn.y la de la muerte, tiene
que mediar un espacio de tiempo relativamente corto, ya que si. el
Notario vive hasta los setenta y cinco afios no es facil que sobreviva
.mucho tiempo_ después; y porque las relaciones de’ Notarios jubilados
que nos suministra la Direccién General limitan su nfimero a 10 6 12
anuales, integrando, por tanto, el aumento de su pensién unas
50 6 60.000 pesetas, cifra que no guarda proporcién con la experi-
mentada en la. recaudacién por folios, y que, ademais, hace crisis
a la fecha del fallecimiento del fedatario, siquiera este suceso no
redima-a la Mutualidad de pagar otras pensiones iguales, como son
las que corresponden a los Notarios que en sustitucién de los pre-
cedentes se vayan sucesivamente jubilando.

En sintesis, pues, el aumento de pensiones que se advierte del
-Reglamento de 1935 al de 1944 no constituye un gravamen que
absorba los fondos de la Mutualidad o’'que limite éstos de tal ma-
nera que hallemos en el problema propuesto la- deficiencia de re-
‘cursos con que se atiende a esta obligacién y se reducen las demis,
seglin vamos a ver acto continuo. Para éllo -estudiaremos los dere-
chos que se otorgan a los famiiliares de los Notarios fallecidos,
cuyo es el término fatal de los que primeramente se jubilaron, o
sin jubilarse, rinden el forzado tributo que se debe a la muerte.

DERECHOS QUE PRODUCEN 1L.0S NOTARIOS A LA FECHA' DE SU °
DEFUNCION

Se ocupan de este, asunto los articulos 390, 420 y 421 del Re-
glamento de 1921, determinando los auxilios que se deben a la fa-
milia del Notario difunto en los siguientes conceptos o cantidades :
-10.000 pesetas que se entregarin por una sola vez a la viuda o sus
familiares en el momento de la muerte; 2.000 pesetas ‘anuales,
.aboriables .a la viuda; y-1.000 pesetas a cada -uno de los hijos: me-
nores_de edad, si fiieran varones; o'solteras, si se trata de mujeres,
cualqiiera que sea’la edad que tengan:’ - Lo
-z 'Sin €mbargo, estas tltimas’ cantidades: no-podrim. exceder de
5.000 pesetas al afio, por cuya razbén sdlo aparecen incluidos: en ‘el
cbémputo la viuda’ y tres hijos, quedando los restantes, si los hubie-
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re, fuera de toda .proteccién. Es este un sistema, por consiguiente,
absolutamente ‘opuesto.al que propugna la Legislacién ‘del nievo
‘Estado,: quedandos por su virtud -desamparadas las familias nume-
rosas, como)si'la Mutualidad Notarial no tuviese  intérés alguno en
aumentar ¢l movimiento demogrifico de Espafia: Empero, verdad
‘es que a(in.la hipétesis d€ los tres hijos menores de iedad no deja
de ser poco ‘verosimil,. porque. si.suponemos -la edad .de ingreso en
la Carrera (los veinticinco afios) v la normal.en que tiene lugar ‘la
defuncién (de sesenta a- setenta .afios), se ‘comprende que para esta
fecha.todos los hijos del Notario seran mayores de edad, o.sélo se
beneficiardn con su minorfa un ntdmero. limitado de .ellos; proba-
blemente, esos tres que’ previene el Reglaniento.

El de 1935, en su articulo 47, Titulo IV del Anexo, es tOd&Vla
més parco v -prudente en sus concesiones, o més miserable, si nos
es dado expresarnos en castellano neto. Las 10.000 pesetas otorga-
das por el Reglamento de-1921 pdra la fecha de ld muerte, quedan
reducidas a 7.000 ; la pensién de la viuda se mantiene en las 2.000
pesetas anteriormente propuestas, pero a los hijos se les rebaja la
-subvencién de '1:000 .a 500 pesetas anuales, coronandose asi de ge-
nerosidad el ‘autor de un msuperable programa de proteccmn a los
desventurados e indigentes. ;

.Por su parte, el articulo 47, Titulo IV del Anexo al Reéglameén-
to de 1944, concede para el caso las subvenciones siguientes: 25.000
pesetas por una sola vez en el momento de la defuncién del Nota-
rio. 'Y 4.000, 4.400, 5.200 y 6:000 pesetas anuales, respectivamen-
te, seglin que el Notario lleve. en aquélla fecha menos de veinte
afios en el ejercicio de su cargo; més de veinte, pero menos de
veinticinco ; mAs de veinticinco, pero menos de tremta "o méis de
treinta: afios .o AN e e N

Restablece, "ademis, la cuoté de los hijos, que cifra en 1.000
pesetas anuales para cada uno -de e]los de acuerdo con el Reg]a-
-ménto de 1921 . ' ' =

Segiin estos antecedentes, resulta el . promedio de wiudedad a
-razén de 5.000 pesetas al afio (4.000 mas 6.000, dividido por dos),
representando, por consiguiente, un -aumento de vez y media con
referencia al” ‘tlpO sefialado para -l mismo concepto por Ja legisla-
¢ibn anterior: ! ‘

Es .¢llo, como ‘es -natural, ~uﬁ'-beneﬁcib'.est-i.rhable, como son todos
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los que contribuyen a favorécer a las familias de los Notarios ‘falle-
cidos, cuya proteccién integra uno de los més vivos desvelos del
func1onar10 a lo largo de toda su carrera profesional. Pero como el
aumento de’ ingresos experimentado por la Mutualidad como con-
secuenc1a de los nuevos tipos de imposicién de folios es ‘de cuatro
veces mAs, -continfia permaneciendo 1gnorado ‘el provecho que el
Notario obtiene como consecuencia de una recaudacién mas abun-
dante, ya que este provecho no recae directamente sobre el mismo,
‘ni tarfipoco sobre sus familiares, que son, sin'embargo, los fines a
que obedece la creacién y sostenimiento de la Mutualidad. -

En resufnen, si cousideramos el- término medlo de la vida de un
‘Notario''y calculamos ‘que ‘durante todo ese tiempo ha autorizado
un promedlo de dos mil folios anuales, sucederd que al cabo de
treinta afios dé profesién, que es la cifra de actividad habitual den-
tro de la carrera, ‘el féedatario habri abonado a su Mutualidad alre-
dedor de 30.000 pesetas, sin que esa c1fra llegue a ser. réembolsable
por él o sus herederos, 5 sélo lo sea en una parte alfcuota.

~ Para estos efectos olvidamos la existencia de protocolos 5, 6, 7

89 10, 15 ¥ hasta veinte mil folios anuales, con 1mp051c1ones
cuantiosas que vierten en la Mutuahdad con beneficio” para, todos
1os Notarlos "

A}Safté las cargas anteriormente estudiadas como ‘de cuenta de
Ja Mutnalidad, pesan’ sobre ésta las previstas en el ‘ntm. 4.° del’
articulo 2.° del anexo primero al Reglamento Notarial de 1944 :
«concesién de becas y subvenciones para estudios medios y superio-
res o para gastos de establecimiento a hijos y huérfanos de Nota-
rios, en la forma vy condiciones que regula e] tltulo VII del men-
cionado anexo. : C

Sin perjuicio de’ esto algunas ‘de las penswnes ya, estudxadas
hai suffido aumento por disposiciones posteriores, todo lo cual cons-
‘tituye un gravamen'para la Mutualidad qué a'eb‘e sef tenido, en
«cuenta’y computado a la hora de realizar el balance oportuno Peéro
no olvidemos tampoco que ademas del' impuesto sobre’ fol.os mcre—
mentan el fondo de la Mutualidad, conforme al articulo '3 del repe-
‘tido"anexo, las cuotas mensuales que “pagan los Notarlos de acuerdo
con su categoria, y que no dejan de- constituir un lucido ingreso,
seghin se deduce ‘del nfimero 4.° del articulo "de referencia ; asf

4
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como el importe de- timbre de la Mutualidad (nfimero 5.° del men-
cionado articulo), que habrd de adherirse a las copias auténticas
o simples, testimonio, etc., segin regula la Orden de 10 de ‘junio
de 1939. Consideramos de importancia la recaudacién que se.obtie-
ne por este concepto, no atreviéndonos a formular cifras por falta

de elementos para ello, pero creyendo que el importe del timbre

‘de la Mutualidad supera el milldén de pesetas y acaso se acerque
a los dos millones, si es que no los desborda.

Como nuestro estudio es absolutamente objetivo —dentro de la
insuficiencia de recursos de que,disponemos—;, nos es grato recor-
dar el aumento experimentado por algunas-cargas gravitantes sobre
la Mutuahdad al igual que la creacién de otras muevas, como-son
las que regula la Orden de 28 de febrero de 1945,

El referido aumento de cargas esti representado por la Orden
de 23 de abril de.1945, referente al aumento de pensién para los
hijos menores. . :

El predmbulo de, esta. disposicién es realmEnte consolador y qui-
siéramos verle cumplido en la integridad: de su letra: «Constante
preocupacién de la Mutualidad —dice—- ha sido-la mejora de la
situacién. econémica de las familias de-los Notarios fallecidos para
dotarlas de recursos suficientes, con que puedan hacer frente a sus
necesidades.» Si esto dependiera, evidentemente, de la buena vo-
luntad del legislador, ya-estaba conseguido. Pero la pensién de viu-
dedad determinada para casos normales «ya fué considerada exigua
en el supuesto de existir hijos menores de edadr, ey por ello el De-
creto de 9 de- noviembre de 1933 cre§, con independencia de aquélla,
el beneficio o aumento de:pensién de 500 pesetas anuales para .cada
hijo menor de edad y no.emancipado, cantidad que en el nuevo Re-
glamento se ha elevado a 2.000 pesetass. A nuestro juicio, y al
impuesto por la realidad de las cosas, la pensién otorgada a la viuda
fué insuficiente desde su origen ; pero lo es muchisimo mis hov en
que como consecuencxa de una marcha velocisima en el costo de la
vida, incluso el Reglamento de 1944 resuita desplazado por efecto
de la superacién, siempre renovada, de precios, .

. Pero cualesquiera que sean las consideraciones que nos inspire

este tema, es indudable que cuanto tienda a aliviar o mejorar las

condiciones de la viuda debe merecer nuestra aprobacién. Y asi
la merece la Deferenmada Orden de 23 de abril de 1945, si bien el
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atumento de 500 pesetas en la pensién que ha de percibirse por hijo
sélo haya de aplicarse én los casos en que éxistan cuatro o més),
pues estimamos que la'medida debe 'ser de aplicacién general, por
insuficiencia manifiesta de las mil pesetas-que ‘por el Reglamento
les estan otorgadas. No es posible que haya nadie que pueda peusar
que ni aun con las mil quinientas pesetas se pueda atender a las
necesidades de un hijo durante todo un-afio "

Otra disposicién que amplia igualmente - las obligaciones de la
Mutualidad, esti contenida en la Orden-de 17 de julio de 1945, en
la que’ se aumenta el importe dé la congrua a percibir, habida cuen-
ta del ntimero de hijos del Notario a quien aquélla se otorgue. Este
aumento ‘estd representado para cadd ‘hijo por'la cantidad que se-
fiala el articulo 47 para el caso de muerte’ del Notario{ (1.000 pese-
tas), con ¢l incremento de la Orden de 23 de abril de 1945 anterior-
mente estudiada: 500 a 1.000 pesetas, seglin que el nlimero de
hijos llegue a-seis o pase de siete. g

Importantlslma es en este aspecto la Orden de 2 de noviembre
de 1946, por la'que se establece un socorro complementario anual de
dos mil pesetas para cada Notario jubilado o-familia de Notario falle-
cido. Este precepto, de-tan plausibles conceptos, ofrece, sin''em-
bargo el inconveniente de su caricter transitorio, lo"cual hace cré-
cer en su’ torno la incertidumbre y la duda, aunque todos sabemos
que ‘lo transitorio suele ser lo més permanente €ntre nosotros.
« La Orden de 17 de septiembre de 1947 concede a las hermanas
del Notario, solteras o viudas, que hubieran convivido con aquél
hasta su fallecimiento y se encuentren en situacién de pobreza, el
derecho a la pensién reglamentaria, sxempre que 1o haya otras per-
sonas con - derecho aello. - - - - : h

"A nuestro juicio, esta 'disposicién no- constituira gravamen de
importancia para la Mutualidad Notarial, maxime si se aplica lite-
ralmente, pues el requisito ‘de la spobrezan alejara en su totalidad
o en nfimero considerable a esas nuevas beneficiarias a las que la
Orden de 17 de septiembre de 1947 ha querido dar vida legal.

Por fltimo, la Orden de 28 de febrero de 1945 entrafia una nuevé
carga,-aunque no' creemos'que tan grave en sus efectos (es decir,
tan onerosa) como pudlera derivarse de la primera lectura del pre'-‘
cepto. Co ‘

. La Orden mencionada trata de los auxilios que pueden conce-
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derse a-los Notarios en caso de accidente o, enfermedad, preceptuan-:
do que el que por tales motivos «se inhabilite temporalmente y de
un modo absoluto para el ejercicio del cargo y no. pueda atender a
su restablecimiento o curacién sin grave ‘detrimento.-de sus recur-
sos familiares, podra solicitar el auxilio econémico de la Mutualidad
Notarial, ;independientemente de,la subvencibén de congxua. pOr caur
sa de la enfermedad, prevista, en-el Reglamento. ) .
alLa pensién ‘mensual serd lo que corresponde por jubilacién al
interesado, incrementada discrecionalmente segin la situacién fa-
miliar. de:.éste y.el coste del tratamiento médico.» «Ios hijos .del
Notario tendrin derecho:a beca.»: Cuando Ja inhabilitacién no .sea
total o absoluta, también ‘podran concederse los auxilios previstos,
reducidos a las circunstancias del caso. Y en todos ellos, en el su-
puesto de ‘que no’ concurran las circunstancias exigidas en el nii-
merp primero, de-esta Orden, podran ser otorgados auxilios discre-
cionales, con el caricter de anticipos.reintegrables. De acuerdo
con- elogiar y aplaudir todo'lo que represente una proteccién para
el Notario:desvalido-o- 1ud1gente la Orden que nos ocupa, debe m#'
recer nuestro elogio. . .o “
" Empero, por lo-que. se refiere a su concepto de carga, 1gnoramos
la trasgendencia‘ econémica- que puede tener, salvo que se aplique
con la lenidad o benevolencia.que delatan los dos ftiltimgs articulos
de esta disposici6n. También puede dar lugar a desembolsos " esti-
mables si se aplica el-articulo sexto, por el que.se concede derecho
al auxilio, no ya en caso de accidente del Notarlo sino en el ‘de
cualesquxera de sus familiares. o
Pero el mismo.articulo reconoce lo extraordmarlo ) excepcxonal
de su aplicacién, y el articulo cuarto arbitra un procedimiento que
aliviari considerablemente el peso que el,pago del auxilio supone
para la Mutualidad: v su abono por los' deméis compafieros de pobla:
cidn .o de distrito del'Notario'de que se trate, - - . .. R

A v . s . . ) e
re T e e e, by . .
v Y O ‘ r B ! Pt - ’

Totalizados los, antecedentes que hemos, expuesto, creemos que
sigue manteniéndose la' deferencia ante la' columna de gastos y de
ingresos, temendo en cuenta-el aumento. experxmentado por éstos
desde’ 1936. PPCORT o , L e

No podemos dudar, ni aun remotamente, de la honesta y ejem-
plar conducta segmdg.en; la- administracién. de los: fondos, que se
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recaudan, pues de sobra nos consta el celo, la, competencia y el des-
intérés de los érganos encatrgados de regir la ‘Mutualidad. Es in-,
dudablé, pues, que con arreglo a sus calculos y previsiones la Mu-
tualidad 'ho .puede atender otras ébligaciones que las que previené,
ni- puede cuidar de éstas de modo mis abundante.

Pero puede ocurrir que en el caso que exista una diferencia de
criterio, mantenida ‘de buena fe, entre los rectores y los regidos,
0 lo que ‘es igual entre el patronato de la Mutualidad y los Nota-
rios, o algunos de éstos, por lo menos, que quisieran ver desarrollar-
se la' institucién con prosperidad que .dlcanzara a todos.

El temperamento que acostumbra a inspirar los actos adminis-
trativos suele ser de prudencia, de moderacién, que sélo es censu-
rable cunando, a fuerza de exagerar el temperamento, se comvierte
en cicaterfa y mezquindad. .

La novedad que representé el establecimiento de la Mutualidad
Notarial y el empirismo, de .muchos de sus postulados, 6b1ig6 al
Estado a la cautela, segin se consigna en las exposiciones de mo-
tivos de’algunos de los Decretos y Ordenes _dictados. :

Pero este ensayo ha quedado sustituido * por una organlzacm'l
regular y perfecta, en la que, con pequefias diferencias, se conoce
el montaje de las obligaciones que deben atenderse y el 1mporte ae
lo que a tales fines se puede recaudar.’ ’

- > Comio nuestros calcu]os puedenr estar’ equivocados.sy-mo €xistir
esa’ diferencia que sostenemos entre los dos conceptos o capftulos
{gastos e ingresos); pero colio, en cambio, esiun hecho evidente, irre:
futable, irrebatible que-las pensiones por congrua, jubilacién, vinde-
dad y orfandad son escasas, insuficientes para la vida méis. mo-
destd, siendo asi que el fin a que atendié Ia.creacién de la.Mutua-
lidad ha sido el de proveer a. estas -necesidades, proporcionando
acongrua~ Sustentaciény, y dé aqui-su nombre,.el Notano indigente
0 poco. afortunado, reparando en’'lo posible la adverfsidad que- su:
pone’ su jubilacién o su muerte por ‘medio de las pensiones respec-
vds; décimos, que siendo éstos los propésitos de.la Mutualidad; de
no poder cumplirse con los medios de que dispone, deben- habili-
tarse nuevos amplios y méis abundantes recursos, en la cuantia
nécesarid para- ‘qué 'las esperanzas puestas én ‘esta institucién no se
malogren 0 no se reduzcan en forma que hagan ridiculas las sub-
venciones. De las 12.000 pesetas que sefialaba el Reglamento de
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1935 para los que se jubilaran llevando mais de treinta afios en la
carrera, a las 18.000 presupuestadas para el mismo caso por el Re-
glamento de 1944, no hay relacién ni proporcionalidad alguna. La
vida'no ha subido una tercera parte desde aquella fecha, sino trein-
ta o més veces. Y- aunque no pretendemos cubrir las contingencias
que se produzcan en su totalidad, consideramos que mantener hoy
esos tipos es totalmente inadecuado. Lo mismo hemos de decir.d=
la congrua y del resto de’ las pensiones, de manera muy especial
de las correspondientes a la:.viuda e hijos, cuya situacién para el
porvenir, por lo menos si sblo se atiende al beneficio que le reporta
la Mutualidad, no puede ser m4s precaria. :

Por todos 'estos mbtivos concluimds €l presente trabajo con- la
misma ‘interrogante ‘que la encabeza; pero esta vez convertida en
afirmativa ; ' o

[ ' . N . ¢ .

Debe ﬂc'formarse nuestm M: utualzdad Notarial. Co

Y sobre el. supuesto de esta reforma serian, a nuestro _]111(:10,
bases mcuestxonables de la mxsma

Ry -

A. En materia de congruas.

1.° Supresién de.la letra b), filtimos incisos de la f), idem de
la k) y letra ), en su totalidad, del articulo 20, titulo IV. del anexo I
del Reglamento de 1944. ~ : :
" La letra b) incluye para el cmnputo de los ingresos del Notarlo
las cantidades: que éste haya percibido por «honorarios». Este con-
cepto.es totalmente distinto al .de aderechos», que son los que de-
venga el-fedatario por su actuacién. v
»* La confiusién procede del articulo 19, titulo IV anexo I del R€-
glamento de’ 8 .de:agosto'de 1935; pero aqui. es’ facil advertir el
error en qué incurre la Ley, por.cuanto habla de honorarios de-
veng’ados cconforme 'a los” Aranceles vigentess, siendo asi que éstos
se refieren’ a ederechos»..y no a «honorarioss.. S
- La nuéva redaccién de este articulo ha recibido en la letra bl del
mencionado ‘articule 20 (Reglamento de 1944), da ocasién a dudas,
que deben desvanecerse.’ ° oo PR i,
La letra:f) del mismo articulo, en sus parrafos ﬁnales, niega
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derecho a congrua al Notario «que no visite los pueblos del distrito
cuando lo’ reclamasé el mejor cumplimiento de la funcién o exis--
tiere costumbre tradicional de visitarlos»s.

Tenemos esta creacién del legislador de 1944 por una de las
menos felices que hubiera podido idear. El Notario con obligacién
de visitar los pueblos de su distrito, probablemente coincidiendo
con ferias y mercados, a la busca de documentos, es una silueta
lamentable. Creemos que el decoro profesional obliga a suprimir
radicalmente del Reglamento esos parrafos.

También debe ser suprimido el inciso final (siempre a nuestro
juicio) de la letra b), porque si el pitblico se ha hecho incompatible
con el Notario (que esto es lo que resulta de la lectura del texto
legal), ipor qué hacer a aquél responsable y negarle el derecho =2
congrua? Es otra novedad de 1944, en la que no vemos resplande-
cer la justicia. _ :

* Finalmente, la letra 1) debe desaparecer, como han desaparecido
otros conceptos semejantes del Reglamento de 1935, pues si se
quiere que la jubilacién se aplique a los setenta afios hay que con-
signarlo asi, pero no imponerlo por medios indirectos, negando la
congrua a los mayores de aquella edad, porque mientras estén en
activo en la Carrera deben aprovecharles todos los beneficios que
de ella se deriven, asi como les alcanzan todas las responsabilidades.

2.° El importe por folio de menos autorizado seri de 15 pese-
tas, de acuerdo con el nfimero 1.° de los Aranceles Notariales de
21 de abril de 1950 y e! Decreto de 29 de enero de 1941.

' Esta es, en definitiva, la cantidad minima que cobra €] autori-
zante, y, por consiguiente, la minima que debe apreciarse para el
cilculo de la congrua de los compafieros menos afortunados. —

B. Tratdndose de jubilaciones nos atrevertamos a proponer :

1.° Que su importe no sea nunca inferior a 15.000 pesetas,
porque si ésta es la canfidad que puede percibir por congrua, cual-
quiera que sea el tiempo de su accién como Notario, no sabemos
la razén que existe para que se establezca' un tipo mis reducido
para todos los que lleven menos de veinte afios en el ejercicio del
cargo,
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"Sobre la base de las 15.000 pesetas iniciales (paridad entre la
congrua y la jubilacién, aun cuando las circunstancias de.los pro-
tagonistas no son iguales: peores, a nuestro juicio, las del jubi-,
lado), .se afiadiran 1.000 pesetas por cada afio de méis en activo,
hasta un' total, de 30,000 pesetas.

2.° De no prosperar esto inmediatamente, incorporacién al Regla-
mento de la Orden de 2 de noviembre de 1946 con caricter perma-
nente, ya que ha sido dictada de modo transitorio.

3.° En compensacién a lo expuesto, exposicién mhs concreta de
lo que debe estimarse «intrusismo notarials, a que se refiere el
péarrafo 3.° del art. 46 como causa que suspenda el pago de la pen-
sién al Notario  jubilado. . ) , '

4° Supresién del ,art. 44, copia, a su vez, del correlativo
de 1935. - . '

Contrariamente a estos preceptos, estimamos que la edad de la
jubilacién debe constar de modo claro y terminante en el oportuno
Reglamento, no haciéndola depender del criterio variable de los
Colegios, ni mucho menos, del estado de las arcas de la Mutualidad.,

f

C Viudedad y orfa,nd'ad. . .
Creemos ' ‘ : ' . o o

‘Que los tipos- que se sena]en para la-primera- han de estar
en armonla con las circunstancias que nos rodean, vy en todo caso,
0o ser nunca menores a los -previstos para-la. Jub1]ac1on, porque
si el Notario jubilado afin puede ‘ejercer otras actividades, siendo
frecuente que las ejerza, no obstante lo cual se le reconoce derecho a
una pensién de mediana importancia, no debe suceder cosa distinta
para el caso de muerte, puesto que la indigencia de la familia tiene
que ser afin mayor.

Proponemos, por tanto, que los tipos para ambas situaciones
se proporcionen, caso de no poder ser iguales, y, de todas formas,
que se eléve a -definitiva y se .incorpore al Reglamento la Orden
citada' de 2 de noviembre de 1946.

2. Que la subvencién por hijo, menor de edad o hija soltera se
eleve a 2.000 pesetas como minimum, cualquiera que sea el nfime-
ro de hijos del matrimonio, y que, por equivalencia a lo que dis-
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ponen ‘otras-leyes ‘del’ Estado se prorrogue la minoria por todo el'
tiempo que los hijos estén estudiando.

¢ Es esto mucho pedir? Segurament‘e si atendemos exclusiva-’
mente a los fondos,que hoy se recaudan. ' ' '

Pero aparte de 'que bien pudiera suceder que con esos mismos
fondos se puedan.--alcanzar metas méas distantes, en cuanto el le-
gislador llegue a vencer el temor que acusan las Ordenes de 23 de
abril y- 17 de julio de 1945, y.la tan repetida de 2 de noviembre
de 1946, nada se opone’ a que auriente la base estableciendo nue-
vos o méis elevados tipos de-imposicién por folios, sm perjuicio de
ensayar, si se cree llegadé el ‘momento, el 1mpuesto proporcional,
que es una medida que, ademés de justa, puede ser de positivos
resultados practicos. .

El Excmo. sefior Ministro de Justicia, el Ilmo. sefior Director
General de los Registros ¥ del Notariado, el Patronato de la Mu-
tualidad, todos aquéllos, en fin, a quienes compete €l estudio y so-
lucjén de estos graves problemas, ; quieren ver si ha llegado el mo-
mento de- revxsarlos segun las “circunstancias ‘operantes 'y el espl-
rita ageneroso» de que nos habla.la Orden de 17 de julio de 19457

Creemos que todo el Notariado les guardaria gratitud.

Luis GOMEz MorAx
Notario.

NoTa BREVE-—E] anterior trabajo fué cscrito y remitido a la Revista
para su insercién en cj curso del mes de cnero. Ias consideraciones que
en é] se hacen, por consiguiente, estan perfectamente justificadas, habida
cuenta del sistema legal entonces opcrante. Pero siguen estindolo en todo
aquello a que no llega la Orden de 11 de abril de 1951 en materia de
mutualidad.

Por otra parte, obligado es reconocer que la tesis de nuestro trabajo
estaba perfectamente justificada, va que vemos cémo el legislador, muy
poco ticmpo después, acusa en sus preceptos la preocupacién y la insatis-
faccion que halla en la Mutualidad Notarial.

Como todo lo que sea en beneficio para el Notariado, la referida Orden
del 11 de abril merece placemes, aunque se haya dictado al socaire de un
impuesto establecido provisionalmente —el que se creé por la Orden de
20 de diciembre de 1948 para atender a las eventuales necesidades que
originase el scgundo Congreso Internacional del Notariado Latino—, con
lo que una vez mas lo acmdental se convierte en estable y deﬁmtwo en
nuestra Patria, seglin costumbre,

La breve f\posmén de motivos de la Orden que comentamos, nos habla
de la situacién «precaria de la Mutualidads, si bien esta situacién se reme-
dia y entona con recursos gile no reparamos en calificar de modestos, pese



594 TEMAS NOTARIALES

a lo cual se obtienen beneficios realmente extraordinarios, a tenor de lo.
que dispone el articulo segundo de la precitada Orden. '

Observamos oscura o incompleta la redacciéu de este articulo, -puestd
que habla de peustoncs «a los Notarios jubilados y a las familias». El le-
gislador, sin duda alguna, quiso decir efamilias de Notarios fallecidos»,
pero el texto hubicra sido mas claro con que lo hubiera expresado asi. Si,
por el contrario, (ntendemos la palabra «familia» en un sentido mas genc-
ral, parece que también las congruas deben elevarse, lo que no sabemos si
pudo haber sido el proposito del legislador. En sintcsis, una sola palabra
hubiera aclarado muchas dudas y deshicho numerosos equivocos; El repe-
tido articulo segundo dispone que la Mutualidad sc rcserve ochenta cén-
timos por cada peseta de imposicion, destinando el resto a-los Colegios
Notariales o a las Juntas de Decanos para atencién de sus respectivas
necesidades. Es edificante advertir que con esos ochenta céiltimos de pec-
stta la’ Mutualidad se propone aumentar en..un 50 por '100, como minimo,
las pensiones que actualmente se abonan a los Notarios jubilados y a las
familias.” Si esto’ puede obtenerse con tan exiguos recursos —segin déja-
mos dicho—, ha sido pena que el legislador dejase- transcurrir hasta el
11 de abril de 1951 sin establecer esta carga, y aun sin duplicarla o tri-
plicarla, cuando, por lo visto, puede estar ahi la panacea de la Mutuali-
dad Notarial. ’ .

Por lo demés todos los problemas que estudiamos con referencia a ésta
subsisten a esta hora, y por tal motivo no creemos proceda a rcctificar
nada. ' . ' '

Nora' DE 1A REDACCION.—En prensa el articulo que antecede, ‘nos llega
la triste noticia del fallecimiento de su autor, qui¢n, abrumado por un
fatal presentimiento, redact6 las amnteriores. lineas, Lamcntamos tan sen-
sible pérdida, que nos priva de una colaboracién muy apreciada, y expre-
samos pliblicamente nuestro sentimiento.. - . o L



