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I.—INTRODUCCION

1. Después'de un largo periodo de provisionalidad en la legis-
lacibn reguladora "de nuestro régimen local, ha sido promulgado el
texto articulado de la Ley de Régimen Local (1), aprobado por
Decreto de 16 de diciembre de 1950. Muchas son las contradicto-
rias opiniones que suscité:la Ley de.Bases de Régimen Local, pri-
rgngrof el proyecto articulado,.después, .y el texto articulado ahora.
Y es que las disposiciomes contenidas en sus 779 articulos, cuatro
disposiciones finales, 13 adicionales y 11 transitorias, no pueden
ser enjuiciadas con criterio Ginico. En ellas hay aciertos indudables
Yy defectos inevitables. En la linea critica hemos de citar, en primer
lugar a JorpANA DE Pozas, que en su brillante y magnifico dis-
curso de recepcién en la Academia de Jurisprudencia (2) censuré .a

{1} En lo sucesivo cxt;lremds L. R. L.

(2) Tendencias europeas actuales-del Régimen local. Discurso Icido
el 19 de enero de 1948. Madrid, 1048,
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la nueva regulacién, aparte de otras razones de orden técmico
que seiiald, por la ausencia de espiritu renovador. «Falta de direc-
trices politicas renovadoras —dice, resumiendo en una frase el es-
piritu de la nueva Ley—, obra de técnicos y especialistas trabajando
en cquipo, huyé de innovaciones revolucionarias o trascendentales,
conserva las instituciones recibidas y arraigadas y responde a ten-
dencias doctrinales distintas, que procura conciliar siguiendo una
via media que aleja polémicas, pero enturbia entusiasmos» (3). Esto
es, indudablemente, cierto ; pero también lo es que, por’ obra de
‘esos especialistas que traba]a.ron en su redaccién, nos encontramos
con la regulacién completisima y_acertada de ciertas instituciones
antes deficientemente reguladas y con innovaciones aconsejables
para garantizar debidamente la legalidad administrativa. Baste ci-
tar, como ejemplo, los 'diecisiete articulos dedicados a la responsa-
‘bilidad de las entldades, autorldades y func1onarlos de la Adffll'—
mstrac1on Local 4), v .los quince que regulan el recurso- contenmo-
so-adm1n1strat1vo 8.+ - T _ Fe e

" 2. Pues Jbien ; de los mﬁltlples aspectos que vofreée esta Ley,
que empezo a regir el 1 ° de marzo, voy a ocuparme aqui‘de-uno de
ellos, el de la 1nscr1pc1on de los bienes de un tipo determinado de
entidades locales, mejor dicho, de un grupo de entidades locales,
pues pese al uniformismo com que se ‘caracteriza a nuestro sistema
municipal existen importantes excepciones a este principio general
-en que se inspira. No me voy a reférir a la tuscripcién ‘de -los blenes
‘provinciales, pese a ser su regulacién casi idéntica, sino concreta-
mente a los bienes de las entidades mun1c1pa1es Ahora bien ; segin
la Ley, son entidades mummpdles el Mumcxplo las Entldades loca-
les menores; la  Mancomunidad ‘municipal voluntaria y la Agrupa-
cién municipal forzosa (art..10). Y dentro'del capitulo dedicado a

—_—

(3) Pagina 68 y ss. Lo o T

(4) En este, como en otros aspectos'del régimen juridico, se ve la in-
fluencia de Segismundo Rovo ViLLaNova, a través de su obra Problcmas
del régimen juridico municipal. Madrid, 1944, pag. 217 y ss. :

(5) Sobre las modificaciones, vid. Rovo-ViLtaNova' (S.), Reformas en
lo contencioso-administrativo mumczpal en el «Boletin del Colegio Nacio-
nal de Secretarios, Intirventores y Depositarios de la Administracién lo-
cal>, niim. 34, 1947, pag. 441 y ss., y MARTIN RETORTILLO, Lo contencioso-
administrativo en la Ley de Bases de Régimen Local de 17 ide' julio de 1945,
ten «Rcvista General de Iegislacién y Jurlsprudencmn ]ullo-agosto 1946
pigina 152 y ss.
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los bienes municipales, existe un filtimo articulo, -en que se dice
que. son “aplicables las disposiciones contenidas-en él'a las Entida-

es locales menores (art. 202): ¢ Es que tales disposiciones se apli-
can finicamente a Municipios y FEntidades locales menores? O
han de aplicarse también a las demis Entidades municipales? Es-
timo que han de aplicarse a todas las Entidades municipales, y que
el precepto contenido en el articulo 202 -es superfluo, pues si el
articulo 182 se refiere al patrimonio de las «Entidades muuicipalesp
y en los demis preceptos de ese capitulo se hace referencia a abie-
nes municipales», no ofrece duda que deberin aplicarse a todas las
.Entidades municipales, y Entidades municipales son —segiin el
.articulo 10-— las Agrupaciones municipales , por otro lado, si estas
Mancomunidades tienen capacidad juridica plena para el cumpli-
miento de sus fines, comio lo establece expresamente para las volun-
tarias el articulo 32, podrén adquirir bienes,: que serdn de, la Enti-
-dad, y tendran acceso al Registro, si bien reconocemos que, dada
la finalidad concreta y especifica de. estas Entidades municipales,
lo normal es que sus bienes testén destinados al servicio o fin piibli-
co para el que se comstituyé la Mancomunidad (arts. 29 v 38);
pero no hay ningfin obst4culo para que tengan también bienes patri-
moniales.

3. El articulo 199 de la L. R. L. sefiala, con caracter general,
la obligacién de los Municipios de inscribir en el Registro de Ia
‘Propiedad sus bienes inmuebles y .Derechos reales; dlspOSlClODES
que, al 1gual que todos los demqs del capitulo, son aplicables, como
hemos visto, a las Entidades locales menores, segiin el ‘articulo 202,
‘e incluso a las Agrupaciones y Mancomunidades municipales. Pre-
_cisamente el objeto de este trabajo es ver el régimen juridico de
la inscripcién de estos bienes municipales, si bien como-no todos -son
“susceptibles de tener acceso al Registro, serd necesario empezar por
“distinguir las distintas clases de bienes de las Entidades locales,
‘intentando uma clasificacién de los mismos.

El articulo 1.° de nuestra L. H. dice que el Registro de la Pro-
pledad tiene por objeto la inmscripcién de los actos y contratos rela-
‘tivos al dominio v demas Derechos reales sobre bienes inmuebles.
"No se trata de hacet aqui un estudio de los actos relativos al domi-
‘nio y Derechos reales de los bienes municipales en los supuestos
.en que es posible su enajenacién y gravamen, previstos én los ar-
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ticulos 189 y siguientes de la L. R. L. (6). Se trata de ver, finica-
mente, el régimen juridico del acceso al Registro de las fincas. Es
decir, de la inmatriculacién. Como ha dicho NUREz Lacos, a la
entrada de una finca en el Registro se le llama inmatriculacién ;
la descripcién de una finca es la cabeza y fundamento del folio
registral (7).

Este ingreso en la vida registral de una finca ha de hacerse a
través de la inscripcién del dominio de la misma. «la primera ins-
cripcién de cada finca —dice el articulo 7.° de la I,. H.— en el Re-
gistro de la Propiedad, serd de dominio y se practical'i con ‘arreglo
a los procedimientos reguladob en el titulo VI de esta Ley»: (8)."Es
dec1r existen unos medios de ‘inmatriculacién prevxstos en la Ley,
aunque la doctrina sefiale algunos ma4s, como veremos, de los enu-
merados en el articulo 199. Y esta inscripeién su'rte unos efectos
tipicos, diferefites de los de las demas inscripciones (9).

Pues bien, después examinaremos los medios de inmatricula-
cibn aphcables a los bienes municipales y sus caracteristicas, para
hacerlo con mis detemmlento del procedimiento tipico prev1sto em
el articulo 206 de la L. H.

1I.—1.0S BIENES MUNICIPALES

1. Dejando a un lado el problema de la naturaleza de la rela-
cién entre los Municipios y su territorio (10), lo que interesa aqui
es ver la distinta posicién de las Entidades municipales:ante sus

(6) Sobre el problema, en la legislacién anterior, vid. RiBeLLES ORTIZ *
Capacidad juridica de los Municipios para adquirir, enajenar y gravar
bienes, segin la legtslamdn 'zngtnte .en «Rewsta Critica' de Derecho Inmo-
biliarios, 1943, pag. 368 y s

(7) El Regutro de. la Propzedad espafiol. Madrid, 1949, separata del
artfculo publicado.en la «Revista Critica de Derccho Tnmobiliarios, pig. 7.
Sobre el interesante problema que plantea la inmatriculac’én de fincas en
el Africa Occidental y su nueva reglamcntacién, vid. NARCIso FUENTES :
Comsideraciones sobre M futura reglamentacién de la propiedad en Africa
Occidental Espatiola, en «Informacién juridicas, julio-agosto 1948, pé-
gina 90 y ss.

(8) Cada finca,tendrd un ntimero diferente y correlatlvo (art. 8, L. H,,
articulos 243 y 378 R. H).,

(9) Sobre el prob]ema de los efectos de la inmatriculacién en gene-
ral, vid. 1 interesante trabajo de CaABELLO DE LA SoTa, en Efeclo de las
inscripciones de inmatriculacién, en «Anales de la Academia Matritense
del Notariados, T. V, 1950, pig. 608 y ss.

(10} Un resumen de las principales posiciones acerca de la naturaleza
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bienesg, seglin la naturaleza de éstos, problema que depende de.la
posicién que se adopte ante la distincién entre el dominio pfiblico
y.la propiedad privada, que tanta trascendencia tiene para el De-
recho registral. El concepto de dominio pubhco es uno de los més
imprecisos, y, desde luego, uno de los menos trabajados por nues-
tra doctrina. En 1942 sefialaba FERNANDEZ DE VELASCO el contraste
existente entre la copiosisima bibliografia extranjera sobre el pro-
blema y .la.escasa’ produccién espafiola, en que apenas si podia ci-
tarse -algin trabajo, .aun tomando en cuenta uno de don Patricio
de la Escosura, de 1847, inserto en la Reforma legislativa ; otro del
propio FERNANDEZ DE VELAScCO, publicado en la Revista de Denecho
Privado, en 1927, v un tercero inédito de MESA SEGURA,. «quie si en
extensién excede de un articulo de revista, que dirfamos normal,
todavia no alcanza la de una monografia caracterizada» (I'1). No
obstante, con posterioridad nos hemos encontrado con una completa
e interesante monografia sobre el concepto del dominio pfiblico, de-
bida a MANUEL ‘BALLBE (12). Para-BaLLBE, el dominio piiblico viene
definido, frente al privado, por los siguientes elementos: .

‘a) Subjetivo: es necesario que la cosa pertenezca a una per-
sona juridico-piiblica, admitiendo que sea titular, no sélo una enti-
dad territorial, sino también, siguiendo a Pérez- Botia (13), y
frente 'a la generalidad de la doctrina italiana, una entidad insti-
tucional. _ , ' o

b) Objetivo: frente a las opiniones tradicionales, que sblo con-
de la relacion Jundxca entre €] Municipio y su territorio puede v(rse en

Rovo-ViLiaxova (8.): Los términos municipales .v sus alteraciones, Ma-
drid, 1947, pag. 8 y ss. «Puede afirmarse —dice e¢n pag. 15—, siguiendo a
SANTI ROMANO RAGGI Y ZANOBINI, que el Municipio tiene un verdadero
derecho sobre si territorio, qu¢ no es un derecho real, sino que tiene ‘por
objeto un clemento de su constxtumén El derecho que_ejerce sobre el terri-
torio se ‘distingue del que tiene sobrc los irmueblés, -propiedad privada
del Municipio, o sobre los de uso o servicio pubhcos mummpa]es, gite*sonl
objeto dr un derecho real ptiblico.»

(11) FERNINDEZ DE. VELASCO : Sobre' la zncorporaaén ‘al Cédigo civil
espafiol dr la nocién de dominio.piblico, én.«Revisti de Ja Facultad de€
Derecho de Madrid, 1942, pag. 113 y ss.

(12) Coniepto del domz‘mo pitblico, €n «Rev1sta juridica de Catalufia»,
1945, pig. 25 y ss. Existe nublicacién independientc por Bosch. En cuanto
a_la naturaleza juridica del dom’nio publico. domina la posicién que con-
sidera.'ro puede hablarse de verdadcra. propiedad, vid., por. e1emplo, GAS-
cON v MARIN : Tratado de. Derecho administrativo, 8.2 (d 1943 Tt 1, 'pa-
gina 373.

(13) P'roblemas de’ Admmnframdn Corporatrua en’ lRewsta de ‘Estu-,
dios Politicos», niim. A pag, 113. . 7 . . o -
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sideraban susceptibles de incluir en la noécién de dominio piiblico
a una categoria determinada de cosas, se afirma que tal nocién es.
independiente de la cualidad material de las cosas y que, por ende,.
pueden integrarlo tanto las nudas porciones del suelo como los edi-
ficios y los bienes muebles y los iucorporales. .

¢) Teleolégico: es necesario que la cosa- esté destinada de modo

directo a la funcién phblica ' .

2’} Destinada, esto' es, afectada a ‘su actdacién ; el ser. objeto
o resitltado ‘del ejercicio de la funcién pﬁbllca no canﬁere a los bue-
nes la condicién de ptiblicos. e

b’) La destinacién de los bienes a la funciéd ha de tener carée-.

ter directo: han de servir 1nm;ed1atamente por si, a la funcibn.
ptblica, no por su utilidad patrimonial o valor en cambio. El ar-
ticulo 107, ntimero 6 de la L. H., habla de estar destinados «di-’
recta y exclusivamente» al servicio pfiblico. Debe ‘emplearse, en:
vez del término servicio phiblico, el mé4s amplio de funcién piblica.

d) Normativo: es necesario el sometimiento de los bienes a un
régimen de Derecho pfiblico (14).
. 2. Nuestro Cédigo civil sefiala, en su articulo 339, que los bie-
nes de dominio pfiblico (15) pueden ser de dos clases : ' :

1.° Los destinados al uso piiblico, como los caminos, canales,’
rios, torrentes, puertos y puentes construfdos por el Estado, las’
riberas, playas, radas y otros anilogos.

2° Tos que pertenecen privativamente al Estado, sin ser de
uso comfln y estin destinados a algin servicio piiblico o al fomento
del la riqueza macional. :

Todos los demas tienen el caricter de propiedad privada (ar-
ticulo 340). Es decir, ‘se- define la propledad prwada por -exclusibn,,
después de haber sefialado p051t1vamente las notas ‘que definen el'
dominio pfiblico. - | ;

Ahora bien ; cuando clasiﬁca el Cédigo los bienes de las Entida—’
des locales, no lo hace igual que-al clasificar' los del Estado, sino.
que los clasifica-en-bienes de uso plﬁblico y pairixﬁpniale§ (articu-
lo 343). Los patrimoniale’s son eciuivalentes a los de propiedad pri-

- (14) Como notas de este rég'lmen juridico se smalan las de ser mahe-
nables, imprescriptibles € inembargables (art. 188, I, R. L.). T
(15) Los autores espanol<s suelen, . enumerar los casos de bienes de;
dominio 'pfiblico segfin' nuestra legxslamén por ejemplo, 'vid.' GARrcIa,
OviEDO : Derecho administrativo, 1.8 ed., 1943 . 1, pag. 135 y es. ’
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vada, pero los de uso .pfiblico no son equivalentes a los de dominio
piblico; sino a una clase de éstos, a.la que sefiala el nlimero-1° del
articulo 339, lo que se ha explicado en atencién a que sblo cita como
pliblicos en cuanto a.su destino a los referentes a la defensa na-
cional; lo que es un fin que, aui los. mis éxaltados federales -y los
regionalistas més intransigentes, sustraen a la competencia de la
Administracién local (16). '

3. La L. R. L., modificando el criterio del Cédigo civil, cla-
sifica los bienes municipales en bienes de-dominio ptblico y bienes
patrimoniales. «Los bienes de dominio ptblico son de uso piiblico
o servicio pubhco los patnmomales ‘son dg_proplos o‘comunales»
(articulo’ 183). ' A

Bignes de dominip piiblico. .
. @) Son de auso piiblico mumc]pal de conformidad .con el pa-
rrafo- primero del articulo 344 del Cédigo civil, los caminos, plazas,
calles, paséos aguas,. fuentes y obras. pfliblicas de servicio general,
cuya, conservacién. y pohcla sean de competencxa del Mummplo»

L3

(artlculo 184) _ . . . -
. b’) Son de, aservicio piblico los que el Mun1c1p1o destlne .al
cumphmlento de fines de interés piiblico, como ‘Casas Consistoriales,

Mataderos, Mercados, Ionjas, Escuelas y otros anilogos» (art..185).

a).

(SRR

b) -Bienes patrim'om'ales-- 3
e a) Son «de pmpms los que siendo propiedad .del Municipio no
estén destinados al uso phiblico ni a la realizacién de nmgun servicio
vy puedan constituir fuente de mgreso para el erario municipals
(articulo 186). - .
- b’) -Son e«comunales los de dominio muticipal, cuyo aprovecha-
miento y disfrute perténece ;e\clusivamente a los' vecinos» {art. -187).
NL.ds\cdmtifnzilés (17) ‘estén SOITletldOS ‘a las mismas reglas ‘de

) ; ~ . A}
. {16) Royo VILLAJ\OVA (A y S) Elementos de Derecho admznzstratwo
22 ed., 1950 t. I. No obstante, si tcnemos en cuenta que la enumeracién del
numero,2° de] art. 339 se hace sad exemplums, pueden.admitirse, par-.
tiendo.del criterio dcl, mismo Cédigo otros supuestos de bienes de servicio
publico, *por lo que ‘es ctnsurable la clasificacién ‘de bienes municipales-
del Cédigo y .elogiable,cl: nuevo-eriterio de'la L. R. L. que a continuacién-

6¢- pPAsa a exponer:

(17) Sobre la naturaleza de estos bienes segun la 'jurisprudencia an-’
terior a la promulgacién de la L. R. L., vid, las interesantes notas-de Lo6-
PEZ Ropo™al Tratado: elemental de.Derecho admzmstratwo de CAETANO
Santiago, 1946, p4g. 238.y ss. = ~ = . !
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inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad: que los “de
dominio pablico, no estando tdmpoco sujetos a tributacién del 'Es-
tado (art. 188), y los de propios estarin sometidos a las limitaciones
impuestas por 'los articulos. 189 y rsiguientes,. que ‘habrian de -ser
tenidas:en cuenta por el Registrador cuando se. pretenda .inséribir,
alguno de los actos relativos a dichos bieies ya.inmatriculados.:

e ‘e i J]
IIT.—Su INSCRIPCION

~ N PEFEN
f 1

1. En principio, son inscribibles lf;s ‘bienes inmuebles y Dere-,
chos reales, sin distincién de la persona individual o colectiva a que
pertenezcan, y, por tanto, los del Municipio (art. 4°, R. H.; ar-
ticulo 2.°, nfim. 6, L. H.). El articulo 15 del Reglamento emplea
una férmula imperativa, al decir: «Los bienes inmruebles y los
Derechos reales que pertenézcan al Estado y a 'las Corporacidnes
civiles v se hallen ekceptuados o débatri exceptuarse de la venta'
con arreglo a la legislacién desamortizadora, se inscribirin en lo§’
Registros de la, Propiedad de los partidos en que radiquen.» Y como
quiera que 16s bietles de 165 Mun1c1p1os fueron e\ceptuados de la
legislacién desamortizadora por el R. D. de 3 de marzo de 1917 !
criterio que siguib la leglslamon local posterlor, es indudable que
deben inscribirse, segin el precepto contenido en.el articulo. 15
del R. 'H. y en el articule 199 de la L. R. T.., debiendo .dar los
Alcaldes las 6rdenes oportunas para que sean ‘inscritos (articu-
lo 16, R.-H.). . ~ S

Ahora bxen, no todos los bienes municipales son susc_e,ptibles_,'
de-inscripcién ;--el’ propio;R. "H. -excepta de .la inscripcidén a-flos
abienes de uso ptiblico (18) de las provincias y de los® pueblos in-,
cliuidos en el parrafo iprimero:del articulo 344 del Cédigo -civil
(articulo 5.°, segundo). La Interpretacién de este precepto, redac-
tado cuando la Cl’lSlﬁCaCIOH de los’ blEnEs mummpales Se encontraba
en tel. Cod1go civil, p]dntea un mteresante problema una ez .pu-i
bllcado el texto. artxculado de la I, R. L., a] haber modlﬁcadoJ
—~2tomo vimos— aquella clasificacién. ¢Ha de entenderse qué:- finis
camente estin.exceptuados de la 1nscr1pc1on los blenes de A150; pa:

- .
i e Vo

\ .. \
[ P

S | S . ..', oo ' N i)
. (18) "Pero si- cambiateri- de,destmo adqumendo el'» caracter de- prefne-;
dad privada, se llevard a efecto su inscripeién- (art.n6, «Ra Hdol o ame



~dominio pubhco estata]es contenida en el artlculo 344,

LA INSCRIPCION .DE LOS BIENES MUNICIPALES 569

blico definidos en el articulo 194 de la L. R. L.? ;O estin excep-
‘tuados todos los blenes de dominio pfblico? En reahdad este (lti-
‘mo es el criterio del, legislador; como lo demuestran las siguientes
Jazomes: . . : it s et e e an

sk e DO ETE I

- Que al referirse a los bienes del Estado el ntimero 1.° de
fesﬁe art1culo 5.° dél R.. H., exceptiia, no'sblo a los bienes de uso
pfiblico, sino é'todos los de dominio pfiblico, «ya sean de uso gene-
ral, ya pertenezcan pnvatlvamente al Estado, 'mientras estén des-
tinados a algin servicio piiblico, al fomento de la rlqueza nacwnal
.0 a’ las ‘necesidades de la defensa del territorion. - -

b) Que si, al referxrse a los bienes de los pueblos y provmcw.s,

se alude finicamente a los de uso pfiblico, se 'debe a que entonces

la legislacion civil sélo se refiere 2 estos bienes de domidio pﬁbhco

(articulos 343 y 344), a diferencia de la clasificacién de bienes de

Py
N .
.t r

¢) Que el R. H.,, como norma de Delecho registral, hubo de
ajustarse a la legislacién sustantiva civil, sin poder modlﬁcarla

"pero, una vez, modxﬁcada ésta, "ha de adaptarse a la misma. Por

tanto, si la 1. R.L:de 1950 ha modificado- ¢l Codlgo c1v11 admi-
_tiendo dentro de los bienes’ de dominio piblico munlcxpa.leSja los
de servicio plibiico que se definen ‘en el articulo 195 de'la misma,
el R, H. ha de interpretarse .incluyendo en. ¢l nimero 2.° del ar-
ticulo 5°a todos los bienes de dominio pablico municjpales, de anj-
loga manera a comgp incluye en el nfimero 1.° a todos los bienes

: nmbhco: estatales.

Este es el criterio legal. Otra cosa es que se estime ‘que tal cri-
terio carece de fundamento, censurdndose la 1o inscribilidad de 13s

“bienes de’servicio pﬁblico va que en una ‘Casa Consistorial o un

v

Mercado no se dan las razones-‘que Justxﬁca la exclusién de.la ms-
cripeién de los bienes de' dominio plblico en general” Este es el cri-
terio de Roca (19), si bien las razomes que sefiala para justificar
esta exclusién del -dominio piblico-de.da’ mscnpcwn el hallarse
fuérd -del comercio de los hombres v .tener' por ob_]eto la L H Lel

. comercio Jur1d1co mmob1har10 (20)— se .dan (tanto en los’ blenes de

FREE T R PR )
(19‘ D€T€Ch0 ‘thotecaﬂo, 1948 III pag 210 ymgs YL
(20) 1d., 11, pé.g 191, en, que,-te‘:tualmente dhcc sLa- L H txene .ppr

ob]eto regu]ar el ‘dmercic ]undlco inmobiliario ¥ por ‘ello los ,bxenes €o-

3
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uso' piblico como en los -de servicio‘pﬁb‘ico puesto’ 'qué lo mismo
unds que otros estin excluidos del ‘comercio juridico (art. 188,
L."R:. L., que se refiere a los «bienes de dominio pfiblicos). Y
estas razones se dan asimismo respecto de los bienes comunales,
exclufdos también del comercio juridico de los hombres. ‘Sin em-
(bargo, al no.ser de dominio ptiblico —como lo sefiala claramente el
articulo 183 de la L. R."Li.— y al referirse la legislacién hipote-
.caria a éstos, ‘es claro-que son. susceptibles de inscripcién.

i 2. . Los miedios de inmatriculacién recomocides en la vigente
legislacién hipotecaria estin recogidos en el articulo 199 de la Ley.
Es cierto que, una vez publicado el Reglamento, la doctrina ha
,‘llegad'o a seflalar hasta otros siete medios distintos de aquellos
“tres (21), pero ha de reconocerse que estos medios —a excepcién
"quiza del reconocido en el penfiltimo parrafo del articulo 298—
se refieren a.supuestos concretos y especiales. En realidad, los me-
dios de inmatriculacién generales son los del artlculo 199 de la
Ley, a saber:

a) El expediente de dominio, regulado fundamentalmente en
los articulos 201y 202 de la Ley y 277 a 287 del -Reglamento. .

b) El titilo pfiblico de su adquisicién, completads por acta de
. notoriedad cuando no se acredite de modo fehaciente el titulo ad-
qu151t1v0 del transmxtente o ena;enante regulado fundamentalmente
en los articulos 205 de la Ley y 298 a 302 del Reglamento ; y’

¢ La certxﬁcamén administrativa de dominio de fincas de en-
tidades phblicas y eclesiasticas, que se regula en los articulos 206
:de la Ley y 303 a 307 del Reglamento
. No ofrece duda alguna que no sélo el tltimo, sino 1os otros dos
_son medios de ‘inmatriculacién que. pueden utilizar las Entxdades
_municipales ‘para que sus -bienes - tengan -acceso al Rggxstro. No

. munes y los de ‘dominio piblico destinados al uso general' (o a un servicio
,publlco), que s¢ hallan fuera del comercio de los hombres, estin excluidos
-de la regastramén o de la inmatriculacién reg15tra1 »

(21} " En este sentido, Roca, ob. <cit., !II pég 436 'y ss, cons:derando
que el R. H. ha lleoado a acog(r la férmula de 1lsta abierta, ya que
en su articulo 299 establece que stambién. podrén inscribirse sin el. requi-
sito de¢ la previa inscripcién los t:tulos, cualquiera que sea su fecha, que
‘flieran 1nscr1b1b]es ‘directamente con arreglo a.las Jeyes y. disposxcxones
“especialeso, i
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obstante, dificilmente acudirin al primero de estos medios. Lo nor-
mal ser4 que, a falta de titulo escrito de dominio, acudan al proce-
dimiento privilegiado del articulo 206, creado precisamente ‘para
facilitar la inmatriculacién de los bienes de las entidades ptiblicas.

IV.—ESTUDIO ESPECIAL DEL MEDIO DE- INMATRICULACION
DEL ARTicULO 206

1. Idea general.

A. El articulo 206 de la L. H. dispone: «El Estado, la Pro-
vincia, el Municipio-y las Corporaciones de’ Derecho piiblico o ser-
vicios organizados que forman parte de la estructura politica de
aquél..., cuando carezcan de titulo escrito de dominio, podrin ins-
cribir el de los bienes inmuebles que les pertenezcan mediante la
oportuna ceftificacién, librada por el funcionario ‘a cuyo cargo esté
la admiriistracién de los mismos, en la‘que se expresar4 el titulo de
'adqulslmon 0'el modo en que fueron adquiridos.»

. B. Se ha discutido por la doctrina la fundampentacioli de este
'medlo pr1v1]eg1ado de 1nmatr1cu1a01on Como -de costumbre, ‘Sanz
vy Roca mantlenen posxcxones opuestas ; mientras. aquél éncuentra
justificado “este - privilegio de las entidades pfiblicas (22), éste le
critica (23). En realidad, creemos que ests justificado qué aquellas
-entidades qué tienden a realizar concretamente los fines de interés
-general puedan; cuando carezcan de titulo escrito de dominio, acu-
dir a procedimientos de 1nmatncu1acxon mas sencﬂlos que los de
los partlculares . = . SRR

2. ~Requ1_19itos. - ‘ . --‘ S
A. Subjetivos—Uno de los problemas mAis interesantes-:que

plantea este medio de inmatriculacién es el de ver qué funcionario

-dentro de la Entidad local puede expedir la certificacién acr'&'iita-

‘tiva del ‘dominjo. -E1 articulo 206- de la Ley Hipotecaria dxce“’que

estar4 elibrada por el funcionario a cuyo -cargo-esté-1a-administra-

<ién de los m1smos», y el articulo 303 de su Reglamento habla del
(Zé) Comentar:os a la nucva Lcy thotecarm M_adriél, 1945, pég'455
. (23) Ob: d¢it., II, pag. 442. . - ‘ Y

Y]
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?fefe de la--dependencia a cuyo cargo esté la administracién o cus-
todia de las fincas que hayan de mscrxblrse», sefialando el articu-
10304 .que en. el caso de que el funcionario a cuyo-cargo estuviere
la, administracién o custodia de los bienes no ejerza autoridad pfi-
blica ni tenga facultad para certificar {basta que tenga una de estas
cualidades), se expediri la certificacién por el inmediato superior je-
rhrquico. Ahora- bien, ;quién tiene tal facultad con arreglo. a la
L.R.L.? _

a) En el caso de que se trate del Municipio, corresponde al Al-
calde, segfin el art. 116, apartado 7), si bien el .art. 199 faculta para
_que la expida ‘el Secretarlo con el visto bueno de aguél:.Es declr,
este art. 199 confiere tal facultad al Secretario, no establece que
sea &1 quien deba e\pedlr la certificacién, que podri ser e\pedxd,a.
por el Alcalde o por el Secretatio ;-el primero es Autoridad y el
segundo funcionario.con facuitad de-certificar., S

b) Pero iy si se trata de una Entidad local menor? (24). Den-
1o de: estas Entidades quien tiene a su cargo ela administracibn -y
conservacién de sus bienes y derechos propios» es la Junta.o Asam-
blea vecinal, segin el apartado b) del art. 125 .de la L.-R. L, {25).

-Luego, si el art. 303-del R. H. se refiere al Jefe d¢'la depen-
dencia, seri .el Jefe de la.Junta wecinal ‘quien tiene facultad para
«ello, jefatura que corresponde;al Alcalde pedaneo, de aniloga imang-
rara como, la Jefatura -del Ayuntamiento corresponde al Alcalde.
Y como-son aplicables a las Entidades. locales menores las dispo-
siciones de los Municipios (art. 202, L. R.-L.), es indudable que
también aqui .serd suficiente la certificacién expedida por el Secre-
tario con el visto bueno del Alcalde pedineo.

¢) Si se trata de bienes de una Agrupacién municipal o una
Mancomunidad, habrd de acudir a sus Estatutos: para ver a quién
S oonﬁere .aquella facultad. -

- . . v

B. Ob]atwos Es necesarlo

) Que se trate de una ﬁuca pertenemente a una Entldad mit-
mc1pal (art. 206 L. H.). ,

(24) Sobre estas entldades \1d el trabajo de GARRIDO Entidades lo-
cales menores, en cRev1sta de’ Estudios de la Vlda Locah, nam. 35, pagi-
na 688 y ss

(25) La Le) mummpal de 1935 en su art: 69 atnbuia a‘los 'Presidentes.
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b) Que no- exista titulo escrito de dom1mo (art. 206, L. H.;
artlculos 18 303 R. H)). _ ‘

. C. Formales. Es necesario que la certificacién’ se expida por
duplicado, en papel del sello de oficio y exprese las circunstancias
siguientes (art. 303, . R. H.) (26):

a) La naturaleza, situacién, medida superficial, linderos, de-
nominacién y niimero en su caso, y cargas reales de la finca que se
trate de inscribir. S )

b) La naturaleza, valor, condiciones. y cargas del derecho real
de que se trate, y la naturaleza, situacién, linderos, .nombre y nt-
mero, en su-caso, de la finca sobre la cual estuviere aquél impuesto.

£) El nombre de la nprcnng o Cornoracidn de auien se hubiere
&) P ~0C

rporacién de gquien s
adquirido el inmueble o derecho, cuando constare.
d) El titulo de adquisicién o el modo como fueron adquiridos.

e¢) El servicio ptiblico u objeto a que estuviere destinada la

finca. Estimando que los bienes de servicio pfiblico .no son inseri-

bibles después de la vigencia de la L. R. L. ha de referirse este

apartado Ginicamente al segundo aspecto o a las fincas que, estando
destinadas a un servicio- piiblico, no lo estuviesen directamente.

-+ 3. Procedimiento. Los trimites que deben seguirse para obte-
ner la inmatriculacién, son los- siguientes :

a) Presentacién de la certificacién en el Registro, solicitandose
la inscripcién (art. 305, inciso primero, R. H.).

b) Si el Registrador advirtiére la faifa de algim requisito in-
dispensable para ésta, segfin el art. 303, devolvera la certificacién,

advirtiendo el defecto, después de extender-el asiento de presenta-_

cién y sin tomar anotacién preventiva, y se extenderi nueva ferti-
ficacién, pudiendo interponerse’ recurso,” gubernatlvo contra la calx-
ficacién (art. 305, R. H.). :

¢) Cuando las certificaciones e\pedldas estuvieren en contra-
diccién con algin asiento no cancelado, o se refiriese a fincas o de-
rechos reales cuya descripcién coincida en algunos detalles con la

de las Juntas administrativas de Entidades locales menores «las mismas
facultades que los Alcaldes en cuanto se relaciona con la administracién
y gobierno de la entidads.

(26) Si no pudiera hacerse constar alguna de estas circunstancias se
expresar4 asi en la certificacién, mencionando las que sean,

o}
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de fincas o derechos ya-inscritos, los Registradores suspender4n la
inscripcién solicitada, extendiendo anotacién_preventiva si la pi- -
diera el interesado, y remmrén copia de los asientos contradicto-
rxos a la’Autoridad que haya firmado aquellas certificaciones (27).

' d) Practicada la inscripcién conservari el Registrador uno de’
los ejemplares de la certificacién, devolviendo el otro con la nota-
correspondiente (drt. 307, R. H.).

4, E'j'ect‘o's. Segfin ¢l art. 207 de la L. H. esta inscripcién no
surte efectos respecto de tercero hasta transcurridos dos afios desde-
su fecha. Se ha discutido si ha de aplicarse tal limitacién a la po
sibilidad deiniciar el proceso del art. 41, entendiendo la genera-
lidad.de la doctrina hipotecaria que no. afecta aquella limitaciéu a
esta 'posibilidad, estando legitimado activamente cualquier titular
registral para iniciar aquel proceso (28) frense a la opinién de
VaLLET DE GovrisoLo (29) y de Sanz (30). La sentencia de 19 de
noviembre de 1949 al declarar que el titular inscrito puede inter-
poner el desihucio, aunque la inscripcién sea de inmatriculacién y,
no hayan pasado los dos afios, ratifica la opinién.

. » , R

Jests GoNzALEzZ PEREz
Profesor Ayudante de Derecho Administrativo
Registrador de la Propiedad.-

\

(27) Dicha Autoridad, ei lo estimare procedente, comunicara -al Juez-
de primera instancia ‘cuanto arroje el expediente administrativo; el Juez
oird a quien pueda tener algtin derecho y dictars auto declarando o no
inscribible el documento.

(28) En sentido afirmativo, CaseLLO DE 1A SoTa: Efecto de las ms-'
cripcianes de inmatriculacién, cit., pag. 608 y ss.

(29) Los artfculos 28 y 207 d(- la Ley thotecana en «Revista Critica.
de Der¢cho Tnmobiliarios, 1947, pag. 465.

" (30) ‘Imstituciones de Derecho hipotecario. Madrid, 1948, t. I, pagi-’
na 345, y Comentarios, cit., pag. 319 v ss. .



