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Derecho Penal, por J. Antén Oneca y J. A. Rodrigues Muiioz, cate-
driticos de las Universidades de Salamanca v Valencia..—Tomeo II,
por don José Arturo Rodriguez Mufioz.

No anda la literatura juridica penal espaiiola tan sobrada de
valores que no merezca ser citada con elogio la nueva obra gue, bajo
la dircccién del ilustre catedritico de Derecho penal de la Universi-
dad valentina, dou José Arturo Rodriguez Mufioz, se ha publicado
de reciente. Al primer tomo, obra del sefior Antén Oncea, ha se-
guido éste, del que ahora nos ocupamos, dedicado a la Parte r pe-
cial del Derecho penal.

I.a' nueva obra, cuyo contenido total no hay posibilidad de cxa-
minar por su mucha extensibn, es la resultante de un dominio
cientifico completo de la materia a la vista de las (ltimas publica-
ciones juridico-penales. Asi, el doctor Rodriguez Muiioz, al estudiar
«l.as falsedadesn, tras un minucioso analisis histérico de los di-
versos Cbdigos, lo hace siguiendo insertando opiniones de Carrara,
Pessina, Garraud. Vou ILiszt, Schemidt, Binding, etc. No limita su
estudio a una escueta exposiciébn del Codigo penal, sino que de aquélia,
consecuencia natural de la cultura del doctor Rodriguez Mutioz, va
engarzada con las citas, en los diversos delitos de falsedad, de Goi-
zard, Alvarez, Rossi, Berner, Frank, Merkel, Hafter, Chavean v
Helie, Halschuer, Binding, Schward, Gerland, ectc. Una copiosi-
sima jurisprudencia completa el e¢studio de la materia.

Tgual minuciosidad en la exposicién se observa, por ejemplo,
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en la exposicién de los delitos contra Ja Administracién de justicia.
Aqui hace gala el doctor Rodriguez Muifioz de sus profundos cono-
cranentos del Derecho positivo, que maneja con igual dominio que
el Derecho cientifico, y asi, por via de ejemplo, en la acusacién y la
detuncia falsa, hace un estudio de lus disposiciones de la Ley de
Enjuiciamiento criminal, Cddigo de justicia militar v jurispruden-
cia (sentencias de 30 de abril de 1898, 13 de abril de 1944, 28 de
diciembre de 1944 v 12 de imarzo de 1943) ; estas (ltimas incorpora-
doras de las denuncias falsas en materia de Tasas (véase articulo 16
de la ey de 16 de septiembre de 1940, creadora de las Fiscalias),
a las del grupo de las que considera punibles el Codigo penal. La .
legislacién penal, por tanto, estd al dia en materia, e incluso en
detalle, dec! Derecho penal especial,

i la exposicién de los delitos contra las personas. el doctor
Rodriguez Muiloz, al estudiar el delito de homicidio, se ocupa de
los interesantes temas de la cooperacitn para el parricidio y el au-
vilio ¢ inducciédn al suicidio, tema este tiltimo que hasta hace poco
(1932) no tuvo su rcfiejo en el Codigo penal espaiiol, y hoy castiga-
do por su articulo 409; lo mismo que el homicidio-suicidio, lle-
gindose u analizar de tal modo las circunstancias del mismo que
se recuerda que en los paises que reconocen este tipo de homicidio,
generalmente privilegiado en su sancién, al deciv de Franf, exigen
para este privilegio penal que el deseo de la victima sea formulado
serinmente v de manera expresa

No descuida el autor el estudio de aguellos delitos que pudieran
decirse de actualidad por la pérdida de valores morales en general.
Las defraudaciones de fliido eléctrica, la utilizacién ilicita de crer-
gia ajena, las defraudaciones en perjuicio de los consumidores (alte-
racién de las indicaciones de los aparatos contadores de fliido eléc-
trico, defraudacioncs de gas, agua u otro elemento, energia o fittido
ajenos), todo ello se analiza v estudia con cuidzde detalle. Asimismo
la importantisima materia de las maquinaciones para alterar el pre-
cio de las cosas, que segiin Binding (1) forman con los delitos de
usura, el grupo de los dclitos de explotacién dentro de los de enri-
quecimiento, caracterizados porque =l sujcto pasivo “conoce el per-
juicio que le ha de sobrevenir, también son cstudiadas y analizadas.

El estudio de las faltas va superado con la exposicibn de las

{1) Lehrbuch. Besonderer Teil, pag. 445 y sgtes
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diversas teorias sobre su naturaleza juridica y, siguiendo a Magyio-
re, se agrupan, sintetizdndolas en tres sistemas de teorias:

El sistema cualitativo (Brusa, Beccaria, Carrara, Binding,
Frank, Pessina, Lacchini Orlando). -

El sistema cuantitativo (Massari, Florian).

El sistema cualitativo-cuantitativo (Cédigo italiano de 1930).

Finaliza la obra con la exposicibn de toda la legislacién ltima
v que, por imperativo de las circunstancias debe ser conocida con
preciso detalle por nuestros juristas: Ley de 26 de octubre de 1939
sobre acaparamiento y clevacién de precios; Ley de 30 de septiem-
bre de 1940 sobre abastos; Ley de 14 de marzo de 1937 sobre deli-
tos monetarios ; Ley de 1 de marzo de 1940 sobre masoneria y co-
munismo ; Lev de 4 de agosto de 1933 sobre vagos y maleantes ;
Decreto de 2 de julio de 1948 de proteccién a meunores ; Ley de 2
de julio de 1948 sobre proteccibn de menores; Iey de 20 de febrero
de 1942 sobre pesca fluvial ; Ley de 22 de abril de 1938 de Prensa;
Cédigo de Justicia militar de 17 de julio de 1945, Relacién comple-
tisima que pone de relieve el cuidado que el doctor Rodriguez Mu-
Aoz ha puesto en que esté al dia su obra.

Y por si ello fuera insuficiente, el capitule XL1I de la obra se
ocupa del Cbédigo penal de la Zona de Marruecos.

Una interesante relacién bibliografica y un indice alfabético ha-
cen de este segundo tomo, del que nos ocupamos, una obra com-
pletisima.

Enjuiciar desapasionadamente la obra del doctor Rodriguez Mu-
fioz, seria recordar la ingente labor del ilustre profesor valentino y
su amor al estudio, conocido uninimemente, que ha cristalizado,
aun a costa de personal sacrificio, en este segundo tomo de la obra
No abarca los estrechos limites de una obra docente, aun de rango.
universitario, sino que con mas altos vuclos, llega a constitnir obra
magnifica de consulta v aun elemento de preparacidbn del especia-
lista (Magistrado, Juez, Abogado). La bibliografia penalista se ve
enriguecida con un valioso elemento, v de ello nos hemos de feli-
citar todos los juristas.

ANTONIO VENTURA-TRAVESET GoNzirez

Abogado del Colegio de Valencia
y Registrador de la Propledad
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El Municipio Rural.—Notas sobre su personalidad, su economia y
su hacienda, por Cirilo Martin Retortillo.—Bosch, Barcelona,
1930.

Viva afin la noticia en estas piginas de su apasionado estudio
sobre el Precario (nfimero 249, febrero 1949), surge de nuevo a ls
palestra el nombre de don Cirilo Martin Retortillo para romper
una lanza ahora en favor de esa casi miriada de dispersos Munici-
pios —los rurales— sobre el haz de regicnes gue aglutina Fspaiia.

Como escribe nuestro autor, desde fines del siglo XVIII, y de
manera especial desde el momento que las Cortes de Cadiz conta-
giladas dei espiritu afrancesado entonces dominante, dieron refren-
da oficial al patrén centralista en cuanto a organizacién estatal
v al molde Gnico en que habian de vaciarse los Muuicipios espaifio-
les, puede decirse que la fuerte y acusada tradicién de respeto y
mimo para lus rurales, quedd truncada.

Iniciada de esta suerte la decadencia de la vida municipal, han
sidc vanos los anhelos redentores, llegindose as{ a nuestros dias en
que el Municipio rural, en su choque con la gran ciudad, es conti-
nuamente vejado. Con dolorosa frecuencia —-dice con exactitud
M. Retortillo— el funcionario estatal no tienc mis que desdenes
para este Municipio, que de manera directa contribuye al levanta-
miento de las cargas nacionales. Sus inquietudes no son sentidas
en las altas esferas oficiales, sus aspiraciones desoidas’ incluso .por
las propias Diputaciones Provinciales. Hace unos afios, al iuiciarse
la revalorizacién de productos agricclas, las inspecciones de los dis-
tititos servicics, que cu la ciudad tienen cierta suavidad y correc-
cibu, en estos pueblos pequefios y pobres alcanzarcn caracteres de
verdadera crueldad. Trae a colacién M. Retortillo varios ejemplos
que nosotros (conocedores de cémo por la cindad se suele tratar
al campo) podriamos aumentar, vy, que, por otra parte, estin cn el

animo de todos.
. - ‘ %* ¥ &

- Refiriéndosc al gran gedlogo don Lucas Mallada cuando, quizé
con un ‘poco de exageracién resaltaba el agrio, triste perfil de nues-
tro suelo, comenta’ Retortillo lo peligrosos que resultan esos fanta-
seosos calculistas que alegremente, arrastrados por una idea errénea
de patriotismo, se ‘empefian-en presentar a Espafia como un pais
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de fertilidad suma, cual Arcadia venturosa.. Y.es que si un exage-
rado pesimismo es desolador (jesa llamada generacién del 98!),
tampoco es aceptable una leyenda durea por la falsa base en que se
apoya y las consecuencias nocivas que se derivan de sus supuestos
erroneos.

Por ello, exigirles tanto y tanto a esos Municipios rurales, como
a sus moradores, exponeutes de la dura verdad de Espana, resulta
excesivo.

De aqui el escepticismo, la desconfianza y el desdén que invade
¢l drea rural sobre la que no gravita mis que la amenaza y el miedo.

Interesa tener muy presente —escribe con gran aclerto nuestro
autor— que la economia rural es tan sensible como pueda serlo el
sector bursatil, y a este fin considera pehigroso y unocivo cl que se
incida con mucha frecuencia en el error de halagar doctrinas y teo-
rfas demagbdgicas hostiles al indiscutible derecho de propiedad. Por-
que la propiedad es tan propiedad en el medio urbano como en ¢
rural. Bien estd que se la limite ¢ incluse se la mtervenga y cercene
en casos extraordinarios que el pais lo exija. Pero lo que 1o puede
hacérse es ponerla en tela de juicio, despojarla de sus atributos
esenciales. Con ello, en vez de favorecer la economia rural se la hos-
tiliza, porque se mina por su base la institucién fundamental de
clla: la propiedad territorial.

A tal efecto recuerda las palabras que el iord presidente del
Consejo’ inglés, Mr. Morrison, dirigié al piblico americano: «Nos-
otros no nacionalizamos para responder a alguna idea implicada cn
la abstracta teoria socialista, sino por el hecho de que las industrias
en cuestidbn deben ser reorganizadas v puestas al eficiente servicic
del pais.»

El articulo 219 del Decreto de 25 de enero de 1946, de ordenma-
¢ién provisional de las Haclendas locales, preceptiia cémo las Cor-
poraciones formarin su presupuesto en cada ejercicio econdmico,
voincidiendo con el afio natural, con tal cantidad de normas minu-
ciosas v detalladas para el ordinario, que asombra por. lo mismo no
se haya formulado ninguna especial para el Municipio rural, si bien
se hace reférencia a las Entidades locales menores. : "

Con razén apunta ¢l sefior Retortillo que ésta es una de ias



VA RTIA 351

cuestiones en la que méis fuertemente se acusa los graves incon-
venientes que supone mantener un régimen uniformista, unitario,
para todos los Municipios de la nacién. s disparatado en extremo
que las mismas normas orginicas v de procedimiento fiscal sirvan
para regir un gran Municipio, Bilbao o Madrid, por ejemple, que
uno rural que escasamente cuente con 300 vecinos -

Por ello impresiona y sobrecoge el presupuesto de cualquier
Municipio rural en donde aparccen esos pueblos contribuyendo para
todo... menos para_ lo estrictamente propio municipal, puesto que
nada les queda después de satisfechas aquellas partidas preferentes
{pensiones de jubilacién de ex secrelarios, gastos de administracion
de Justicia, hoy elevado tras la reforma de la Justicia comarcal,
Boletin Oficial d¢ la Previncia, Junta de libertad vigilada, “I'ribu-
nal Tutelar de Menores, subvencién a varios colegios oficiales, Asis-
tencia social, Frente de Juventudes, Iustituto de Estudios de Ad-
ministracién local, veterinario, farmacéutico, comadrona, ctc . ets.)

El legislador espaiol, rectificando sustancialmente el régimen a
la sazén imperante, de acuerdo con la Ley de Bases de 17 de julio
de 1945, establecié en el articulo 52 de la Ley de 25 de encro de
1946, lo que ha de constituir la imposicién municipal.

Pero esa tabla impositiva vigente con gran satisfaccién y con-
tento de docena y media dc grandes ciudades, es la honda preocu-
pacidn, la constante inquietud y desaiiento de la inmensa legién de
Municipios rurales.

Porque, en efecto ¢ qué savia llegard a las arcas de los Munici-
pios rurales con las contribuciones que el Estado cede?

Ni por Usos v Consumos (hoteles, restaurantes, cabarets, cines,
toros...), .Contribucién industrial. recargo sobre la de Utilidades,
consumo de gas v electricidad, recargo sobre el producto bruto de
las explotaciones mineras. menguados —si alguno perciben— se-
rdn los ingresos que se proporcionen los Municipios rurales.

En cambio una de tan wicja raigambre, sélo establecida para
sérvicios wrgenies y con cardcter extraordinario, como la apresta-
«i6n personal», serd la contribucién ¢ recurso mis sustancioso de
las pequeiias haciendas locales.
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Sus auntecedentes son nobles v juridicos, viéndolos Martin Re-
tortilio no en la relacidén de sicrvo y sefior, como Piernas y Hurta-
do, sino en la «facenderar u obligacién de los vecinos del lugar de
trabajar para la construcciébn y counservacién de las calzadas y ca-
aninos plblicos y demé4s obras de beneficio general, con lo que en
ocasiones se traducia en una suerte de condominio, de copropiedad. .

hE

Analiza finalmente nuestro autor todas las Contribuciones espe-
ciales establecidas como refuerzo de las Haciendas rurales, lamen-
tAndose, no obstante reconocer les 2busos a que se prestaba, de la
supresién del Repartimiento de Utilidades.

Pero dé todo cllo y de varias sugcerencias que expone al flimr de
su pluma, se impone, como viene sefialando desde un priucigio, la
necesidad de una legislacién especial para el Municipio trural espa-
flol a semejanza de varios pajses extranjeros y concretamente como
ia tiene nuestro mas vecino —Portugal-— cuyvo Céddigo administra-
iive clasifica al Municipio en Urbane, Rural y Mixto.

Gings CArovas
Registrador de Ia Propiedad.



