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1. INTRODUCCION

Hechos naturales como el nacimiento, sexo, filiacidén; actos juridi-
cos como la adopcidén, matrimonio, reconocimiento de hijos, decisiones
judiciales relativas a la demencia, ausencia con presuncién de falleci-
miento, penas, divorcio, filiacidn, etc. Pueden hacer variar la situacign
juridica del sujeto respecto a'si mismo, a los terceros con los que tiene

- relacidn v a la sociedad (1). Estas distintas situaciones estan sujetas a
variaciones, por lo que es necesario que las mismas, con sus modifica-
ciones, consten de modo auténtico en pruebas preconstituidas para evi-
tar los perjuicios que importa recurrir a los demés medios probatorios,
sOlo aceptables en; caso de excepcidn.

Desde la antigiiedad, los Gobiernos han tenido una preocupacién
constante en este sentido, dado que a toda sociedad le interesa conocer
el nimero de sus habitantes y las condiciones personales de los mismos
para dictar una adecuada reglamentacién civica, militar, de Hacienda,
etcétera. Los medios para conseguir el fin han sido distintos, segfin las
necesidades que se trataba de remediar. En los Estados modernos se hace
cada dia mis necesario llevar un registro Gnico de ficil manejo que
haga conocer los datos que los particulares v el Estado necesitan para

(1) Moricé, L’état civil, pag. 7. Proudhon, Traité sur Vétat des personnes,
tomo I, pags. 25 y sigs.
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solucionar los problemas que se presentan en las multlples actividades
‘de una sociedad moderna (2).

II. ANTECEDENTES GENERALES

1.2 Censos—Uno de los medios de que se han valido los Gobier-
nos para onocer el niimero de sus habitantes y sus posibilidades eco-
némicas han sido los censos, o cémputos,

El primero conocido se remonta al afio 2238 a. de J., y es atri-
buido a Yao, Emperador de la China. [El libro Paralipomendn y el
libro de los Numeros en las Sagradas Escrituras, son documentos de
esta indole. Los hebreos y los egipcios tuvieron censos, que elaboraron
con finalidades militares, :

En Grecia los cémputps se llevaban especialmente con fines religio-
508, v se establecian penalidades para los que no asistian a determina-
dos actos de esta jnaturaleza (3). Ademds, los magistrados redactaban
memorias acerca de la poblacién y sus aumentos, que tanto preocuparon
a los filésofos de la época. En Roma fueron instituidos por Servio Thu-
lio, y se renovaban periédicamente.

En la Edad Media los sefiores feudales hacian sus cémputos par-
ciales para conocer con exactitud las personas que vivian en sus tierras
y poder determinar los tributos. Se conocen algunos censos hechos por
autoridades de gobierno, como los que Ievantaron Carlomagno y Gui-
llermo el Conquistador. »

En Espafia log 4rabes llevaron a cabo algunos trabajos censales, y
en América se levantaban frecuentes censos pata conocer e| niimero de
indios que existian. El virrey Vértiz hizo levantar un censo de vecinos.
La Ley de Indias N. L. 11 J., disponia que no entre nadie en el Rio
de la Plata para pasar al Pert sin real licencia. Con este motivo, las
autoridades de la metrépoli Ilevaban una estadistica m4s o menos exacta -
de 16s extranjeros que vivian en las colonias (4).

En los Estados modernos los censos se practican periédicamente v,
de acuerdo a las conclusiones a que ha llegado el Congreso Internacio-

(2) Planiol, Tratado elemental de Derecho cwzl tomo III, pag. 227,
numero 453.

(3) Fustel de Coulange, La cité antiqué, pag 201.

(4) Concolorvo, El lazarillo de ciegos caminantes. «Guia de forasteros del
Virreynato de Buenos Aires», 1773-1803.
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nal de Estadistica, los datos que deben consignarse en los de poblacién
son: Nombre y apellido, sexo, edad, relacién con el cabeza de familia,
estado civil, profesidén, culto, lengua, instruccidn elemental, origen, lu-
gar de nacimiento, nacionalidad, domicilio, enfermedades.

La importancia de los censos ha pasado las fronteras nacionales, y
los paises americanos se aprestan a realizar en 1950 el recuento mas
grande de la historia del mundo. Este censo continental, que fué auto-
rizado en Rio de Janeito en 1946, tendria por fin recoger una inmensa
cantidad de datos demogrificos, agricolas, industriales, etc. '

2.2 Partidas parroquiales—Para Planiol (5) no existe lazo de
unién entre los registros romanos y las partidas que llevaban los reli-
giosos, opinién que es compartida por la mayoria de los autores (6).
El origen de los actuales registros estd en los libros que llevaban los
curas de las ofrendas hechas por los fieles por su intervencién en los
matrimonios y entierros. Las partidas del-bautismo tienen su naci-
miento oficial recién (*) con Enrique ¢l Barbudo en 1406. Estas partidas
no eran consideradas actos auténticos susceptibles de dar fe en juicio,
a lo que recién se llegd en la época de Francisco 1 con las Ordenanzas
de Villers-Cotterest (1539), en la que se establecié que las actas hacian
plena fe en cuanto al nacimiento de cualquier persona y al fallecimien-
tc de los eclesidsticos que tuvieran beneficios, colegios o monasterios.
Fsta Ordenanza cayd en desuso en razén de disponer la intervencion
de un escribano en el acto que se celebraba. El ‘Concilio de Trento de
1573 se ocupd de reglamentar ¢cémo debian ser llevado los nacimientos
y los matrimonios. Fueron las Ordenanzas de Blois (1579) en Francia
las que establecieron que los curas y vicarios debian llevar un registro
de nacimientos, matrimonios y defunciones y que los mismos harian
fe ante la justicia de la verdad de sus constancias. Posteriormente, las
Ordenanzas de Luis XIV (1667) y Luis- XV (1736) reglamentaron
los requisitos que las mismas debian llenar, como. asimismo esta Gltima
dispuso que debia redactarse en dos originales.

Estas disposiciones se aplicaban, légicamente, a los catdlicos, en
tanto que los de otras religiones, en virtud del edicto dé Nantes, justi-
fican su calidad por los registros dados por sus respectivos ministros,
hasta 1a época de Luis XIV, en que s¢ desconociéd la existencia de di-

(5) Obra y tomo citados, pag. 230, num. 459,
(8) Busso, Cédigo civil anotado pag. 490, num 5.
™* Mod1=mo argentino. (N. oE 1a R.}
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chos ministros. Con Lliis XVI (1787), se volvié a reconocer dos clases
de registros: uno para los catdlicos, que era llevado por la Iglesia ca-
télica, y otro para los protestantes, llevado por la autoridad judicial (7),
situacién que cesé con la Revolucion de 1789, que introdujo dos nue-
vos principios: la libertad de culto y la separacidén de la ley civil de la
religiosa. ( :

3.9 Regisiro de estado civil—En la actualidad todas las naciones
civilizadas tienen secularizado los registros de nacimientos, defuncio-
nes y matrimonios, en donde se insérfan las actas respectivas., A esto
puede agregarse que algunas” naciones po&aen registros de ciudadania y
vecindad <ivil. Como los hechos referidos prueden ser susceptlbles de
modificaciones, las leyes establecen las anotaciones de sentencias o inter-
dicciones al margen de las actas de matrimonio; los actos relativos a la
filiacién, en los libros de macimiento. Es decir, tratan de completarse
las mismas, de acuerdo a las modificaciones que puedan producirse en
el estado de la persona.

4.2 Registros generales——Ademas de los registros de estado civil
existen algunos, como los de adopcidn, tutela, reincidencia, etc., que
cada nacién organiza de acuerdo a sus necesidades (8) o

5.0 Penas.—FEra costumbre entre los pueblos antigucs aplicar pe-
nas a los que habia cometido ciertos delitos, que no solainente tenian
caricter de represivo, smo que servian para identificarlos dentro de la
sociedad en que vivian. Asi se cortaba la mano al falsario, la lengua al
blasfemo, la nariz o la oreja al ladrdn, se afeaba la kara z la adtltera
o se obligaba al que habia huido del campo de batalla a presentarse en
publico con los vestidos sucios y a media afeitar.

6.0 Costumbres.—FEn las costumbres de algunos pueblos se en-
cuentran signos para identificar, y asi se pueden distinguir por su
vestimenta a las mujeres casadas de las viudas o de las solteras y a los
hombres segln su raza.

(7) Mourlon, Cddigo civil fmncés pags. 215 y sigs.

(8) En la Argentma por ley num. 11.752, de octubie de 1933, se cred
el Registro Nacional de Reincidencia y Estadlstlca Criminal y Carcelana,
la que en su .articulo 4.° dlspone que todo juez estd obligado a remitir al
Registro, dentro de los cinco dias, copia de la refsclucmn respectiva que
zmpone pena. .
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III. ANTECEDENTES ARGENTINOS Y EXTRANJEROS *).

. De acuerdo al Cédigo civil, que posteriormente fué modificado
por la Ley de 31 de octubre de 1884, en la Argentina, nacidn federal,
las actas de nacimiento, defuncién o matrimonio son llevadas en la
capxtal federal y en llos territorios nacionales por autoridades nacionales
y en las provincias por las iocales Esta organizacion dié lugar a una
serie de criticas en consideracién “de las deficiencias con que eran lleva-
dos los registros y la falta de coordinacién de los mismos, a lo que
debe agregarse su sorgamzacxon ‘incompleta. Una serie de proyectos pre-
sentados por el Poder Ejecutivo y por legisladores tendieron a dar
solucién a los incOnvenientes sefialados, peto los mismos no consi- .
guileron sancién del cuerpo respectivo.

La actual ley se inicié por un proyecto del Poder Ejecutivo y fué
objeto de largas discusiones y modificaciones, siendo publicadas en el
Boletin Oficial con fecha 20 de enero de 1949,

La ley que ha de ser de gran utilidad en razén de que centraliza los
registros, ha de chocar con. los inconvenientes que ha tenido en otras
naciongs y ha de sér mirada en principio con clerto recelo, pues algunos
consideran que registros de esta maturaleza son buenos para fiscalizar
criminales, pero no serdn necesarios para llevar el control de las perso-
nas. Otros, que con la ‘centralizacién los Gobiernos tendrin un arma
poderosa para restringir las libertades. Creemos, sin embargo, que dia a
dia estos prejuicios se irdn disipando y afianzindose la bondad de la
ley. En las naciones americanas existen leyes que, aun cuando no son
tan- completas como la argentina, tiemen gran utilidad. En Chile,
desde 1924 existe una disposicién que establece la cédula de identidad
obligatoria y en 1931 se fusioné la identificacién con el Registro civil.

Ecuador credé su Registro en el afio 1924; México en 1933 esta-
blecid 1a Ley de Identificacién Nacional. En los demis paises ameri-
canos se tienen organizados los registros en forma todavia incompleta.

(*) Para completarse los estudios de legislacién puede leerse: Para Ale-
mania, la ley del 6 de febrero de 1875, modificada por la ley del 11 de junio
de 1920; Enneccerus, Derecho civil, parte general tomo I, pags. 332-78.
Suiza: Rossel y Mentha Droit civil suisse, tombo I, pags. 98 y sigs. Para Ingla-
terra: Austin, Droit mml et commercwl anglaz‘s tomo I, pag. 47. Para Espa~-

- fia: Ferrer de la Hoz, Registro civil, pags. 4 y sigs.; Luna El Registro civil
en la legislaciom comparada, pAgs. 4 y sigs. Para Francia: Los autores citados
en nota. Para Italia: Ruggiero, Instituciones de Derecho civil, tomo I, pag. 418.
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1V. ORGANIZACION.

Ha sido objeto de discusiones entre los autores lo relativo a saber -
a qué clase de funcionarios debe encargarse de llevar los registros. Des-
cartados los religiosos, por razones conocidas, han quedado en pie los
sistemas administrativos, el notarial, el judicial y el especializado.

~ El sistema administrativo ha dado en las naciones donde se.aplica
resultados poco satisfactorios, pues los jueces municipales o de paz
carecen de aptitudes especialés que la funcién requiere (9).

El sistema notarial presenta el inconveniente que encomienda a los
notariados funciones ajenas a su cametido, y ademis hay el grave in-
conveniente de que no en todos los pueblos se encuentran estos regis-
tros, por lo que la organizacion es incompleta.

Al sistema judicial sz le objeta porque si bien es cierto que parg
las declaraciones de ausencia con presuncién: de- fallecimiento, demencia,
adopcién, ciudadania iy rectificaciones o cambio de nombre, tienen los
jueces una intervencién directa, hay otros actos, como los relativos a
los nacimientos, matrimonios o defunciones, en los cuales ho tienen
ninguna injerencia, salvo las rectificaciones. Por otra parte, ¢! hecho
de dirimir cuestiones relativas a la filiacién, al nombre o a la adopcién, .
que es la funcidn especifica del poder judicial, es totalmente distinta a
la de organizar y conservar los registros de westadb de las personas.

Se abre opinién entre los autores de crear un cuerpo de funciona-
rios especiales para llevar los registros civiles. Esta opinién, con mayor
razén se justifica cuando se trata de llevar un tegistro centralizado. El
articulo 1.2 de la Ley argentina ha hecho depender el registro nacional
*del Ministerio del Interior, y en su articulo 3.° dispone que ¢! mismo
estard a cargo de una Direccién General secundada por una Subdireccién
y Delegaciones Regionales que se establecerin en la capital federal, ca-
pitales de provincias, territorios nacionales y demis ciudades que de-
termine el P. B. La Ley ha tenido asi el buen criterio de encargar-la
direccién del registro a personas especializadas, si-bien es verdad que
su manutencién ha de ser costosa.

El establecimiento de Delegaciones regionales en las provincias did
lugar a discusioneg en las Camaras Le‘gislativa./s (10), considerandose

(9) Luna, El Registro civil en la legzslacwn comparada, pags. 10 y 11.

1o Camara de Senadores, 1946, tomo V, pag. 113; Camara de Dlputa-
dos, Diario de septiembre, 24 y 25 de 1948, pag. 4. 059
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que importaba un avasallamiento al federalismo, pero, en definitiva, se
éstimé que dada las funciones del Registro los servicios locales no que-
daban afectados, pues, como surge con claridad de la discusién patla-
"mentaria, las oficinas provinciales que tienen a su cargo en-la actualidad
los Registros civiles quedaban funcionando.

A los fines de que el Registro nacional y sus Delegaciones regio-
nales tengan un normal funcionamiento, los articulos 20 y 21 precep-
tian normas de coordinacidn, debiendo toda autoridad nacional, pro-
vincial o municipal cooperar ‘con ellas remitiendo todos los informes
que sean necesarios, a lo que debe agregarse que ¢l P. E. nacional queda
facultado para celebrar convenios con los gobiernos de provincia con-
ducentes al perfeccionamiento, ampliacién o transferencia de los regis-
tros locales. El P. E. nacional, con urgencia, debe proceder a la realiza-
cién de estos convenios para establecer la coordinacién y si es posible
la transferencia de los registros provinciales para evitar los gastos que
acarreard un doble juego de reparticiones con analogos fines.

V. PERSONAS QUE DEBEN IDENTIFICARSE.

De acuerdo con el articulo 1.° deben registrarse obligatoriamente
todas las personas de existencia visible de nacionalidad argentina o que
se hallen en jurisdiccién argentina o se domicilien en ella, exceptuin-
dose los diplomaiticos.

" En el debate parlamentario fué aclarado el alcance de este articulo
por el miembro informante, diputado Benitez, en el sentido de que la
Ley considera tres supuestos: “1.° Todag las personas de nacionalidad
argentina, sin hacer distingo acerca de ddnde se domicilien o hallen.
2.2 Todas las personas que se hallen en jurisdiccién argentina” (11).
La disposicion comprenderd asi tanto a los argentinos como-a los ex-
tranjeros, y en cuanto a los primeros les sigue aunque hayan trasladado
su domicilio al exterior, a cuyo efecto el articulo 3.° establece que la
jurisdiccién extraterritorial corresponderd a la oficina respectiva de Ia
capital federal o a la que se creard especialmente con ese objeto. A los
fines de 1a ley las personas de mas de dieciocho afiog estin equiparados

(11) Diario de Sesiones de la Cdmuara de Diputados, 24 y 25 de septiem-
re de 1948, pag. 4.055.
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a-los mayores de edad y tratandose de incapaces son resrponsables sus
representantes (art, 37).

La situacién de los argentinos en el extranjero obligard a 1a nacion
a concertar tratados con los demis paises, a fin de poder conocer la
situacién de los mismos en cuanto a, los matrimonios, defunciones acae-
cidas, cambios de domicilio, ausencia con presunciéon de fallecimiento,
interdicciones, etc. En la Argentina existen antecedentes respecto a esta
clase de tratados, pero en general se los han criticado por distintas
causas. Uno de estos convenios es el gue celebré con el Reino de Italia
el 30 de junio de 1901 por Ley ntmero 3.980. En este tratado se
establecia un canje cada seis meses de las partidas de defuncién entre
los Estados signatarios.

En el debate parlamentario que tuvo lugar, el diputado BerrneJo
sostuvo que este tratado no debia celebrarse en razdén de que en la Ar-
gentina los Registros eran llevados por las autoridades provinciales y
que la nacién no podia obligar a las provindias a que expidieran dichas
certificaciones, El tratadista Ceballos (12) sostuvo que la Argentina
se imponia una labor extraordinaria en razén de ser un pais de inmi-
gracidén, en tanto que los argentinos fallecidos en el extranjero era un
nfimero muy reducido. Se hace resaltar que ademds de la labor improba
resultaria el convenio demasiado oneroso para el Gobierno federal, por
cuanto debia pagar a los Gobiernos provinciales el importe de las cer-
tificaciones que éstos hicieran. El tratado fué denunciado por la Argen-
tina el 13 de mayo de 1928, fundado en las siguientes’ razones:
1.2 Porque el Estado no podia obligar a las provincias a servicios
gratuitos. 2.* En la razdn de orden legal que el Gobierno nacional
" no contaba con los medios para hacer cumplir a las provincias con las
obligaciones que se habia impuesto (13). |

La sancidn de la Ley que analizamos ha facilitado y allana todas
ias dificultades a cuyos argumentos nos hemos referido, dado que al
Estado, teniendo centralizado todos los servicios, le es facil cumplir
con los deberes de reciprocidad. De los convenios que se hagan deben
quedar excluidos los nacimientos, dado las distintas teotias que se sus-
tentans en lo referente a la nacionalidad.

(12) Manual de Derecho internacional privado, tomo II, pag. 23, nota a).
Referido también en el Manual de Derecho interngcional privado, de Romero
del Prado, tomo I, pags. 802-03-04.

(13 Interesante estudio de Barraco Marmol, en J. A., t. 87, Sec. Doe.,
paginas 51 y sigs. .
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VI PROCEDIMIENTOS DE IDENTIRICACION. RECIEN NACIDO.

Los continuos errores judiciales en los tiempos ha hecho que los
estudiosos busquen idear un medio de identificacién de las personas
mas O menos exacto, que sea compatible con la cultura y de facil rea-
lizacién practica. Bentham ided el tatuaje, pero bien pronto fué ne-
cesario desechar tal sistema por las molestias que ocasionaba al sujeto,
por ser demasiado costosos y por la facilidad de hacerlo desaparecer con
otros procedimientos genéricos., Con el descubrimiénto de la fotografia
se crey6 en un principio gue se habia llegado al fin buscado, pero bien
pronto se experimenta una desilusién, pues es practicamente irrealizable
para identificar a cada sujeto tener que compararlo con ld fotografia
de los que aparecen en todos los slbunes. Bertillon ided la identifica-
cién antropométrica, que se realizaba mediante una ficha, El procedi-
miento constaba de tres fases: el seflalamiento antropométrico, el se-
Nalamiento descriptivo y el sefialamiento de las marcas particulares.
Aparte del prestigio que este sistema goza en Francia y en Espafia parg
identificar a los reincidentes, no se logré una inmutabilidad completa
de la personalidad debido a la mutabilidad de los elementos tomados
como base y ey razdn de ser incompletos pues no era aplicable a los
menos y ademds la armadura 6sea recién se consideraba’fijada a los
veinte afios de acuerdo al mismo 'sistema.

La inmutabilidad de la identificacién se ha conseguido con el siste-
ma de identificacién dactiloscépica, Hay antecedentes que en Babilo-
nia y Corea se practicaban. Pur, Kinge, Merschell, Calton y otros efec-
tuaron trabajos interesantes. El sabio argentino Juan Vwucetich ided
en 1891 la identificacién dactiloschpica, sistematizando un método
sencillo. y practico que permite clasificar con fapidez todas las com-
binaciones que resulten de los cuatro tipos de dibujos digitales que se
designan con el nombre de arco, presilla interna, presilla externa y ver-
ticilio (14). “ ‘

El sistema Vucetich ha sido seguido por 1a Ley que analizamos;
asi, el articulo 4.° establece: “se Ilevardn por los ficheros numeéricos,
patronimicos y dactiloscopicos, segfin el sistema Vucetich.”

Las leyes de las distintas materids no estin concordes en cuanto a

(14) Mosguet'e,'Antropometria y dactiloscopia, en Rev. de la Fac. de
Madrid, enero-julio de 1944, pag. 125.



EL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS EN LA ARGENTINA 641

la edad base desde la cual el individuo tiene la obligacién de identifi-
carse. Asi algunas, como la ley chilena de 1924, establece la de dieci-
ocho afios; otras, como la del Ecuador, dieciséis, y, en fin, otras esta-
blecen.la edad escolar. ‘

El proyecto para la Republica de Bolivia, tedactado por Angel
Ossorio, disponia en su articulo 14 que la obligacién regia desde que
el individuo cumplia la mayor edad. En Ia nota al articulo mencio-
nado, dandose los fundamentos se dice: “Propongo que se comience a
. hacer el Registro a la mayoria de edad, pues aunque cientificamente se
asegura que las huellas dactiloscédpicas son iguales 2 inconfudibles desde
antes del nacimiento hasta después de la muerte, con la antropologia y
la fotografia no ocurre lo mismo y seria demasiada complicaciént im-
poner el expediente antes de la mayoria de edad.”

En los tiltimos veinte afios en la Argentina algunos investigadores
como Reinas Almandos y Sislin Rodriguez han demostrado la posi-
bilidad cientifica de identificar al recién nacido. Ante esta posibilidad
la Ley niimero 5.004, de la Provincia de Buenos Aires, tiene fijado en
su articulo 10 que debe hacerse la identificacién del recién nacido
dentro de los noventa dias, a contar desde ¢l nacimiento.

La nueva ley de Registro Nacional que analizamos, siguiendo las
conclusiones a que han arribado los clentificos argentinos y la expe-
riencia de la ley de la Provincia de B!uefn‘os Aires, en su articulo 6.°
dispone al respecto:

“Se procederd a la identificacién dactiloscépica del recién nacido v,
de ser posible, de su madre.” Esta Gltima frase del articulo debe ser
tomada en el sentido de que mediara la conformidad de la madre. El
principio establecido se completa con el articulo 7:°, en donde se dis-
pone que debe ser reactualizada al llegar el sujeto a la edad escolar o
a mas tardar a los ocho afios, o cuando fuese indispensable hacerlo para -
completar una perfecta individualizacién, siguiéndose asi un crlteno
prudente que evita continuas molestias y grandes gastos que puede pro-
ducir el hecho de continuas reactuahzamones que tienen estableadas
leyes de otros paises. ’

La identificacién del recién nacido es un ideal que seria de desear,
pero que su aplicacién prictica no estard exenta de dificultades. En las
salas de maternidad es muy 1til la identificacién para evitar confusiones
por el gran nlimero, y por otra parte es posible hacerlo, porque en las
mismas se cuenta con los elementos necesarios y el personal idéneo
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suficiente; pero no se nos escapa que para los nacidos fuera de esos
iugares, en; la generalidad de loscasos, los inconvenientes que se pueden
presentar para cumplir con ‘el requisito legal pueden ser insalvables.
La identificacion debe hacerse de acuerdo al articulo 6.° en la depen-
dencia del Registro correspondiente al domicilio, y ésto, en ciertos casos,
puede producir una eventualidad para la vida del recién nacido, a lo
que debe agregarse que los representan-fes sufritin una gran molestia,
sobre todo cuando tienen que recorrer grandes distancias por vivir en
fugares apartados. Sin dejar de reconocer la bondad del principio, en
nuestra opinidn la frase “de ser posible” deberia hacerse, no sélo con
respecto 2 la madre, sino también al recién nacido, pues en la practica
las infracciones a la ley serdn frecuentes y hardn incurrir a los padres
o encargados en las multas o arrestos a que hace referencia el articu-
lo 25. Creemos en la posibilidad cientifica de la identificacién, pero
ante las razones pricticas que dejamog expuestas, somos de opinién
que ¢l articulo debia haber sido redactado en la forma que ya hemos
referido, estableaendos»e que si no se identificara al nacer, debe hacerlo
en la edad escolar, época en la que el sujeto haria su identificacién al
llenar los demas- requisitos que establecen las leyes de instruccidén pri-

7

maria.

VII. 'DATOS QUE DEBEN CONSTAR EN LA INSCRIPCION.

El articulo 4.° de la Ley establece: “Las personas comprendidas
en el articulo 1.° deberdn ser inscritas por el Registro, asignindosele
en ¢l mismo una matricula que deberd registrar:

a) Nombre vy apellido completos.

b) Identidad fisica.

¢) Estado y capacidad.

d) Antecedentes personales de interés para la defensa naciomal,

"e)  Antecedentes penales y las contravenciones policiales que con-
sideren mecesarias por reglamentacién, teniendo en cuenta su particular
importancia.

f) Todos los hechos o actos que produzcan camblos en los datos
anteriormente enumerados.”

“La reglamentacién podri establecer las excepciones estrictamente
indispensables en los casos de breve permanencia en el territorio del
pais.
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Mas adelante, el mismo articulo, dispone que el derecho de iden-
tidad comprende el ejercicio de las acciones judiciales pertinentes para
rectificar cualquier error u omisién, que el identificado tiene el dere-
cho, ademas, de exigir que conste en su .matricula cualquier antece-
dente, mérito o titulo que considere favorable a su persona. De acuerdo
al articulo 39, los partidos politicos, por intermedio de sus represen-
tantes, pueden controlar las operaciones de identificacién a los fines
de la formacidén del Padrén Electoral.

Los registros de estado civil que se llevan en los paises modernos
han sido objetos de criticas, ‘en el sentido de considerarseles incomple-
tos, pues siguiendo a los parroquiales, sélo llevan datos relativos a los
nacimientos, matrimonios y defunciones. En este sentido, la ley de
Registro Ngxcional» que analizamos, tiene, en cuanto a los datos que
deben constar en la inscripcién, una gran ventaja que permite la mejor
identificacién,

Creemos necesatio hacer el anilisis de los r\equmtos para puntua-
lizar nuestra opinion.

1. Nombre y apellido completos.—En 1la Argentina no existe
una reglamentacién nacional que resuelva los problemas que el nombre
puede presentar. Son leyes de Registro provincial las que tienen estable-
cidas normas que pueden ser distintas de una a otra provincia. Es por
esta razém que se hace necesario en la Argentina, complementando a
la ley vigente que analizamos, que se establezca otra que reglamente
la institucién del nombre. A este respecto existe ya un proyecto del P. E.
nacional. Es de hacer notar que el proyecto de la ley analizada en su
articulo 4.° estableeia: “Nadic podrid usar nombre y apellido que le-
galmente no le corresponda. Su cambie sblo podri ser autorizado judi-
cialmente con audiencia previa del Registro.” Este articulo fué supri-
mido, y su supresién nos parece logica, pues lo referente al hombre
debe reglamentarse con una ley espécial, y un acto de esta naturaleza
debe dilucidarse ante autoridad judicial, la cual debe comunicar al
Registro Civil respectivo todo cambio, el cual, a su vez, debe ponerlo
en conocimiento del Registro Nacional, para que en la matncula se
haga la modificacién pertinente.

2.0 I(ﬂe‘n'tzd'ad fisica. —Como vemos, el inciso b) se refiere a la
identidad de la persona. Esta identidad puede modificarse en cuanto
al sexo. Doctrinariamente, el cambio de sexo puede dar lugar a discu-

. siones interesantes respecto’a cuil ha de ser el criterio que ha de pre-
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dominar en la resolucién judicial. Hay casos como los de hermafro-
ditismo en los que no es posible determinar con precisién cientifica
el sexo a que pertenece el sujeto, y en -este caso el interesado puede
desear figurar con un sexo. distinto al que aparece en su partida de
nacimiento. Segln una primera opinidén, para modificar el instrumento
plblico es necesario que en la secuela del juicio respectivo se demuestre
que el sujeto pertenece a un sexo distinto. No haciéndose esta prueba,
dado que los médicos no podrian demostrar que pertenece a uno u otro
sexo, el instrumento piblico debe mantenerse con su redaccidn: original.
Segliin una segunda Qpirii(m, que consideramos la acertada, en el caso
de la imposibilidad de la demostracién cientifica, la resolucién debe
acondicionarse a la voluntad del interesado. Este ¢s el criterio que en-
contramos en el articulo 14 del Proyecto Ossorio, redactado. para la
" Repiiblica de Boliviia, y es ¢l que ha seguido el juez Dobranich en Ia
Republica Argentina en un‘fallo del 3 de mayo de 1937 (15).

3. Inciso C. —En la Argentina sélo se anotan en los Registros
Civiles que se llevan en las provincias algunos aspectos que se refieren
al estado o a la capacidad, como son las sentencias de divorcio o inter-
diccidn, al margen de las actas de matrimonio (art. 105 de la ley res-
pectiva), las. sentencias que deciden el juicio de oposicién al margen
del acta en que constan las sentencias (art. 33 de la Ley de Matrimo-
nio), los actos relativos a la filiacién (Obligacién establecida por las
leyes de Registro Civil), y las inscripciones de adopcién de acuerdo a
lo que dispone el articulo 21 de la ley ndm. 13.252. Se deja de anotar
asi una serie de actos de gran importancia.

No siendo el Registro Nacional de Personas un simpie registro de
estado civil, entendemos que las anotaciones respecto al estado y la
capacidad a que hace referencia la_ley debe tener un sentido amplio v,
en consecuencia, figurar dentro de estos conceptos, ademas de los enun-
ciados, todo lo que se refiere a los cambios de nacionalidad, privacién
de los derechos politicos, declaraciones de insania, presuncién de falle-
cimiento y limitacién de los derechos civiles, que en la Argentina son
establecidas estas limitaciones por el articulo 12 del Cédigo Penal.

Estos fines pueden ser logrados mediante la obligacidn que tienen
las autoridades nacionales, provinciales y municipales (art. 20 de la
Ley), de cooperar con zl Registro N.acional y para las personas que sé

(15) Nerlo ROJas, Rectzf;cacwn del sexo seudohermaffrodzta en Archivo
de Medicina Legal, afo VIII, num. 1, abgil de 1938, pags. 86 y sigs.
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domicilien en el exterior mediante los tratados a que ya hemos hecho
referencia. .

402 Inciso D. Antecedentes personales de interés para la defensa
nacional.—FEn los debates de los cuerpos legislativos no surge cudles
son esos antecedentes que deben constar en la matricula del individuo,
los que pueden variar de acuerdo a las necesidades. Algunos anteceden-
tes pueden, sin embargo, presentar dudas.

Al discutirse el articulo” 9.2 de la Ley, el diputado Valdez pxd1o
que en la libreta macional de identidad que expide el Registro se hi-
ciera constar el idioma que posee €l interesado, agregado 'que no fué
aceptado por los miembros de la Comisién. Esta denegatoria no im-
porta que en la matricula de inscripcién no deba constar tal circuns-
tancia y deba preguntarse al interesado que haga conocer este antece-
dente, pues sirve para demostrar ¢l indice de cultura del pueblo, como
asi también puede ser Gtil para el desempefio de funciones que se rela-
cionan con la defensa nacional.

La guerra curopea de 1914 vy la dltima conflagracién internacio-
"nal han demostrado la importancia que tienen los plasmas sangui-
neos; por ello creemos que el dato del grupo sanguineo a que el indi-
viduo pertenece debe figurar también entre los antecedents, de acuer-
do a las nuevas orientaciones que existen sobre la materia.

El Congreso Internacional de Estadisticas considera que entre los
antecedentes de las personas depen colocarse también las enfermedades
de que padece. En nuestra’ opinidn, este hecho debe constar también
en la ingeripeidén; légicamente debe mantenerse reserva en este punto.

5.2 Inciso E~—En la actualidad, en la Argentina, como ya he-
mos dicho, de acuerdo a la ey Nacional de Reincidentes, los jueces
tienen la obligacién de comunicar al registro las penalidades aplicadas.
El inciso que analizamos va mas alld, pues incluye también Jas con-
travenciones policiales. En este aspecto la reglamentacién debe acon-
dicionarse a la ley, estableciendo solamente aquellas que tienen una
particular importancia. o

6.° .Inciso F—Lo dispuesto en este Inciso es légico, dado 1a mu-
tabilidad a que estamos sujetos, y por consiguiente, conforme con los
datos que deben registrarse, ;

“
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VIII. PUBLICIDAD DE LAS CONSTANCIAS.

El articulo 19 dispone: “Las constancias del Registro cuya divul-
gacién o empleo no pueda afectar a intereses legitimos, se consideran
publicas y podrin ser facilitadas a solicitud escrita de parte del inte-
resado. De lo contrario, se las reputard reservadas y sélo se comuni-
caran a requerimiento de autoridad judicial o administrativa compe-
tente.” El articulo agrega que las constancias que puedan afectar la
seguridad del Estado serdn consideradas secretas y sélo se proporcio-
naran a las autoridades militares: En cuanto a los particulares no pue-
den solicitar mas informaciones que las que le sean personales.

El miembro informante de la Cidmara de Diputados aclard el ar-
ticulo en la siguiente forma: “El articulo prevé dos supuestos. Cuan-
do las constancias no afectan interés legitimo, cuando son piblicas,
las puede pedir cualquier parte interesada. En cambio, cuando son re-
servadas, ya no puede presentarse cualquiera a pedir los datos.” Sélo
podré hacerlo por intermedio de autoridad -judicial o administrativa
cuando corresponda a los servicios pablicos.” En el debate se aclard
mis el articulo en el sentido-de qué parte interesada es la que debe
justificar un interés legitimo. ‘

La ley argentina ha seguido en materia de publicidad en el regis-
tro de las personas, un criterio restrictivo, pues solamente a los que
justifican un interés legitimo puede darseles certificaciones de- caricter
piblico. Este criterio que puede explicarse en los actos notariales no
estd de acuerdo con la finalidad del registro de personas y con el inte-
rés de terceros, pues la seguridad de las convenciones exige que una
persona que contrata con otra pueda informarse con exactitud de su
estado y capacidad, como lo necesita.

Es sin duda acertado que las constancias de cardcter reservado sélo
se den a conocer, por pedido de autoridad, y es también légica 1a po-
sicién de la ley argentina en cuanto algunos datos como los de filia-
cién que sélo pueden ser pedidos por las personas interesadas, pero 1o que
no nos parece justificado es que otras clases de constancias piblicas
que no pueden afectar el interés de los matriculados no se expidan
sin que se justifique previamente la calidad del interesado. Asi, por
ejemplo, un pedido que pueda hacer cualquier persona al Registro,
para que éste le informe qué domicilio, residencia o estado civil tiene
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otra persona, deberia otorgarse sin que se justifique la calidad del inte-
resado, pues de no ser asi se crearian inconvenientes practicos, en mu-
chos casos insalvables, y se desvirtuaria una de las finalidades primor-
diales que ha hecho necesaria la creacién del Registro. '

La publicidad de la clase de registro que analizamos, es recono-
cida por la mayoria de los tratadistas y esti consagrada en las legis-
laciones. S ‘

La Ley francesa del 30 de noviembre de 1906 hace la distincién
en cuanto a los nacimientos. Las copias sélo pueden ser pedidas por
las personas a quienes 1a ley autoriza, en tanto gue los extractos pue-
den ser solicitados por cualesquier persona sin' necesidad de justificar
un interés legitimo. Es decir, el legislador vela hasta donde es posi-
ble por evitar hacer conocer una filiacién natural. La Ley de 11 de ju-
lio de 1929 establecié igua'l\és principios para el matrimonio.

Creemos que constancia de esta clase de registro deben tener una
mayor publicidad, otorgindose a quien solicita los datos que se reca-
. ben, stempre que los mismos no sean lesivos a los intereses del Estado
o a las personas inscritas, -

IX. DOCUMENTOS QUE EXPEDIRA EL REGISTRO.

Los documentos de identidad que se expiden en la Reptiblica Ar-
gentina y que van a ser sustituidos por los que mas adelante puntua-
lizamos, en virtud de lo expuesto por el articulo 8.° de la Ley que
estudiamos, son los siguientes: Cédul‘g de Identidad, que se otorga
tanto a varones coOmo a mujeteS, ya sean argentinos o extranjeros,
por las autoridades policiales de cada Estado argentino; Libreta de
Enrolamiento, que se expide a los varones mayores de dieciocho afios.
de acuerdo a la Ley Nacional nimero 11.386; Libreta Civica, que
se expide a las mujeres mayores de dieciocho afios, de acuerdo a la
Ley ntimero 13.010; Carta de Ciudadania, que se expide a los ‘ex-
tranjeros que se naturalizan argentinos; Pasaporte, que se expide por
autoridades provinciales, pero que deben ser legalizados en cada caso
por el Ministerio del Interior y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

De acuerdo a] articulo 8.° de Ia Ley de Registro Nacional, el mis-
" mo debe expedir los siguientes documentos: a) Libreta Nacional de
Identidad; b) Certificado Nacional de Identidad; ¢) Certificado Con-
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dicional de Identidad; d) Pasaportes; e) Cualesquxera otro que con
fines especificos se establezcan.

A) Libreta Nacional de Identidad —El articulo 9.° de Ia Ley
puntualiza todas las enunciaciones que debe contener este documento
para la mejor identificacién del sujeto, y en su tltima parte precisa
que en ninguna deberd consignarse menciones sobre religién, ideas
politicas, ni cualquier otra que pueda ser desfavorable para la perso-
nalidad moral o social del identificado. .

Al discutir este articulo se planted la cuestidn de saber si esta
Libreta Nacional de Identidad tendria las mismas funciones que la
Libreta de Enrolamiento, o si habian de coexistir ambos documentos,
y en este Gltimo supuesto qué jerarquia tendria el uno sobre el otro.
El miembro informante aclaré el sentido .del articulo diciendo que
por' ¢l momento ambos se mantendrian pero que el P. E. podria re-
glamentar la ley y establecer la derogacidon de la Libreta de Entola-
miento en razdn de lo d1spuesto por el articulo 43, que dice: “Esta
ley. entrari en vigor parcial y progresivamente, derogando y sustitu-
yendo a todas las disposiciones de la Ley 11.386 v demis que se le
opongan en la forma y dentro del plazo que establezca el P. E.”
En realidad, la Libreta de Enrolamiento existe en la actualidad, pero
no podré coexistir cuando se entregue la Libreta Nacional de Identi-
dad, dado que el articulo 44 establece: “Los ciudadanos actualmente
enrolados, al recibir la Libreta Nacional de Identidad, entregarin al
Registro su Libreta de Enrolamiento, que quedard reemplazada por
aquélla a todos sus efectos.”

En la Libreta Nacional de Identidad, ademis de los datos geme-
rales, debe constar el domicilio del interesado, que es el Unico valido
a los efectos militares y electorales que determinen las leyes respecti-
vas (art. 10). Este articulo, en lo referente al domicilio, se comple-
menta con el articulo 18, en el que se establece que todas las personas
mayores de dieciocho afios que se ausenten de su domicilio, deben de-
jar-noticias de su paradero o deben comunicar al Registro dentro de
los treinta dias de producida la ausencia. De acuerdo a este articulo,
se trata de ubicar a las personas en dos formas: en la sociedad y en el -
territorio. Las ubica en la sociedad mediante la identificacién de sus
elementos personales y las ubica en el territorio con la indicacidén del
domicilio correspondiente. Cuando la persona se aleja del lugar en
que reside habitualmente, debe decir dénde estd, para que no se pierda



EL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS EN-LA ARGENTINA 649

su ubicacién dentro del territorio, y cuando no lo deja dicho en el
lugar donde reside, debe comunicarlo al Registro (16). Este articule
solo se aplica a los nacionales, no asi a los ‘extranjeros, y -se exime
también de su cumplimiento a los que por su profesién, turismo u
otras razones semejantes que se establezcan en la reglamentacion, de-
ban trasladarse de un lugar a otro del territorio.

En el articulo 11 se establece la presentacién obligatoria de la
libreta en los casos que corresponda o convenga probar la identidad.
En las escrituras piblicas y en los contratos por instrumento privado,
en que las leyes civiles o de comercio exijan la forma escrita, se hard
constar la exhibicion de la libreta mencionando su nimero. La auto-
ridad que intervenga para verificar la identidad de las personas, queda
autorizada para retener la libreta en los casos en que la misma ne
fuera legitimamente poseida o se encontrara alterada.

B) Certificado Nacional de Identidad.—El articulo 13 de la
Ley contempla la situacién de los extranjeros que en adelante ingre-
sen al pais o los de aquellos que estando ya en el mismo carezcan de -
documentacion argentina de identidad. Estas personas estin obligadas
a sacar un certificado nacional de identidad, salvo los casos de funcio-
narios diplométicos y consulares acreditados ante la Repiblica o en
los casos de cualesquier otro funcionario cuyo pais mantenga - rela-
ciones diplomaticas con la Argentina, o que existan convenios de reci-
procidad. El Certificado Nacional de Identidad suple a la Libreta-Na-
cional de Identidad y tiene una duracién de noventa dias, siendo reno-
"vable por una sola vez y por igual término, vencido el cual el intere-
sado debe ya obtener la Libreta Nacional de Identidad. ¢

El Decreto nam. 1.162 del 20 de enero de 1949 ha establecido
normas reglamentando obligaciones de las personas a las que, coma
turistas o en cualquier otro caricter, se les acuerda permanencia tem-
poraria en el pais. Estas personas deben presentar sus documentos a
la Direccién General de Migraciones, la cual expide una tarjeta de
controlar en. la que se expresa el caricter de dicha autorizacién, ya de
turista, beneficiario de convenio, ' trinsito © permanencia temporaria.
En - la misma se consigna el lugar y fecha de ingreso e igualmente se
fija el dia del .vencimiento del permiso. Este Decreto tiene una ‘serie
de disposiciones relativas a las obligaciones de los propietarios de ho-

(16) Diario de Sesiones dé la Cdmara de- Diputados citado, pag. 4.071.
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teles, locadores, etc., disponiendo que éstos tienen la obligacién de
exigir la identidad a los interesados, bajo penalidades que se determi-
narin en los correspondientes edictos policiales. Iguales disposiciones
rigen para todo empleador cuando contrate un empleado u obrero ex-
tranjero. En los Gltimos meses, el Decreto mencionado ha traducido
algunos inconvenientes a exilados politicos que se refugiaron en la
Argentina con motivo de movimientos revolucionarios producidos en
su pais, razoén por la que el dia 25 de agosto de 1949 el P. E. nacio-
nal ha dictado un nuevo Decreto eximiendo de la obligacién de pre-
sentar los documentos ante las autoridades dentro del plazo de setenta
y dos horas, para que se les acuerde el beneficio de asilados residentes.
Los que al dictarse el Decreto ya se encontraban en la Argentina, tie-
nen 1a obligacién de cumplir dicho requisito dentro de los treinta
dias. Si se ausentan de sus domicilios deben dejar en él noticias de su
paradero. '

C)  Certificado Condicional -de Identidad.—FEste documento se
entrega a los argentinos y extranjeros cuando los elementos de identi-
ficacién que presenten ante el Registro Nlcional de Identificacién fue-
ren defectuosos 0 no concordasen en sus menciones esenciales. Se lo
otorga por el tiempo indispensable para que se subsanen las defi-
ciencias.

D)  Pasaportes—En el articulo 14 se establece que el interesado,
para conseguir se le expida un pasaporte, mecesita presentarse ante las
autoridades del Registro Nacional con un certificado de antecedentes
y buena conducta otorgados por la policia. Los pasaportes diplomi-
ticos y oficiales son expedidos por el Registro, previa comunicacién
del Ministerio de Relaciones Exteriores. :

#¥. REGIMEN PENAL.

La ley hace una distinciéon entre las contravenciones y los delitos,
estableciendo penalidades y juzgamiento distintos, .

El articulo 20 se refigre a las contravenciones y establece una mul-
ta de diez a cincuenta pesos o de arresto de tres a quince dias a toda
persona que infringiere la Ley, ya hadiendo lo que ella prohibe, ya omi-
tiendo lo que ordena o impidiendo a otros el cumplimiento. La pena-
lidad se agrava cuando el autor de la infraccién fuese un funcionarid
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piblico. El juzgamiento de las contravenciomes compete al Delegado
Regional del Registro y es apelable ante el Juez Federal o Juez Le-
trado en su caso. En la pena de las contravenciones es de hacer notar
que el arresto no es redimible por dinero, es decir, que el Tribunal
puede imponer indistintamente una u otra. : *

‘Los delitos son reprimidos de acuerdo a su gravedad en Ios ar-
ticulos 27 y siguientes y su juzgamiento corresponde a los jueces
federaled o letrados, siendo la resolucién apelable ante fas Cémaras
Federales. En los Gltimos tiempos en la Argentina se han introducido
extranjeros sin haber cumplido las obligaciones que las leyes estable-
cian. Esta situacién ha sido contemplada en el articulo 29, estable-
ciéndose una prision de seis meses a dos afios al que penetrase al pais
sin haber cumplido las exigencias de la Ley, Al funcionaric que per-
mitiese o facilitase un hecho de esta naturaleza se le impone, ademis,
una inhabilitacién de cuatro afios, ¥ si lo hubiese hecho intencional-
mente, la penalidad es de uno a tres afios de prisién y una mhabxhta—
cién de dos a seis afos.

"JORGE ANTONI.

Profesor Titular de Derecho Civil en la Universidad
o Nacional de Tucumén (R. A.)
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