Influencias de la representacién sucesoria en la
Ley de los impuestos de Derechos reales y sobre
transmisiones de bienes

SUMARIO
I.—Posicign de la doctrina en cuanto a la aplicacion del derecho de re-
presentac1on en la sucesién testada.

II.—Sentidos en que puede tomarse la representacién sucesoria en la he-
rencia voluntaria:
1.° Como designacién hecha voluntaria y expresamente por el
causante en favor de sus nietos, en defecto de sus hijos.
2. Como injerto hecho por la Ley en el testamento del finado
de determinados herederos.
Repercusion fiscal del problema.

1II—Algunas consideraciones sobre el régimen fiscal de las donaciones:

1.0 Aphcacxon del namero 32 del articulo 6.° del Reglamento
del 1mpuesto a las donaciones que no excedan de m11
pesetas. -

2.° Normas para liquidar las donac1ones hechas entre los mismos
interesados.

3. ;Es aplicable el apartado 2.° del articulo 31 del Reglamento
a las donaciones?

1V.—Conclusiones finales. ; '

Hasta que la Ley de 17 de marzo de 1945 no di6 entrada al de-
recho de representacion sucesoria en la legislacién fiscal al adicio-
nar un parrafo al numero 30 de la Tarifa, el impuesto de Derechos

. reales en las adquisiciones hereditarias en favor de los nietos, aun-
que fuese en representacion de sus padres, se devengaba con arre-
glo al parentesco entre el heredero y el causante y a la participa-
cién hereditaria de cada uno de ellos. Esta regla clasica y tradi-
cional, si bien no muy acorde con los postulados de la equidad, es-
taba, sin embargo, conforme con los principios rectores del im-
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puesto y con la naturaleza propia de la representacién sucesoria,
que considera al representante como heredero directo e inmediato
del causante, aunque reducida su participacién hereditaria a lo que
al representado hubiera correspbndido si viviera y hubiera podido
heredar (art. 924 del Codigo civil).

La innovacion introducida por la Ley citada en el 1mpuesto de
Derechos reales y la extension de la representacién fiscal—valga
la frase—a la sucesion testada por el apartado 2.° del articulo 31
del novisimo Reglamento del impuesto, nos mueve a escribir estas
lineas sobre el .alcance de la reforma, para ver si coinciden o no
los limites de la representacion sucesoria en Derecho civil y fiscal,
sin otra mira’ que excitar la curiosidad de plumas mas. doctas, que
sepan desmenuzar los conceptos y sacar al tema sls ultlmas con-
secuencias,

En el campo del Derecho c1v11 es muy variada la posicion de
los autores al tratar de la representacion sucesoria.

Unos autores, como Roca (1), sélo admiten el juego técnico de
la representacion en la sucesion intestada—salvo supuestos excep-
cionales de Navarra y la establecida en Ley de 5 de noviembre
de 1940—, no considerandola aplicable a la sucesién testada ni aun
respecto a los derechos legitimarios de los descendientes. Si el he:
redero testamentario premuerto es un descendiente dejando hijos,
al producirse un supuesto de, pretericion—dice—se abre la suce-
i6n intestada, y ya dentro de ella se desenvuelve la representa-
cidén, vy en los supuestos de desheredacion e incapacidad los hijos
del excluido reciben los derechos legitimarios de éste, por orde-
narlo éxpresamente los articulos 857 y 761 del Cddigo civil.

Otros, como Ndvoa Seoanes (2), patrocinando una solucién con-
traria a la anterior, admiten el derecho de representacién, lo mismo
en la sucesion testada que en la intestada, con la misma plenitud
de efectos, tanto respecto a los descendientes como a los hermanos.

Entre Ias soluciones intermedias tenemos la posicién de la ma-
yoria de los civilistas espanoles: Scaevola, Manresa, Morell, San-
chez Roman, Valverde. que afirman que el derecho de representa-

W

cién solo puede aplicarse enla herencia intedtada, y en cuanto a

la testada; unicamente en la legitima estricta de los descendien-

(1) Estudios de Derecho Privado. Tomo II, pag. 259.°
(2) Revista de Derecho Privado, 1914, pag. 143.
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tes; para Giménez Arnau (1), en la sucesién testamentaria se da
el derecho de representacion con la misma extensiéon que en la su-
cesién intestada, salvo en cuanto a los derechos que el heredero
que falte hubiere recibido por manda o mejora. Castan (2) es tam-
bién partidario, en el {erreno-doctrinal, de extender la represen-
tacion a la sucesién testada. Sierra Bermejo (3) admite igualmente
el ‘derecho de representaciéon en la sucesion testada.

1I

En la sucesion testamentaria la frase «representacion suceso-
ria» puede tomarse en un doble sentido:

1° En un sentido, que no es el tradicional y técnico con que
suele emplearse la expresion, cuando el causante instituye here-
deros en su testamento a los hijos del hijo premuerto—o déshere-
dado—, en representacion de su difunto padre, en la misma por-
c16n que a éste hubiera instituido si viviera.

Su nota caracteristica consiste en que el testador llama a la
herencia a la estirpe del hijo premuerto, deviniendo aquélla here-
dera voluntaria del finado, en lugar del difunto hijo, siempre. v
.cuando que la distribucion se haga por tronco, no in capita.

En la practica frecuentemente se utilizan estas o ‘parecidas foér-
mulas, que copiamos de testamentos presentados en la Oficina que
regentamos: «Instituyo herederos & mis hijos A v B, y en rzpre-
sentacién del fallecido D, a los suyos M y N: aquéllos heredaran
in capita; éstos, in stirpes»; o esta otra: «Instituyo herederos a
mis hijos A y B, y en representacion del que de éstos hubiere
muerto antes que el testador, a sus hijos y descendientes legitimos.
en la forma determinada por la Ley para la sucesion intestada.»

;Cual es la naturaleza juridica de las indicadas férmulas? En

ambos supuestos el testador construye por imperio de su volun:.
tad—ley de la sucesion en cuanto no roce o contrarie preceptos de .

caricter imperativo—una propia y verdadera representaciéon su-
cesoria de caracter voluntario, aunque la doctrina sb6lo ve supues-
tos representacionales cuando 185 supletorios llamamientos se pros
ducen ex leges.

(1) Revista CriTica pe DERECHO INmoOBILIARIO, 1940, pag. 20.
(3) Revista de Legislacién y Jursprudencia, 1942, pag. 137.
(2) Anales de la A. M. del Notariado. T. IV, pag. 447. N



INFLUENCIAS DE LA REPRESENTACION SUCESCRIA, ETC. 1Q

De los dos elementos, subjetivo y objetivo, que intervienen en
la relacion juridica sucesoria en orden a la determinacién de los
llamamientos, hay que dar prevalencia al primero sobre el segun-
do—sentencia de 16 de octubre de 1940—, salvo cuando choque con
preceptos de caracter prohibitivo, como, por €jemplo, el articu-
lo 768 del Cédigo civil. En las féormulas indicadas coinciden titule
y asignacién—el causante llama, directa ¢ indirectamente, repre-
sentantes a sus nietos (titulo), y ademas ordena la distribucion de
la herencia por estirpe (asignacion)—; por lo cdal, ambas, por res-
peto a la voluntad del causante y por corregir supuestos legales.
tienen estos caracteres: la primera contiene un llamamiento here-
ditario directo por via representacional, y en la segunda se com-
prende una sustitucién vulgar, también por via representacional.
por estar dentro del concepto legal de la representacién, 'y en la
gue, por imperio del articulo 769 del -Cc')digo “civil, se producen los
efeclos tipicos que a la representacién atribuye el articulo 926 de)
propio Cédigo. Cuando el testador instituye a los nietos diciendo
que lo hace en representacién de sus padres fallecidos o emplean-
do frases equivalentes. evita la interpretacion auténtica y la apli-
cacién del articulo 769 del C%digo civil, haciendo que la herencia
se distribuya por estirpe y no in capita, como en otro caso suce:
deria, ya que para dicho articulo las personas nombradas colecti-
vamente se consideraran como si lo fueran individualmente, a ne
ser qile conste de un modo claro que ha sido otra la voluntad del
testador. Distinta interpretacién da el articulo 770 cuando los ins-
tituidos son Hermanos. En los casos que venimos tratando se dan
los dos ingredientes que colorean la representacién sucesoria: de-

techo de una persona a adquirir lo que a otra hubiera correspon-

dido (art. 924 C. c¢,) y distribucién por estirpe (art. 926 C. c.) (1).

(1) No comparto la opinién de aquellos que ven en la representacién
sucesoria exclusivamente un modo especial de distribucién de bienes, de-
rivada de los efectos propios de la misma determinados en el articulo Y26
y analogia de los articulos 933 y 934 del Cédigo civil. Para nosotros, en par-
ticular para los fines especiales de este estudio, existe representaciéon su-
cesoria aunque no se produzca su cfecto tipico—la distribucién por estir-
pe—a causa de no existir en cada grupo mas que un representante, siempre
que écste sea llamado en la cuota en que lo hubiera sido su padre respec~
tivo—Illamamiento ob causa—.

En sentir de aquéllos: a). cuando los abuelos llaman en testamento &
sus nietos en reoresentacion de sus padres. es supuesto clacico de represent
tacion, por eslar dentro del concepto legal de ella contenjdo en el articu-
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Esta representacion, que para darle un nombre lldmaremos en
lo sucesivo impropia, aparece recogida expresamente en el apar-
tado 2.” del articulo 31 del vigente Reglamento del impuesto de
Derechos reales. El inciso segundo de dicho apartado establece:
«Siempre que los nietos, en defecto de sus padres, sucedan a sus
abuelos por representacion, se aplicaran los tipos sefalados en
favor de los hijos, atendiendo para su determinacion a la cuantia
de la participaciéon hereditaria que le hubiera correspondido al
representado.» Y el inciso tercero del susodicho apartado agrega:
«Esta regla no sera de aplicaciéon en la sucesion testada, en cuanto
a los tercios'de mejora y libre disposicién, en la parte que de ellos
hubiere dispuesto expresamente el testador en favor de los nietos.»

La férmula empleada por el legislador en los incisos transcri-
tos, cualquiera que sean los cauces por donde se desenvuelva la
actividad interpretativa, da base suficiente para extender la repre-
.sentacion fiscal a todas las situaciones sucesorias en que los nietos
aparezcan directa o indirectamente- instituidos por sus abuelos en
defecto de sus padres y en representacién de ellos — representa-
cién impropia, como la hemos llamado. )

A) Gramaticalmente, la palabrac<«dispuesto» del inciso terce-
ro de dicho apartado significa accién o efecto de disponer, de colo-
car algo en situacién conveniente, de mandar o dejar algo en favor
de una persona. En este mismo sentido viene empleada la palabra
wdisposicidénn en el articulo 667 del Codigo civil, que atribuye al
testamento una significacién esencialmente patrimonial, como acto
de 'disposicic')n de bienes para detener o excluir la sucesién intes-
tada, y aunque en los testamentos se contienen disposiciones de
otra clase, si falta tal disposicién ‘de bienes no puede decirse que
hay testamento a los efectos de derogar el anterior, y no entra en
juego el articulo 739 del Cddigo civil (argumento de la sentencia
de 8 de julio de 1940).

lo 924 del Cédigo civil; b), si el abuelo instituye a nieto o nietos hijos del
hijo 7nico premuerto, aunque el testador emplee la palabra «representa-
cidény», no es tal representacién; y c¢), que aun en la sucesidén intestada, no
quedando hijo y nieto, o nietos hijos de varios hijos, no existe representa-
cion. Para nosotros, en todos estos casos hay representacién, y, como es
natural, repercute en ellos el aspecto fiscal de la misma, ya que en todos
.ellos la distribucién de la herencia se hace por tronco, aunque, por estar
cada uno de ellos representado por una persona, no se planteen problemas
de division.
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El . adverbio «expresamente» que emplea el mismo inciso no
hace més que reforzar el significado al referirse a una disposicién
manifiesta y terminante. Y la frase «sucesion testada» que emplea
el propio precepto revela que se refiere a una institucién hecha
en testamento, siendo sabido que «la primera regla de interpre-
tacion de los contratos y, por tanto, de la Ley, son las palabrasy.
(Sentencias 18 julio 1892 y 19 octubre 1893.)

Esto nos revela claramente que estamos en presencia de: un
acto de manifestacion expresa de la voluntad del testador, de una
clausula, de’ una disposiciéon testamentaria en la que la voluntad
del causante por si—sin suplencia legal —es la- que realmente
determina’y constituye la institucion misma. La voluntad del tes-
tador —a los fines de este estudio — puede manifestarse al dispo-
ner de sus bienes de una de estas dos formas: a) dejar expresa-
mente todo o parte de los tercios de mejora y libre disposicién en
favor de sus nietos. en cuyo caso se excluye la representacion fis-
cal, tributando los nietos per la escala que corresponda a su parcn-
tesco con el causante, en cuanto a dicha parte; b) no hacer dispo-
sicion expresa en cuanto a dichos dos tercios, sino instituyendo a
sus nietos en representacién de sus padres, perd no disponiendo
nada en favor de ellos por via de mejora o legado; entonces entra
en juego la representacién fiscal, tributarido los nietos por la es-
cala dé 16s hijos (1). )

B) La interpretacién finalista de las expresadas normas nos
lleva a la misma conclusion, .

El legislador — en esto coinciden los fundamentos de la repre-
sentacion sucesoria civil y fiscal —, por razones familiares, huma-

nitarias v de justicia, procura at

1 1
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sus abuelos en defecto y representacion de sus padres, queden en
la mism% situacién juridica y fiscal que éstos, para que la desgra-
cia 'de haber perdido a sus progenitores no se vea aumentada con
la merma de lo percibido al imponérsele tipos maéas elevados de

(1) El 1évico empleado por el leciclador en el articilo 31 oue comen-
tamos."se asemeia v recuerda los términos del articulo 985 del Cédigo civil,
que trata del derecho de acrecer ertre herederos forzosos en Ja perie de
libre dieno~icién. E<te precepto no admite el acrecimiento en el tercio libre
cuando é<te ce deie a dos 0 més de-ellos, o a aleguno de ellns v a un ex-
trano. Y el precepto gue comentamos rehura la renresentfaciéon ficcal en la
suce<ion te~tada cuando los tercine de meiora y libre dicpncicién (todo o
parte) se deja—con lenguaje del Cédigo civil—expresamente a los nietos.
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tributacion que los de aquéllos. La Ley debe aplicarse -con amplio
criterio en favor de los fines que trata de proteger, que en nuestro
€aso no son otros que igualar tributariamente a hijos y nietos
cuando éstos ocupan el lugar de sus padres. ’

C) Si los Cédigos mas modernos, como el aleman y el novi-
simo italiano, admiten la sucesion representativa lo mismo en la
sucesiéon testada que en la intestada, y si una fuerte corriente doc-
trinal, entre la que figuran prestigiosos autores, se muestran par-
tidarios de extender la representacion sucesoria civil a la herencia
voluntaria — si bien en otro seéntido del- aqui indicado—, nada nos
dice que el legislador fiscal no se haya inspirado en estas corrien-
tes leglélatlvas y doctrinales al hacer su reforma, contemplando
-el o los supuestos que venimos defendiendo.

D) Razones de analogia nos conducen a la misma conclusion.

Si a los nietos, cuando heredan por representacién en la suce-
sion intestada, se les aplican los tipos tributarios de sus padres,
1a misma regla debe seguirse cuando son instituidos por sus abue-
los en defecto de ellos, por el conocido aforismo ubi eadem ratio,
idem jus, entendido de modo tan amplio como lo hizo la sentencia
del Tribunal-Supremo de 27 de mayo de 1924.

+La excepcién que puede oponerse al criterio que venimos de-
fendiendo de que no es licito aplicar las reglas de la inte‘rpretacién
extensiva a las normas de caracter singular, cual las que nos ocu-
pan, no es admisible en nuestro caso. Aqui mas gue de una inter-
pretacjén extensiva se trata de una propia y verdadera interpre-
tacion'declarativa, porque siendo claros los términos de la Ley,
coinciden, a nuestro juicio, la significacion gramatical y juridica
de las palabras empleadas por el legislador con la intencion del
mismo al redactar el precepto. Como dicen Herndndez Gi] y Moro
Ledesma (1) citando a Fadda y Bensa, hay instituciones singu-
lares que una legislacion trata con el maximo fervor, y en tal
caso la misién del intérprete ha de ser la de secundar la tenden-
cia' legislativa, y en la duda debe extenderse, antes que restrin-
girse, €l campo de aplicacién de tales instituciones — o norma —.
El mismo Tribunal Supremo, en sentencia de 27 de junio de 1941
admite que una norma excepcional puede consentir aphcamon

(1) Revista de Derecho Privado, 1941, pag. 584.
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analogica dentro del ambito de su contenido estricto, en tarito en
cuanto que la ratio del tratamiento excepcional corresponda tam-
bién al caso no regulado.

El espiritu de proteccion de los nietos que inspira e informa
el contenido de la nueva norma, de acuerdo también con su tenor
literal, obliga a pensar que tienen derecho a los beneficios del
apartado 2.° del articulo 31 del Reglamento del impuesto de Dere-
chos reales los nietos en todos aquellos casds en que adquieren
por via representacional derechos hereditarios de sus abuelos én
defecto de sus padres y en consideracion a éstos.

Unos ejemplos aclararan ‘nuestra- tesis:

1° El causante dispuso en el testamento bajo el cual fallecié
lo siguiente: Le'go a mi nieto M el tercio de libre disposicion, ins-
tituyendo heredero al mismo en defecto de su padre, C, y a mis
hijos A y B. Aqui se practican al nieto dos liquidaciones, una por
el legado expreso, por la escala de los nietos, nimero 30 de la’
Tarifa, y otra al mismo por su participacion hereditaria en repre-
sentacién de su difunto padre, por la escala de hijos, nimero 29
de la Tarifa, si bien para. determinar ¢l tipo tributario se sumara
lo que recibe por ambos conceptos.

2° En otro testamento se dispone lo siguiente: Mejoro a mi
nieto M en la mitad del tercio destinado a este fin e ir{stituyo he-
rederos a mis hijos A y B y a mis nietos M y N en representacion

AT ou

de suMifuntice padre, C. Aqui el nieto M contribuye por el niime-

ro 30 de la Tarifa, en cuanto a la mejora, y por el numero 29 de
la Tarifa —lo mismo que su hermano N — por lo que reciben in
stirpes. ) .

3° 'En el testamento que rige la sucesién del finado se ordena
lo siguiente: Instituyo herederos a mis hijos A y B y a mis nie-
tos M y N, hijos de mi difunto hijo C, aquéllos in capita y éstos
in stirpes. Aqui, como el testador no ha dispuesto expresamente

‘de los tercios de mejora y libre disposicién, quedan en la herencia,

y por consiguiente en la totalidad de su haber hereditario, tribu-
tan los nietos por la escala de los hijos.

4.°* El causante instituye herederos en la forma que se expre-
sa a continuacién: Instituyo herederos a mis hijos A y B y a los
hijos de mi difunto hijo C. Aqui, como entra en juego el articu-

2
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lo 769 del Cédigo civil, los nietos trlbutan por su propia escala,
numero 30 de la Tarifa,

Si cambiamos la diccién del inciso tercero del apartado 2.° del
precitado articulo 31, se patentiza mejor la interpretacion aue
verumos ' propugnando: esta regla serd de aplicacién en la suce-
sion testada, en cuanto a los tercios de mejora y libre disposicion,
en la parte que de ellos no hubiere dispuesto expresamente el tes-
tador en favor de los nietos.

5.° En otro sentido se habla también de representacién en la
sucesién testada, cuando habiendo quedado inoperante'o ineficaz
un llamamiento testamentario, no existiendo. sustituto ni produ-
ciéndose la nulidad del testamento ni de la instituciéon de here-
deros, determinadas personas pasan a ocupar, por mmlsterlo de
la Ley, el lugar quedado vacante.

A esta representacion podemos asignarle los siguientes carac-
°*teres: a) existencia de un llamamiento testamentario que ha que-
dado inoperante o ineficaz; b) inapertura de la sucesiéon intestada,
quedando subsistente el testamento y la institucion de herede-
ros; c¢) llamamiento ex leges de la estirpe del instituido a ocupar
el puesto quedado vacante. '

Estos requisitos deben, a nuestro éntender, darse conjunta-
mente para qué en el régimen de nuestro vigente Derecho posi-
tivo se dé la representaciéon en la sucesién testada, en el sentido

" a que ahora hacemos referencia. En efecto, si falta el primer requi- -
sito, por no ser invalido el nombramiento del instituido, existe un
heredero voluntario que produce sus naturales efectos; si falta
el segundo, tampoco cabe hablar de verdadera y propia represen-
tacién en sucesién testamentaria, porque al abrirse la sucesion
intestada es ya dentro de ella donde se desenvuelve la represen-
tacién; y si falta el tltimo elemento, tenemos una delacién volun-
taria y no ex leges, que es lo 'que en sustancia caracteriza esta
rlase de representacion y lo que la distingue de la anterior.

" En nuestro Derecho positivo, aparte de la representacién extra-
vrdinaria y excepcional establecida en la Ley de contratacién de
zona roja de 5 de noviembre de 1940, s6lo encontramos la esta-
blecida en los derechos legitimarios ‘de los descendientes en los
.vasos de desheredacién, a los cuales se equiparan las incapacida-
des e indignidades para suceder. :
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+ El articulo 929 del Coédigo civil, ultimo dedicado por la Ley a
' la regulacion de esta materia, limita el derecho de representacion
sucesoria a los casos de premoriencia del instituido, concediendo
por excepcién el derecho a representar a una persona viva en los
supuestos de desheredacién e incapacidades para suceder por in-
dignidad. Asi, segin dicho articulo, no podra representarse a una
'pe/rsona sino en los casos de desheredacién o incapacidad (indig-
nidad). ) _

Relacionando dicho precepto con otros del mismo cuerpo legal.
no cabg duda que es posible extender el jus repraesentationis en
la sucesion en los indicados casos:

ea) Porque si la desheredacidon requiere la existencia de un tes-
tamento en el cual tiene que ordenarse expresamente, segin dis-
pone terminantemente el articulo 849 del Codigo civil, y al pasar
a los hijos del excluido los derechos legitimarios de éste (art. 857
del C. c) lo es a titulo de representacion, segun el texto literal
del articulo 929 del mismo Coédigo, sin producirse un supuesto de
sucesién mixta. . ’ o

b) Porque al no anularse el testamento ni la institucién de
herederos, el devenir sucesorio de la estirpe del excluido, si bien
se produce ex leges, lo que sucede es que se injerta una delacion
de esta clase en el testamento del finado, que queda subsistente
con el indicado aditamento, iestamento que atrae a su fuero a la
designacion legal. )

Roca (1), partiendo de la base de que en la desheredacion la
estirpe no puede entrar en la disposicién testamentaria en si, por-
que ésta sc')lo.existe\ en sentido negativo, v como tampoco pueden
los hijos del incapaz o indigno entrar en la disposicién testamen-
taria hecha en favor de éstos por haber quedado inoperante e
ineficaz, al no poderse embeber los derechos legitimarios del repre-
sentante en una disposicién testamentaria que no existe,.no pue-
de hablarse de propia y verdadera representacién testamentaria,
y si la Ley — continia — atribuye al legitimario la porcién legi-
tima, lo es por atribucién directa de ella, pero no por via de repre-
sentacion. '

gt

Si la representacién sucesoria fuera de naturaleza subrogato-

(1) Lugar citado, pag. 271.
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ria, si fuera una subrogacion en derechos procedentes de institu-
c10n de herederos en testamento, entonces el juégo se produciria
gn la forma que indica dicho insigne tratadista, por ser imposible
subrogarse en derechos inexistentes; ¢en una disposicién testa-
mentaria que sélo existe en sentido negativo — desheredacion —o
en una disposicion que ha quedado sin valor ni efecto por inca-
pacidad o indignidad del favorecido por ella.

Pero siendo, segun dicho autor (1), la representacién sucesoria
no una subrogacién, sino «el derecho de los nietos a ocupar el
mismo lugar que hubiere ocupado el padre en la sucesién del abue-
lo causante» al no producir la desheredacién ni las indignidades
para suceder la nulidad del testamento ni de la instituciéon de
herederos, la vocaciéon hereditaria del representante se produce
en el testamento del finado, injertdndose, por asi decirlo, en la
mencién — positiva o negativa—de aquél, ocupando tal delacién
hereditaria ex leges el lugar que en el testamento corresponde a

. dichas menciones, al que da contenido la propia Ley. Prueba de

ello es que. a nuestro juicio, como no se anula la institucién de
"herederos, no.es necesaria declaracion judicial alguna para acre-
ditar el derectio de los representantes, bastando que se aporten
las certificaciones y documentos justificativos de su parentesco
con el excluido, al igual que para la representacién excepcional
establecida por la Ley de 5 de noviembre de 1940 citada establecio
la Orden de 7 de julio de 1941.

En la desheredacién nos encontramos con una declaracién de
voluntad de sehtido negativo — art. 849 del C. c¢.— aue por ser
real y respetable produce efectos respecto al desheredado: p=ro el
.propio legislador, al declararla compatible con el resto del testa-
mento, le da contenido en beneficio de la prole del excluido y en
cuanto a los derechos legitimarios de éste. El legislador, en el ar-

* ticulo 857 del Cédigo civil, fija objetiva 'y subjetivamente su exten-
sién, pero dentro del mismo testamento y por via representacio-
nal. segun el articulo 929 del mismo Cédigo.

En su consecuencia. como el titulo sucesorio de la estirpe del
desheredado — incapaz o indigno — lo situamos en la clausula de
desheredacién — o en la clausula declarada ineficaz —, complemen-

(1) Lugar citado. pag. 262.
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tada con los documentos justificativos del parentesco entre repre-
sentante y representado, puedé prescindirse, como deciamos ante-
riormente, de la declaraciéon judicial de herederos en- favor de la
estirpe en cuestion. En dichos casos, aunque la delacidn, sucesoria
parece hibrida, mixta de testada e intestada, para nosotros de estos
dos caracteres predomina el primero sobre el segundo.

La tesis que venimos defendiendo no es aplicable al caso de
premoriencia. Cuando el legitimarig ha premuerto al causante
dejando hijos, en una interpretacién forzada, como dice Burgos
Bosch (1), pudiera creerse que nos encontramos ante un casc de
incapacidad por estimarse al premuerto incapaz para todos los
cfectos legales y comprendido en el caso anteriormente examina-
do. Pero, como opina Roca (2), si el legitimario ha premuerto al
causante dejando hijos, entonces se produce una pretericién, con
todas sus consecuencias, abriéndose, si falta sustitucién vulgar, la
sucesion in’oéstada, dentro de la cual dichos hijos entraran en su
caso por derecho de representaciéon. Al quedar ineficaz la institu-
cion de herederos (art. 766 del C. c.) actia la revresentacion suce-
soria no s6lo en cuanto a la legitima. sino también — a diferencia

“de los casos antes éxaminados —en la parte del tercio libre no

dejado expresamente por manda o legado, pero ya dentro de la
sucesion intestada y por los cauces normales de esta clase de dela-
cién. De aqui que en los supuestos de pretericion el titulo suce-
sorio se encuentra en la declaracién judicial de herederos abin-
testato. -

El diferente trato que el legislador da a la desheredacion (mca—
pa’mdades e indignidades para suceder) y a la premoriencia supone
DLIIILCI.D Abl (S0 J.d uCDllCLUudLlUlL COINo deU“lUb,
no se anula la institucion, de herederos y los derechos del repre-
sentante quedan reducidos a la legititma del desheredado; en cam-
bio, en la premoriencia se anula la institucién de herederos, se
abre la sucesion intestada y los derechos del representante no son
exclusivamente los legitimarios del premuerto. sino todos aque-
Hos adonde alcance la institucion de heredero declarada ineficaz.

Ctras aplicaciones de la r‘epresentacic')n sucesoria =n la heren-
cia voluntaria encontramos en el parrafo.segundo del articulo 17

(1) Conferencia en el Colegio Notmlal de Barcelona, 1942, pag. 47.
(2) Lugar citado, pag. 270
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de la Ley de 5 de noviembre de 1940 sobre contratacion en zona
roja y en la legislacién navarra respecto a las sustituciones fidei-
comisarias.

En todos los supuestos indicados en que se da la representa-
cion sucesoria en la herencia voluntaria procede, a nuestro juicio,
aplicar el apartado 2.° del articulo 31 del Reglamento del impuestc
de Derechos reales, aplicando a los nietos la escala de los hijos.

I

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL REGIMEN FISCAL
DE LAS DONACIONES

Las donaciones, al ponerse en contacto con el impuesto de De-
rechos reales, provocan cuestiones tributarias de dificil solucién
dentro del régimen de la legislacion fiscal, debido principalmente
a ser un acto que puede repetirse entre las mismas personas y a
que los tipos tributarios son progresivos y no propoicionales en
relacion con el importe total de los bienes o derechos donados a
cada interesado. - ' ’ o

De aqui que para eludir o mermar el impuesto basta a los inte-
resados con dividir o fraccionar la donacién en diferentes actos,
que si se presentan a liquidacién separadamente ‘0 en oficinas di-
versas se declaran exentos del impuesto o se liquidan a un tipo
inferior al que realmente corresponda, lo cual resulta dificil o im-
posible de evitar si las diferentes liberalidades entre las mismas
personas se otorgan en territorios sujetos a la competencia de dis-
tintas oficinas liquidadoras (1), extrafiando que el legislador, tan
celoso siempré de evitar los escapes fiscales, no haya tomado me-
didas sobre el particular. »

1° Las donaciones hechas entre los parientes que cita el nud-
mero 32 del articulo 6.° del Reglamento ;estan exentas del im-
puesto de Derechos reales cuando rio excedan de 1.000 pesetas?

Parece ociosa la pregunta existiendo el articulo 29 del Regla-
mento, que ‘hace tributar las donaciones como las herencias, y el
nimero 32 del articulo 6.° del mismo Reglamento, que declara

(1) El medio de evitar esto seria, quizds, la creacién de un Registro
central de donaciones, ahora que estan tan de moda los Registros generales.
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exentas ciertas herencias cuando la porcién hereditaria individual
no exceda de dicha suma, por lo cual, para no ser ilogico, no hay
mas remedio que comprenderlas en la exencién referlda como ex-
- presamente reconoce Federico Bas (1) )
 Pretender sujetarlas a tributacion ante el temor de que existan,
o puedan existir otra u otras donaciones entre los mismos contra-
tantes plantea un problema de insoluble solucién por no haber en
la Tarifa vigente tipo alguno que le sea aplicable. No pueden liqui-
darse por la ultima Tarifa, que la sujetaba a tributaci6n, como
parece que algunas veces se ha hecho, por 1o ser reglamentario,
ni estd permitida la aplicacién de una Ley ya derog'ada;‘tampoco
puede liquidarse por la letra b) de los correspondientes numeros
de la Tarifa, porque la base imponible de esta letra es superior a
la por nosotros discutida. Ante estas consideraciones, aparte el pre-
.cepto_anteriormente referido, no hay mas remedio que declarar
la exencién administrativa del acto en cuestion. -

2. Siendo las donaciones un acle que puede repetirse entre

las mismas personas, ;como se liquidan las distintas donaciones?
;, Como se determina el tipo aplicable? )

Si para la calificacién fiscal de las diferentes donaciones entre
los mismos interesados se atiende a cada una de ellas separada-
mente, liquidandolas como hegocios juridicos distintos, se infringe
ja letra y espiritu de la Ley fiscal; que en esencia considera las
distintas donaciones como una sola.

La unidad fiscal dé la doctrina (donacién igual a herencia, ar-
ticulo 29 del Reglamento), la asimilacién tributaria de los concep-
tos herencia y donacién, nos lleva a extender a las donaciones las
reglas de liquidacion de las herencias. En efecto, si a cada causan-
te sblo se le reconoce civil y fiscalmente una sola herencia, aunque
los titulos sucesorios — testada, intestada’ y mixta — sean varios;
si a cada heredero, cualquiera que sea el nimero de delaciones
hereditarias que se les hagan—legado, legitima, mejora—, se de-
termina el tipo aplicable teniendo en cuenta el importe total de
los bienes y derechos que reciba (art. 31, nam. 5, en cuanto al
conyuge viudo), todo parece aconsejar el traslado integral de estas
reglas a las donaciones. ' : \

© (1) - Comentario’ a la legislacion del impuesto, pag. 311.
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-

Las distintas donaciones entre las mismas personaS, aunque
juridicamente son actos diferentes, fisicamente hay que conside-
rarlas como un solo acto administrativo, integrado, para la fija-
ci6n.del tipo aplicable, por la suma de todas ellas, sin perjuicio
«de que en lo demas— anulacion... — jueguen cada una de ellas se-
paradamente aun en el terreno fiscal.

Ahora, el problema se complica cuando se trata de fijar la
forma ‘de hacer las correspondientes liquidaciones. A este objeto
conviene distinguir: a) si las diferentes donaciones se presentan
y liquidan al mismo tiempo, se les aplica a todas ellas el fipo
liquidable que corresponda al importe total de las mismas; b) si
se liquidan en momento o en oficinas distintas, a base de que la
oficina hquidadora tenga conocimiento de la existencia de la dona-
ci6bn o donaciones anteriores, 1o que procede, a nuestro juicio, es
liquidar la nueva donacién por el tipo correspondiente a la suma
de todas ellés, procediendo a la revision de la liquidacion o ']iqui-
daciones anteriores, aunque estén firmes y consentidas, apiicando
por analogia la doctrina del articulo 85 del Reglaménto, que si
bien no comprende el caso en su letra si puede considerarse com-
prendido en su.espiritu, por ser, algo, como la comprobaciéon de
valores, que afecta a la base liquidable.

Faltando una afirmacién expresa de la Ley sobre el caso que
comentamos, hay que reconocer lo movedizo del terreno en lo que
a la revisién de las liquidaciones anteriores se refiere’; pero razo-
nes de politica fiscal, para ser justo, nos obligan a propugnar el
tramite de revision de que hablamos. Lo mejor seria que el legis-
lador hublera declarado provisionales, exclusivamente a los fines
indicados, las liquidaciones por el concepto de donacidén hasta ¢l
6bito de cualquiera de los donantes, y entonces quedaria el caso
encajado en los moldes del articulo 118 del Reglamento, con iodas
sus consecuencias. :

3.° ;Es aplicable la representacmn ﬁscal a las donaciones?

La extension dada por nosotros a la teoria de la representacion
sucesoria en el impuesto de Derechos reales, aplicable no solamente
a la sucesién intestada, sino también a la testada, aun referida a
los llamamientos hechos directamente por el abuelo en favor de
sus nietos en defecto y en representacién de sus padres— articu-
lo 769 C. c.—, y estando asimiladas las donaciones a las. herencias
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por el articulo 29 del Reglamento del impuesto de Derechos reales.
necesariamente surge como obligado corolario la consecuencia de
ser aplicable a las donacion=ss mortis causa, como a las inter vivos,
la doctrina de la representacion fiscal, salvo en la parte dejada
expresamente a los nietos por via de mejora o legado.

Es muy corriente en la practica que los padres, en los ultimos
anos de su vida, distribuyan los bienes entre sus presuntos here-
deros, haciéndoles donacién de los mismos, adjudicandoles a los
nietos la ‘parte que htibieran dejado a Jos hijos de haber vivido ¥
podido heredar. En estos supuestos .no cabe duda de que deben
aplicarse las normas del tan referido apartado 2.° del articulo 3
del Reglamento (1).

e

v

En definitiva, podemos dejar sentadas las siguientes conclu-
siones:

1* Que en el terreno juridico fiscal, como en el civil-se admite
siempre ld. representacién sucesoria en la herencia intestada.

2? Que mientras en Derecho civil s6lo cabe hablar propic-
mente de representacion en la sucesién testada tratdndose de des-
heredacién, incapacidades e indignidades para suceder en cuanto
a la legitima de los Jescendientes, en la legislacién fiscal el ambito
de aplicacion de la representacion gs mas amplio, aplicandose tam-
bién a la totalidad de los derechos dejados a los nietos por sus

- abuelos en defecto y representacién de sus padres, con excepcidn

de los dejados expresamente a los mismos por via de mejora ¥
legado. :

-3* Que asi como en Derecho civil la representacién sucesoria
se da en la'linea recta descendente hasta el infinito v en la linea
colateral en favor de hijos de hermanos cuando concurren con
tios, en cambio en el Derecho fiscal s6lo produce efecto tributario
en favor de los nietos legitimos. no pudiendo comprenderse en
esta palabra los descendientes de grados posteriores.

4* Que la representacion fiscal. como hemos dicho, sélo se
aplica a los nietos legitimos comprendidos en el ntmero 30 de la

(1) Para Porras Lara. las donaciones mortis causa quedarian fuera del
beneficio. Revista de Derecho "Privado, 1948, pag. 703.

~
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"Tarifa, sin que pueda extenderse la aplicacién a los nietos natu-
rales, hijos legitimos del hijo natural, que tributan por el nume-
ro 31 bis de la Tarifa con arreglo a su cuota hereditaria individual,
pudiendo pagar, como dice Federico Bas (1), por un tipo tributario
inferior al que hubiere. pagado su padre. En el campo del Derecho
civil se da esta representacibén, sin repercusiéon en la legislacién
fiscal. . .

- 5* Que mientras en Derecho civil no cabe hablar propiamente
de representacion en las donaciones, aunque, éstas pueden hacerse
y se ‘hacen frecuentemente por via representacional, los efectos
de la representacion sucesoria fiscal son ‘aplicables a las donacio-
nes hechas expresamente con dicho caracter. ’

Q ’
JuanNn Maria MAZUELOS

Registrador de la Propiedad.

(1) Comentario a la legislacion del impuesio de Derechos Reales, pa-
gina 327.
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