Nuevas superficies de rozamiento
entre la Ley Hipotecaria y el Impuesto
de Derechos reales

I.—LA CANCELACION POR CADUCIDAD DE lNSCRIPCIbNES
DE HIPOTECA.

El caricter constitutivo que se atribuye a la inscripcidn de hipo-
tecas y la circunstancia de que subsista integra mientras que no se
cancele, segiin dispone el articulo 122 de la Ley Hipotecaria, nos lleva
a la creencia de que a la hipoteca se le da “vida” o se la “mata” a
fuerza de inscripciones. No se concibe otra forma de privarla de su
existencia. Y eso quizd sea verdad, pero nada mis que hasta cierto
punto. También deja de existir por accidon del tiempo y a fuerza
de anos. .

Los supuestos de cancelacién de hipoteca sin que conste documen-
talmente |a extincidn serdn casos corrientes, seglin la tercera disposicidén
transitoria de la vigente Ley Hipotecaria, que faculta para la cancelacion
de inscripciones de hipoteca por caducidad. Tales cancelaciones jestin
sujetas al impuesto? (1).

(*) Insertamos a continuacion ciertos fragmenios de los comentarios
que a los correspondientes articulos del Reglamento se hacen en la obra
del Sr. Bas, Impuestos de Derechos reales y sobre transmisién de bienes,
con un prologo del Exemo. Sr. D. José Larraz, y que publicamos con la de-
bida autorizacién del autor y de la Editorial «Revista de Derecho Privadoy.

(1Y Por lo que pueda servir de antecedente, es de citar el articulo 402
de la Ley Hipotecaria de 1909, que con referencia a los asientos del domi-
nio, censos, hipotecas, etc., etc., de las antiguas Contadurias, ordenaba que
transcurridos ciertos plazos caducarian de derecho los mencionados asien-
tos. Y transcurridos esos plazos, a nadie se le ha ocurrido exigir el impuesto
por extincion del derecho de hipoteca.
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La caducidad de la inscripcidn de hipoteca es un actc no sujeto
al tnbuto. Eso nadie lo discute. La caducidad se da, aunque no se dé
'a canceiacidén. Tampoco nadie lo discute. Pero se duda si estara sujeta
al impuesto la cancelacién por caducidad, no porque la cancelacién
sea un acto Ilamado a tributar (en la regla general del apartado III del
articulo 2.° de la Ley, lo que se grava es la extincidn), sino porque
un principio hipotecario sostiene que la hipotcca subsiste mientras no
se cancele y, por lo tanto, la hipoteca se extingue en el momento de
la cancelacién, y la extincidn si que esta sujeta al impuesto; es decir,
que cuando de hipoteca se trata, no se puede apreciar la extincién del
derecho antes de la cancelacidon material, tesis que, sostenida con criterio
cerrado, a nuestro modo de ver, es un errot.

La cancelacién de hipoteca por caducidad se desarrolla fuera de las
normas ordinarias del sisterna hipotecario (1) y no puede ser juridico
aplicar en las reglas de excepcidn los principios generales que encarnan
en.aquellas normas ordinarias.

Es decir, que, de modo absoluto, se podra o no haber sostenido
que la hipoteca subsiste mientras que no se cancele antes de que la Ley
Hipotecaria admitiera la caducidad de las inscripciones de hipoteca;:
pero admitida esa caducidad, que implica el dejar sin efecto un asiento
de inscripcidn, se haya o no realizado la-cancelacién material, al soste-
ner esa tesis se desemboca en el absurdo, porque nos obliga a compa-
ginar el que, por un lado, y por ministerio de la Ley, un asiento quede
sin efecto alguno desde fecha fija: y por otro lado, también por minis-
terio de la Ley, transcurrida esa fecha, ese asiento tenga vitalidad
juridica mientras que no se realice el formulismo de la cancelacidn.

Antes de promulgarse la nueva Ley Hipotecaria, el principio que
concedia a la inscripcidn el cardcter constitutivo o extintivo del derecho
real de hipoteca, en el ultimo aspecto, saltaba por encima de la eviden-
c1a que los hechos pregonaban. Contra el tiempo, que todo lo disuelve
en la vida, la hipoteca subsistia por una ficcién; era una especie de
fortaleza inmobiliaria que sdlo se destruia con el resorte de una cance-
lacién. Tanta garantia se quiso dar al crédito de la tierra, que se cayd
en el ridiculo, y ese ridiculo lo ha venido a remediar la nueva Ley

(1) Lo prueba el que el articulo 76 de la Ley Hipotecaria no considera
a la caducidad como causa para extinguir la inseripeidén, y, en cambio, en
el 77 la sehala para las anotaciones preventivas por ser un medio ordina-
rio de realizarlo.
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Hipotecaria. La bipoteca, en efecto, subsiste mientras que no se cancela,
salvo los casos de caducidad, que dejan sin efecto los asientos registra-
les, porque el legislador, presume que la hipoteca hace tiempo que dejd
de existir. .
Las palabras que dejamos con letra bastardilla nos impulsan a
opinar abiertamente en el aspecto fiscal, porque no se puede reconocer.
por un lado, la justicia y absoluto acierto de un precepto que declara
la caducidad, y negar, por otro. sélo a cfectos fiscales, la fecha del
Gnico fundamento y razdn de ser que anima su existencia juridica (1).
Cuando ¢l legislador decreta Ia caducidad. no lo hace caprichosa-
n-ente, sino que la basa——como dicc muy bien Rodriguez Villamil—
en la prescripcién; por eso la tercera disposicidén transitoria de la Ley
Hipotecaria, que regula la caducidad de las inscripciones de hipoteca,
exceptua de esa caducidad supuestos que, en definitiva, todos ellos
implican la interrupcién de la prescripcidn. El legislador, cuando de-

(1) Ruiz Artacho («La caducidad del derecho inscrito. », Rev. Cri-
TiCA DE DER. INMOB., abril 1947) parece que se inclina por considerar no su-
jetas al impuesto las cancelaciones de hipoteca por caducidad; en cambio,
Rodriguez Villamil («Temas sobre el impuesto de Derechos reales...», RE-
vista CRIT. pE DER. INMOB., marzo 1947) opina lo contrario, y dice asi:

’ «Frente a lo dicho pudiera alguno argumentar diciendo que, en realidad,
la caducidad que la Ley sanciona no es, en definitiva, mas que la sancién
legal a una prescripcion ya producida por derecho civil e hipotecario, dado
el transcurso de treinta anos desde que el acreedor pudo ejercitar y no ejer-
c1td el derecho que la hipoteca le conferia, y que, por lo mismo, ¢l derecho
a exigir el impuesto estd también prescrito.n

Y afnade: .

«El argumento es fugaz, y se quiebra en flor ante la consideracion de que
el derecho a liquidar y a exigir el impuesto es completamente independiente
del plazo prescriptorio civil e hipotecario. Necesita para nacer que el acto
liquidable nazca, y para ello es indispensable, segin antes hemos hecho no-
tar, que su condicion de latente se exteriorice en el documento correspon-
diente—publico o privado, segun los casos—, y, enire tanto, tendra toda la
eficacia que el Cédigo civil atribuye a la prescripcién entre el sujeto activo
y pasivo que en ella intervienen, pero no tendrd ninguna ante el impuesto.

»Esta doctrina-—sigue diciendo—sobre la ineficacia de la prescripcion civil
frente a la exaccidén del impuesto estd sancionada en la sentencia del Tribu-
nal Supremo de 7 de julio de 1941, y dice que el plazo de prescripcién para
liquidar el impuesto por cancelacion de hipoteca no empieza a contarse mien-
tras no se otorga la escritura de cancelacidon o el documento que acredite
ésta.n '
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clara la caducidad, implicitamente declara la prescripcidn; pero si entre
caducidad y prescripcidon no cabe duda que hay diferencias, la pres-
cripcidn la reconoce cuando se da, en nueztro caso, a los veinte anos.
aunque ese’ reconocimiento sea tan tardio que exige los diez afios mas
que reclama la caducidad. Y la prescripciéon es un hecho, el suficiente
para poder exigir el impuesto, segin el articulo 44 del.Reglamento,
hecho, ademas, a partir del cual, de acuerdo con lo dicpuesto en el
articulo 143 del Reglamento citado, empieza a correr el plazo de pres-
cripcidn de la accidn administrattva, sin que por ello deje de correr
detrds de la prescripcidn civil.

Desde que se promulgd-la Ley de 31 de diciembre de 1946, da la
casualidad de que entre ¢l piazo de la prescripcidn civil y el que provoca
la caducidad se cuentan los mismos afnos que exige la ley fiscal para
la prescripcidn de la accidn administrativa.

Cierto que en las transmisiones por contrato. para exigir el im-
puesto e¢s necesario el documento, porque asi lo dice el articulo 48 del
Reglamento. Consccuencia: desde la fecha del documento debe empezar
a contarse el plazo de prescripcidn administrativa. Pero on la prescrip-
cién.y en la caducidad. yen dénde estan los contratos o las conven-
ciones?

La Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de julio de 1941, a Ia
que alude Rodriguez Villamil, s2gin 1a dltima nota que dejamos exten-
dida. no s gue dejamos expuesto, sino que lo confirma,
porque la doctrina que sostienc—muy juridica—se basa en que la Ley (la
vigente entonces) <xigia para la cancelacidn una escritura piblica o una
providencia ¢jecutoria (1), v que ése fué el motivo—sigue diciende—
de otorgarse la cscritura de cancelacidn, desde cuya fecha debe contarse

(1) Actualmente podran ser canceladas las inscripciones, sin esos requi-
sitos. cuando el derecho mnscrito quede extinguido por declaraciéon de la Ley,
segun el parrafo segundo del articulo 82 de la Ley Hipotecaria.

La resolucion de 9 de abril de 1946 dice en uno de sus considerandos que
«el hecho de acudir el interesado al Juzgado de Primera Instancia de Madrid
promoviendo pleito a fin de obtener la cancelacion de la hipoteca fundado’
en la prescripeioén extiniiva de la accion del acreedor o acreedores para ha-
cerla efectiva, en lugar de gestionar esus mismq,s cancelaciones directamente
en el Registro de la Propiedad, mediante el procedimiento mdas expeditivo
que autorizan los articulos 149 y 150 del Reglamento Hipotecario de 6 de
agosto de 1915, en los casos del articulo 79 de la Ley Hipotecaria, demues-
tra claramente que, por falta de justificacion suficiente. por oposicién o dis-
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el plazo de prescripcidn. Ahora, como hemos visto, la Ley faculta para
cancelar por caducidad, sin necesidad de la escritura publica, ni de la
sentencia, ni de documento alguno, porque autoriza la cancelacidn,
incluso de oficio (1).

" A todo lo dicho tnasc el que si tributasen las cancelaciones de
hipoteca por caducidad, no se lograria plenamente los efectos preten-
didos por el legislador civil: purgar a los Registros de la Propiedad
de lo initil por inexistente; y no se lograria, precisamente, por gravar
lo inexistente, que es lo que, en definitiva, parece se pretende gravar.

II.—INFORMACIONES DE DOMINIO Y ACTAS DE NOTORIEDAD.

Segin ¢l numero VI del articulo 2.¢ de la Ley, estin sujetas al
impuesto de Derechos reales las informaciones de dominio y las_ actas
de notoriedad para inmatriculacién de fincas en el Registro o para
reanudacién del tracto sucesivo, cualquiera que sea el titulo de adqui-
sicién que en las mismas se alegue, salvo cuando sec acredite que el
ticulo base de ellas ha satisfecho el impuesto por los mismos bienes.

Esas informaciones de dominio y esas actas tributan a] 7 por 100,
y para que estén exentas, segin el numero 30 del articulo 6.°, es nece-
sario haberse satisfecho el impuesto por el titulo alegado como funda-
mento de ellas, de forma que no basta la nota de exencidn, no sujecidn
O prescripcion. i

Ademas, el hecho de haber tributado por el concepto de “infor-
ruaciones”, o sea el nimero 44 de la Tarifa, no cnerva el derecho
d2 la Administracidon para exigir el impuesto por el titulo alegado, si

conformidad de la parte contraria, o ya por cualquier otra causa, se esti-
maba necesaria una resolucién judicial como el tdnico medio eficaz para ob-
tener en derecho la liberacion de la carga hipotecariay.

(1) Segun el articulo 355 del vigente Reglamento Hipotecario, para can-
celar inscripciones caducadas de hipoteca basta con que se solicite una

certificacion de cargas. No es necesario que sea el titular del inmueble el -

que deduzca la solicitud, sino que puede serlo cualquiera que tenga interés
en la certificacion, incluso ordenarse en un procedimiento ejecutivo.

Ese precepto establece que antes de expedirse la certificacion se cancele
la carga, y si €sto no se puede cancelar sin pagar el impuesto, cuya liqui-
dacion debe girarse a cargo de aquel titular, quedard a voluntad de éste el
que se expida la certificacién si el interesado en ella no pagd el impuesto,
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¢l tipo de imposicién que le corresponde es mayor que 1 7 por 100,
porque de lo contrario las actas ¢ informaciones que nos ocupan serian
nn medio legal de burlar ciertas transmisiones.

El legislador fiscal gravd esas actas de notoriedad con vista, exclu-
sivamente, de los preceptos que contenia la Ley de Reforma Hipote-
caria de 30 de diciembre dc 1944, Ley quc después de haber extirpado
en seco todas las “glandulas” posesorias de la legislacidn anterior,
<e expresd un tanto dudosa en la redaccidn de las disposiciones que
dedico a los medips de inmatriculacién en dominio y a las actas de
notoriedad.

Porque, en efecto, el articulo 347 de aquella Ley de Reforma, en
la parté que bha recogido el 199 de la Ley Hipotecaria de 8 de febrero
de 1946, no cra del todo franco, ya que, después de darnos a cntender
que sOlo habia tres procedimientos de inmatriculacion, permitié que
su articulo 352, en la parte que ha recogido el 205 de la segunda Ley
citada, nos seflalara otro procedimiento de inmatriculacién, debido a
la fuerza impulsiva del articulo 20 de la Ley de 1909.

Posteriormente se publica el Reglamento Hipotecario, y nos viene
a demostrar que ambos articulos (el 199 y 205) tienen un punto de
contacto cuando el acta de notoriedad, a la que alude el articulo 199,
actita como supletoria del documento fehaciente que insintia el 205.
con lo cual, lo mismo el documento fehaciente que aquella acta de

notoriedad, merecen 1

.......... d, m n la calificacidn de complementanios al rirulo pablico
que se inscribe.

La redaccion dudosa de [a Ley de 30 de diciembre de 1944, en lo
que a las actas de notoriedad se refiere, es tan manifiesta que, a pesar
de que senald diferentes clases_de actas, parecia indicar como procedi-
miento unico para todas ellas el que determiné en su articulo 350,
y como inmediatamente, en el articulo 351, ordenaba que las actas de
notoriedad tramitadas a fines de reanudacidn de la vida registral sélo
podfian inscribirse cuando la inscripcion contradictoria tuviera cierta
ecdad, a contrario sensu, después de haber sido expresiva en todos los
supuestos del expediente de dominio, di6 a entender, con su silencio,
y sin duda asi lo entendid el legislador fiscal, que las otras actas,
de las que el documento piiblico parecia ser algo integrante, podrian
inscribirse inmediatamente. ’

De la Rica, en sus Comentarios a la Ley de Reforma Hipotecaria,

>
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did la voz de alerta (1), aludiendo a un error bastante genzrahizado
y a un celo insuperable. El error, como se deduce de ias noras que
dejamos transcritas, cra el hablar de actas de notoriedad d» inmatricu-
lacion o inmatriculadoras. Y en efecto, solo con vista. del articulo 347
de aquella Ley de Reforma, evidentemente, no <e podia hablar de
semejantes actas, aunque hay que reconocer que inducia a error el
que parecia unico procedimiento elaborador de todas ellas, inscribibles
siempre segln tal procedimiento, porque en realidad no se referia nada
mas que a las actas de reanudacidn del tracto sucesivo.

Después de publicado el Reglamento Hipotecatio de 14 de febrero
de 1947, se puede afirmar gue cxisten actas do notoriedad inmatricula-
doras, porque de los preceptos de tal Reglamento y de los diferentes
procedimentos que regula se deducen las siguientes clases de actas de
rotoriedad:

I Para la reanudacion del tracto sucesivo o para hacer constar
en el Registro la mayor cabida de fincas ya inscritas.

Estas actas que exigen una intervencion judicial son a las que se
tefiere el articulo 200 de la Ley Hipotccaria de 1940, y esta regulada
su rramitacidon por =] articulo 203 de la misma Léy y los articulos 288
a 297 del Reglamento Hipotzcario. No cabz duda que estan sujeras
al impuesto de Dercchos reales las que se refleren a la reanudacién del
tracto. pero no lo estdn, y quiza debieran estarlo, las que tienden a
hacer constar en el Registro una mayor cabida, salvo que esa mayor
cabida conste del titulo por el que se tributd o del certificado catastral
ror el que se comprobd el valor de la finca transmitida

2.+ Inmatriculadoras. o sea, las quz menciona el segundo inciso
del pdrrafo.décimo del nimero 5.2 del articulo 298 del Reglamento

(1) En las paginas 227 y siguienles se pueden leer las siguientes notas:

«Es error bastante generalizado, en el que incurren no sélo comentaristas
distinguidos, sino el propic Ministro, en su discurso a las Cortes, y la Ley
de 17 de agosto de 1945 de reforma del impuesto de Derechos reales, \al ha-
blar de «actas de notoriedad de inmatriculacién o inmatriculadoras». La_ ver-
dad es que esas actas, por si solas, nunca producen inmatriculacién. Cuando
sirven de complementarias a un documento publico, el que se inmatricula
es éste. .

»En cuanto a los dispendios del acta, hay que senalar que la Hacienda,
con celo insuperable, se ha apresurado a sujetar a la imposicion del 6 por 100
las actas de notoriedad para inmatriculaciéon o para reanudaciéon del tracto
sucesivo (art. 1.° de la ley de 17 de marzo de 1945).»

3
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Hipotecario, cuando dice: “Si el titulo de adquisicién no fuera publico,
el acta de notoriedad a la cual se incorporase aquél podri inscribirse
si en la misma resulta que ha sido cumplido lo preceptuado en las
reglas 3.2 y 4.2 del articulo 203 de la Ley y que las fincas estin ami-
llaradas o catastradas a nombre del titular.”

Estas actas también estan sujetas al impuesto de Derechos reales
si el documento privado que, como titulo base, se las incorpora no lo
satisfizo (1). Son actas que se las sujetd al tributo antes de nacer. No
requieren intervencién judicial: Su tramitacién se realiza de acuerdo
con el articulo 209 del Reglamento Notarial de 2 de junio de 1944
y con los requisitos especiales que sefialan las reglas 3.2 y 4.2 del ar-
ticulo 203, antes mencionado.

3.2 Complementarias para la inmatriculacién de un titulo-pablico;
o sea, las que cita el. apartado b) del articulo 199 de la Ley Hipote-
caria, y a las que se refieren los parrafos noveno y décimo del ndmero 5.°
del articulo 298 del Reglamento Hipotecario, al decir el mencionado
parrafo détimo: “El titulo piblico adquisitivo, acompanado, en su
caso, de la copia del acta de notoriedad, serd inscribible, conforme a
lo prevenido en el articulo 205 de la Ley.”

Obsérvese que no se trata de un acta de notoriedad inmatriculadora
a la que se une el documento publico, como en el caso anterior se unia
el documento . privado, sino que su caracteristica es sdlo la de acta-
complementaria, a los efectos del
inscriba el titulo publico, pero no el acta.

Esas actas complementarias son de ‘tramitacién menos solemne;
sélo han de ajustarse al articulo 209 del Reglamento Notarial, y en-
tendemos que no estin sujetas al impuesto, porque con ellas no se
hace declaracién de derechos de ninguna clase y sélo se acredita el hecho
de existir el titulo alegado por el transmitente con trascendencia juri-
dica, pero no para él, sino para el que adquiere por el documento ptblico.

(1) Insistimos en que no serad suficiente la nota de exencién, no suje-
cién o prescripcién. En general, salvo esos casos, siempre se habra satisfecho
el impuesto, si el Notario cumple el articulo 186 del Reglamenio. También
segin el articulo 179 del propio Reglamento, no deben hacerse alteraciones
en los amillaramientos o catastros sin que el documento que la produzca
lleve la oportuna nota de la Oficina Liquidadora, y como es requisito esen-
c¢ial que el titular tenga amillarada o catastrada la finca a su favor, con ex-
cepcion de los supuestos apuntados, el acta estara siempre exenta.
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Lo que se inscribe en este caso, insistimos, es el acto o contrato
que contiene el documento publico,"y a los efectos del articulo 254 de
la Ley Hipotecaria, basta con que ese acto o contrato baya satisfecho
el impuesto. :

iPuede afirmarse que cuando el legislador fiscal sujeta al impuesto
“las actas de notoriedad para inmatriculacién de fincas” se refiere lo
mismo a las actas de notoriedad inmatriculadoras que a las comple-
mentarias de un titulo inmatriculador?

Desde luego que no, por la sencilla razén de que esas dos clases
de actas, cuando se dictd el precepto fiscal no existian. Lo cierto fué
que se gravaron las complementarias, en la creencia de que eran in-
matriculadoras. Y éstas, y no aquéllas, son las que estin sujetas al
impuesto, seglin el espiritu que debid informar al legislador.

St asi no fuera, se daria el absurdo de-que las actas de inmatricu-
facidén que hemos citado en el segundo lugar, actas a las que quedan
incorporados los documentos no publicos que las motivan, sélo tribu-
tarian al 7 por 100, si esos documentos, no publicos, no hubieran
tributado, y en cambio, cuando el documento es publico, se haya o
no satisfecho el impuesto, tendria que tributarse siempre por el acta
de notoriedad, o sea, en total, por un tipo de imposicidon del 13
por 100, lo que, en definitiva, seria un “golpe de muerte” a la in-
matriculacidn y un privilegio para la documentacién privada, que lle-
garia a provocar actas de inmatriculacidn incorporando a las mismas
documentos publicos, porque claro estd que si esas actas inmatricula-
doras lo son, con sdlo el documento privado que se les incorpora y
el procedimiento que se exige, con mayor motivo lo serian si ¢l docu-
mento-en cuestidn fuera publico.

Pero, entiéndasenos bien: todo lo que afirmamos es compatible
con la funcidn investigadora, es decir, que lo mismo en los casos de
actas de notoriedad, de cualquier clase que sean, que en los expedientes
de dominio, la Administracién, con vista de tales expedientes, podra
tomar Jos datos necesarios para cumplir con aquella funcién, ya que
ello no priva de un perfectisimo derecho al que pretendiendo lograr
una inscripcién al amparo de una Ley civil, tributa en todo lo que
estd obligado a tributar.

FEDERICO BAs Y RIVASs
Registrador de la Propiedad.



