Algunos preceptos nuevos en el
Reglamento Hipotecario

I
DEL MODbO DE LLEVAR LOS REGISTROS.

Este nuevo Reglamento, que en general s6lo alabanzas merece,
ha presentado la materia que le es propia perfectamente ordenada
y dosificada, con epigrafes marginales, lo cual permite que la busca
de las disposiciones pueda hacerse con gran facilidad y ahorro de
tiempo. Sera de desear que del Reglamento del Impuesto de De-’
rechos reales, cuya publicacién se anuncia, ¥ que esti mucho mas
necesitado que el Hipotecario de esa reforma, podamos decir lo
misme. o o

De todos modos, aunque con un criterio reformador y acertado’
generalmente, el Reglamento no puede invadir ni menos suplan-
tar el campo de la Ley, y ello ha obligado seguramente a frenar

iniciativas va nn]lar reformag en aqueuas materias en que 1a Ley

es timida o poco afortunada.

En trabajos profesionales diversos se habia sefialado ya la con-
veniencia de modificaciones que mas el Reglamento que la Ley
atiende.

El primer apartado del titulo IX, que es el destinado a la ma-
teria que nos ocupa, trata de la oficina del Registro, y en él figu-
ran dos articulos nuevos por la doctrina que cont'enen: uno es el
359, que autoriza el empleo de la escritura a maquina en todos los
documentos dest'nados a mantener las relaciones de los Regist-ado-
res con las demds oficinas publicas v los particulares y aun para la
expedicién de las certificaciones. Este precepto no es realmente
nuevo, porque esta prictica estaba ya legalmente autorizada para
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Registros y Notarias, pero por primera vez se incluye en el Regla-
mento Hipotecario, y ello es digno de elogio. El Reglamento ha
tomado ecte articulo del numero 2.° de la Real Orden de 6 de di-
ciembre de 1919.

El otro precepto, el del. articulo 360, si que constituye una in-
niovacion en las disposiciones y practicas hipotecarias desde la pri-
mitiva Ley. Es la reduccién de las horas en que la oficina del Re-
gistro ha de estar abierta al publico, a cuatro sefialadas en el mis-
mo articulo, desde las diez a las catorce, s1 bien, en razén a las ne-
cesidades del servicio, el Registrador podra ampliar a una hora
antes o después o a ambas; es decir, dejando subsistentes las seis
horas del Reglamento anterior, sin mas requisitos que ponerlo en
conocimiento de la Direccién general, y por edictos fijados en el
local de la oficina, en el del publico.

Claro es que los Registros de mucho movimiento precisan bien
las seis horas de apertura, y asi se hara en ellos seguramente;
pero la reforma tiende a evitar este exceso de horas de guardia
en las oficinas rurales en que apenas se aportan titulos para su ins-
cripeidn. Con ello queda en olvido aquella famosa disposicion que
obligaba a cerrar los despachos a las trece y media, lo cual oca-
sionaba no pocos inconvenientes. Aun con el nuevo enunciado serd
initil ese ahorro de horas de oficina en aquellas que tengau tam-
bién a su cargo la liquidacién del impuesto de Derechos reales,
pues el parrafo segundo del articulo 106 de su Reglamento esta
terminante y exige que la oficina esté abierta al publico durante
seis horas todos los dias laborables.

En el segundo apartado del mismo titulo, referente a los libros
del Registro, se enumeran en el articulo 362 los que necesariamente
se deben llevar en cada oficina; ni ese articulo ni el siguiente dicen
nada de la forma y tamafio de tales libros, cuyo detalle dejan a
las prescripciones y modelos que senale la Direccién general; pero
nosotros insistimos en lo ya manifestado anteriormente (1), de
que tales circunstancias debieran constar en el Reglamento, sin
dejarlo a las mudanzas de un criterio que pudiera ser circunstan-
cial, y que si una cosa que admite tantas posibles redacciones y
variaciones de estilo como la inscripciéon de un derecho, queda su-

(1) Namero 169 de estd REVISTA.
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jetd a los modélos que acompanan al Reglamento, con mucha ma-
yor razon debieran sefialarse en éste las circunstancias de los libros.

Y ahora que su coste es enorme y que eso coeincide precisamente
con la reduccién de los modelos de inscripciones, valia la pena de
acometer la reforma del tamano y formato de los libros, que, mucho
mas reducidds, han dado excelente resultado en el Registro Mer-
cantil. .

Establece también el articulo 367 la plausible novedad de que
puedan encuadernarse los libros dentro de la misma cficina, sin mas
requisitos que el de que las tapas, planos, lomos y puntas sean
semejantes a la encuadernacién destruida, y que se ponga en co-
nocimiento de la Direccidn general; cuya autorizaciéon sélo sera
precisa en el caso en que, por circunstancias especiales, no sea po-
sible hacerlo en esa forma. Este preceptc sustituye al del articu-
lo 239 del Reglamento anterior, que por su excesivo hermetismo
estaba realmente en desuso.

El articulo 368 da mayores fdcilidades para la divisiéri en sec-
ciones de los libros de un término municipal, y contiene, ademas;
la riovedad de podersé autorizar por la Direccién general la aper-
tura de rméas de un libro corriente €n un mismo Ayuntamiento. Es
una disposicién acértadisima, cuya necesidad hemos experimen-
tado mas de una vez en el curso de nuestira cdrrera. La venta de
parcelas segregadas de una sola finca para edificar, en un periodo
de cxpansiéon de una gran urbe, acumiila en un Regisiro gran nu-
mero de escrituras que sélo puedan inscribirse en un libro y;
como es consiguiente, por un solo empleado, con la necesaria es-
pera de las que vayan llegando después; este o parecido caso es
el que trata de prever esa disposicion:

Seguimos creyendo en la inutilidad del libro de Anotaciones
de  suspénision de mandamientos judiciales dictados en causa cri-
minal y de embargos administrativos por débitos a la Hacienda;
y ellé por las razones que ya expusimos oportunamente (1), y
también por las otras razones concretadas en el misme lugar, en-
téndemos que de las dos numeraciones que llevan los libros del
Registro: la del archivo y la del Ayuntamiento, debia indicarse
cudl es la principal y cudl la secundaria, para que ello se reflejara

(1) Nuametfo 123 de esta REvisTa.
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en el modo de colocarlos en el archivo y en las notas puestas at
pie de los titulos y al margen de los asientos del Diario, porque
la disparidad existente entre el articulo 244 de la Ley Hipotecaria
anterior y el 289 del Reglamento también anteriar, sigue igual
entre los articulos 250 y 253 de la nueva Ley y el 431 de este Re-
glamento, toda vez que los dos primeros articulos hablan del tomo,
folio, finca e inscripcidn, sin decir nada de la numeracion del Ayun-
tamiento, y el del articulo reglamentario no se refiere para nada
al tomo del archivo y habla s6lo del del término municipal. En-
tendemos que todo esto es incompleto y que en las notas debe
constar, como se hace en la practica, tanto el tomo del archivo
como el del Ayuntamiento a que la inscripcién se refiera.

El articulo 375, al permitir que se expresen en guarismos las
cantidades que se mencionan en los asientos de presentaciéon y
notas marginales y aun los referentes a nimeros, cantidades o fe-
chas de asientos anteriores al que se practique en el Registro, co-
rrige ‘el hermetismo del articulo 270 del Reglamento anterior, en
aras de la facilidad y seguramente del ahorro de papel.

Constituye también una novedad la doctrina del articulo 382,
que en el caso de que un titulo que comprenda varias fincas si-
tuadas en un mismo término municipal haya sido inscrita sélo en
cuanto a algunas de ellas. si vuelve a presentarse después para
inscribir otra u otras, la inscripcion o inscripciones que se practi-
quen serdn concisas, con referencia a la extensa que antes se prac-
tic6. Novedad plausible en pro de la brevedad y abaratamiento
de la inscripcién.

El articulo 283 deja sentado que para la inscripcion de bienes
1nmuebles aportados a sociedades mercantiles, debe preceder la
1nscr1pc1on de éstas en el Registro Mercantil respectivo. doctrina
que, aunque resuelta por Real Orden de 28 de abr11 de 1925, debea
constar en el Reglamento Hipotecario. :

En el trabajo publicado en esta RevisTa. de que ya hemos hecho
mérito, no$ ocupamos extensamente de los indices, que son la
llave del Registro de la Propiedad. El ntevo Reglamento no puede
corregxr las enormes deficiencias anteriores, pero sus disposiciones
fienden ‘a remediarlas o aminorarlas para en lo sucesivo. Dos de
éstas son importantisimas: una, la de que en los indices de fincas
rusticas se han de consignar los cuatro linderos, en lugar de los
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~dos que determinaba el Reglamento anterior; otra, la de que los
indices podran ser llevados ademds por fichas. -

;Que s= quiere decir con la palabra ademds? ;Que en el caso
de que se lleven por fichas, esto no obstara para llevarlos tamblén
en forma corriente? Ese parece ser el sentido de la palabra em-
pleada, pues en otro caso se habria dicho «podran ser llevados
tambiény ; pero, si es asi, se obliga a un doble trabajo al funcionario
que quiera emplear este mas moderno, limpio y seguro método.
Somos entusiastas impenitentes del uso de fichas para los indices
de nuestras oficinas, porque produgen ventajas que no tiene el
otro sistema: son mas cémodos, limpios y manejables, y sobre todo,
como se eliminan las fichas correspondientes a fincas muertas
(agrupaciones, segregaciones, etc.) y a personas que por muerte
o enajenacién dejan de tener derechos inscritos, no hay que arras-
trar cn ellos la balumba de historia initil que es carga perma-
nente del viejo sistema.

Por lo demas, el exigir los cuatro lindercs en los indices de fin-
cas rusticas nos parece muy bien, como ya hemos dicho, y asi se
llevan en muchos Registros, y también nos pareceria bien que se
cxigieran dos linderos en los de fincas urbanas, uso también co-
rriente en la practica, ante la inseguridad que sin ese dato ofrece
la falta de numeracion o el frecuente cambio de ella en las edi-
ficaciones urbanas.

No dice el articulo en cuestion los datos que deben contener
las fichas, pero suponemos que seran los mismos que se exigen
para la hoja indicial, y creemos que ademas deben tener espacio

suficiente o rpno‘]nt_eg en hlanco para que ce hao‘gn con:

variaciones de linderg, rectlfxcacmnes de medida, etc., sin necesi-
dad de extencer ficha nueva.

La reconstruccion de los Registros destruidos ha ofrec1do una
esplend1da ocasidén para iniciar este sistema; pero en los demas
Registros, ante la dificultad de trabajo, tiempo y coste para hacer
fichero completo, pudiera empezarse por fichar todas las fincas
nuevas y todas aquellas en las que se practicara alguna operacién.
Asi se ha hecho en algunas ofitinas de importancia, con un muy
halagiiefio resultao.

Pero, ademas, hemos de decir que en los Registros en que son
muchas las fincas registradas, el indice de las rusticas, aun por
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Ayuntamientos y con los cuatrg linderos, es punto menos menos
que imposible la busca e identificacién de una finca; por ellp, en
varias oficinas, sobre todo en las que se han rehecho los indices,
dentro de cada letra se agrupan los predios por sitios, pagos o
partidos, y ello hace mas f4cil la identificacion. Hemgs visto mas
de unos indices en esa forma y hemos hecho también algunos.

El] articulo de los legajos sigue tan firme como initil; 260 an-
{iguo 6 410 moderno es igual, y el hecho de-que algunos puedan
destruirse o enviarse a un archivo (articulo 415), no varia el as-
pecto de la cuestién. No todo es culpa del Reglamento, puesto que
éste no ha poedido ir en contra de lo dispuesto en los articulos 256
y 257 de la Ley, que mandan archivar las cartas de pago y un
ejemplar de les mandamientos, respectivamente,

.De esos cuatro legajos, el unico realmente necesario es el de
documentos privados, puesto que no tienen matriz ni constancia
alguna en otra oficina; pero las cartas de pago, de las cuales queda
en Hacienda o en la oficina liquidadora del Impuesto la matriz o
cargareme, el asiento en el libro de liquidacion y la nota en el
titulo, ;qué objeto puede tener y qué fin llenar el que conserven
en el Registro? Los mandamientos judiciales, aparte del original
que se devuelve con la oportuna nota, en el Juzgado queda el plei-
to o 'la causa de que proceden; y en cuanto a los documentos pt-
blicos, todos tienen matriz, libro o expediente de que son copia
y de donde arrancan. De todos ellos queda en la respectiva ins-
cripcion lo necesario al caso que la motiva, y en consecuencia,
habria side muy bueno que, rompiendo con la farragesa tradicion
de llenar primero y acumular después papeles inutiles, se hublera
prescindido de esos tres legajos.

El ultimo parrafo del articulo 430 esta muy bien; la firma del
presentante para nada es precisa, como no lo es en el Reg.stro
Mercantil, y relegarla en los dos casos especiales que sefiala, que
- se daran muy raramente, es virtualmente suprimirla.

Muy bien, asimismo, el articulo 434. El derecho del presentante
a que se le devuelva el documento sin mas que extender el asien-
io de presentacion, aungque ya tenia siempre lugar en la practics,
debe consignarse en el Reglamento; pero los dos parrafos siguien-

tes. mediante cuya doctrina podra inscribirse uvn documento sin
.consignar en la inscripcién las estipulaciones que n> debzan tener
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acceso al Registro (por ejemplo, las de caracter puramente perso-
nal), sin mas requisito que la aquiescencia del interesado, es una
innovacion acertadisima y plausible.

II
INSPECCION Y PERSONAL.

La parte que el Reglamento dedica a la inspeccién de los Re-
gistros y al personal es extensisima, y aqui s6lo hemos de ccu--
parnos de algunas de las disposiciones que juzgamos mas intere-
santes.

En orden a la inspeccion de los Registros de la Propiedad, el
Reglamento se atiene estrictamente a la pauta marcada en la nueva
l.ey. Esta ha tenido en cuenta las opiniones de escritores y trata-
distas y ¢l deseo unanime expresado siempre por los funcionar.os
del Cuerpo, y en tal sentido se han redactado los articulos de que
hablaremos, desenvueltos por los correspondientes del Reglamento.

En consonancia con el numero 5.° del articulo 260 de la Ley
que sehala la inspeccién y vigilancia de los Registros de la Pro-
" piedad como funcion propia de la Direccién general, el 267 dis-
pone que esa funci¢n nodra ejercerla la Direccién directamente o
por medio de los Presidentes de las Audiencias Terr'toriales, del
Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad o de los mismos
Registradores, afiadiendo el 279 que los Presidentes rodran ejer-
cer las factultades que les corresponden en los Reg'stros de su te-
rritorio por si o por medio de otros Magistrados o Jueces de Pri-
mera Instancia de carrera. Fsta tiltima parte del articulo desva-

nece aauella ridicula versién del labrantin o menestral casi analfa-
beto, haciendo la vis‘ta trimestral al Registro de la Propiedad, en
funciones de Juez Municipal suplente.

~ Los articulos 466 y siguientes del Reglamento desenvuelven y
puntualizan los expresados preceptos, disponiendo que la funcién
inspectora y de vigilancia la ejercera el Subdirector con el caric-
ter de Inspector central, con las posibles delegacicnes a los Pre-
sidentes de las Audiencias Territoriales, Colegio Nacional de Re-
gistradores de la Propiedad y a los propios Registradares.

Quedan muertas y enterradas por omisién, tanty en la Ley
como en el Reglamento, la visitag trimestrales de los Registros
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de la Propiedad. La abundante literatura coincidente en la apli-
. cacicn de tal medida nos_excusa de todo comentario; esas visitas
eran inuttles, ineficaces y molestas para el visitador y para el vi-
s.tado, y por ello estan perfectamente suprimidas, como lo estan
igualmente las extraordinarias que s2 hacian o debian hacerse
en los casos de vacante de los Registros, conforme al articulo 353
del Reglamento anterior.

{Como se ha sustituido la inspeccion mas o menos nominal que
esas visitas representaban? 1.° Con las visitas que para casds con-
cretos acuerde el Centro directivo, con instrucciones también con-
cretas para cada uno (articulo 267 de la Ley y 466 al 481 del Re-
glamento), y las que puedan acordar los Presidentes de las Au-

diencias Territoriales, conforme a los articulos reglamentarios 469
al 471. 2.° Con los partes semestrales que los Registradores deben
remitir a los Presidentes de las Audiencias, y al anual que éstos
deben, a su vez, enviar a la Direccién general, conforme a los ar-
ticulos 269 al 271 de la Ley y a los reglamentarios ya expuestos.

El hecho de reducir las visitas de inspeccion a casos concretos
y con disposiciones especiales para cada uno, es el unico admisi-
ble y eficaz; debe inspeccionarse toda oficina en la que la Direc-

- cidon general o el Presidente de la Audiencia sepan que sucede
algo anormal o que las cosas no marchan debidamente, y esa vi-
sita debe llevarse a cabo con criterio de corregir y enmendar, y
aun proponer sancion, si fuere procedente.

En relac:6n con el ingreso en el Cuerpo, hace muchos afios echa-
mos a volar la especie, recientemente iniciada también por un
distinguido conferenciante, de que las oposiciones en nuestras ca-
rreras pudieran ser sustituidas por unos estudios superiores uni-
versitarios, algo asi como un doctorado agrupado en secciones de
disciplinas afines: Judicatura y Ministerio fiscal, Notariado y Re-
gistros de la Propiedad, etc. Es una idea que podra alguna vez ser
puesta en marcha y dar sus frutos.

El armazoén de las opoéiciones ha variado poco desde que el
que esto escribe hizo las suyas, y ya ha llovido en todos estos anos:
aumento o supresion de algun ejercicio; variacion de procedenc’a
de los Vocales del Tribunal: redacciéon de nuevos prosramas mas
o menos apropiados, algunos menos, al caso en cuestién. y nada
mas. Pero la verdad es que, por el enorme volumen de las mate-



ALGUNOS PRECEPTOS NUEVOS EN EL R. H. 457

rias que forman el programa, el gran numero de opositores que
suelen concurrir y la multiplicidad de ejercicios, las oposiciones
suelen ser de una aplastante pesadez para los que la padecen, Tri-
kunal y opositores, y que todo lo oue tienda a darlas mas elastici-
dad seria seguramente blen recibido.

Concretandonos a las nuestras, a las de Registradores de la
‘Propiedad, quisiéramos ver en el Tribunal que establece el ar-
ticulo 506 del Reglamento Hipotecaric algin Registrador mas,
-aunque no figurara alguno de los otros vocales que tampoco figu-
raron en oposiciones anteriores, y quisiéramos, ademais, que los
dos Reg.stradores que se le asignan desemperiaran uns Registro
Mercantil y otro Oficina Liquidadora del Impuesto, cosa de mu-
cho mas interés e importancia que la categoria personal de eilos.

E! siguiente articulo 507 establece que los ejercicios seran tres.
Suprime ¢l segundo dc! Reglamento de oposiciones anteriores
agrupandole al primero para formar uno solo teérico, pero con-
serva el de defensa de la nota, a nuestro juicio abzolutamente in-
necesario; defender una nota si para ello, como ‘es consiguiente,
se facilitan al ovositor los textos legales. es tarea que realiza facil-
mente cualquier abogado, sin necesidad de previa preparacion.
Optamos resueltamente por los dos ejercicios, uno teérico y otro
practico, pero teniendo este altimo la importancia debida y dilu-
yendo el programa para el primero en forma de que todas las pre-
guntas puedan contestarse sin agobios de tiempo. ni menos dis-
tribuyéndole en forma que el primer parralo de dicho articule lo
hace, sin tener en cuenta que los opositores son hombres v n» ma-
quinas v que ni la cabeza ni la palabra reacciona en todos con
igual celeridad.

Pero si lo que se quiere es que el opositor demuestre connci-
miento extenso y profundo sobre las materias que le toaue en
suerte desarrollar, seria quizi preferible que los temas del pro-
grama fueran menos en nimero y mayores en extensi¢n e impor-
tancia y que en ese mismo espacio de tiempo se contestara sélo a
vno de cada una de las' materias fundamentales. Derecho civil,
‘Derecho inmobiliario e Impuesto de Derechos reales v a otro a
suerte de entre las otras disciplinas a que se extiende el pro-
grama. '

Igualmente hemos de insistir en la idea ya expuesta no sélo de

4
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trabajcs profesionales, sino en ocasion oportuna en el Centro Di-
rectivo, de que no siendo el de Registrador de la Propiedad cargo
en que el titular haya de informar ni dictam.nar oralmente en
ningun asunto, no parece justificado el que el primer ejercicio de
las oposiciones sea oral necesariamente. Si no se quiere hacerle
obligatoriamente escrito, pudieran formarse dos grupos de oposi-
tores, a voluntad de ellos ex:resada en la solicitud para opos.tar.
Cada uno haria su ejercicio en la forma que le pareciera mejor, y
con ello ingresarian en el Cuerpo muchachos muy competentes,
pero que carecen de facultades oratorias o que se coaccionan ante
el Tribunal, y de ello todos conocemos no pocos-ejemplares.

Entendemos también que tanto este ejercicio si se quiere es-
crito como el practico que lo es necesariamente deben llevarse a
cabo separando individualmente a los opositores.

La admision de las mujeres a ihgreso €n los Cuerpos de indole
juridica del Estado es punto que requierc mucha rellexién y que
no puede autorizarse o denegarse sin razon alguna, ni menos adop-
tar criterios distintos para unos y otros Cuerpos. La concesién o
denegacion de este derecho debiera hacerse en una disposicién de
caracter general. En todo caso hay un tope que siempre creimos
no se podia salvar: el de las mujeres casadas; entendemos gue las
que se hallan en tal estado ho débieran ser aimitidas al ingreso,
y que si le contraidn después, era forzosa su excedencia mientras
permanecieran en él, y ello por razones juridicas y pract.cas en las
que no es necesario profundizar. _

No ha podido el Reglamento suprimir las fianzas, porque la
nueva ley las conserva, a pesar dé que todos hémos convenido en
gue son una cosa anacrénica que en modo alguno responde, por su
insignificancia, a garantir los enormes intereses que t enen su de-
fensa en l6s Registios de la Propicdad, y que si para Notarios y
Registradores son obligatorias, mas debieran serlo para otros fun-
cionafios én cuyas manos quedan intereses particulares de una
importancia mayor. ‘

No nos convence demasiado el criterio de que la fianza corres-
ponda al titular segin el numero que ocupe en €l Escalafon, pués
si cualquiera de los oue ocupan los doce primeros desempefia un
Registro de cuarta clase, es evidente que la fianza no estara en
relacién comn los intereses que ha deé rhanejar. En cambio esta muy
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bien la disposicion del articulo 533 réspecto a la devoluci¢nn de di-
cha fianza. Conforme a las prescripciones del Reglament> ants-
rior; la lenta tramitacion del expediente con la publicacién de tres-
edictos por tres meses cada uno hacia imposible conseguir la de-
volucién antes de un afo de solicitada. Con la reduccién de esos
tres edictos a uno solo, el probiema queda simplificado eno:me-
mente, ¥ ello es digno del mayor elogio.

Lo referente a licencia de los Registradotes de la Propiedad se
desenvuelve por los articulos 548 al 558 del Reglaments coaforme
a normas que résponden a un criterio de gran ecuanimidad y a ios
deseos en todo tiempo expresados por dichos funcionarios.

La obligacicn, de residencia durante los dias no feriados nos re-
cuerda a aquel pintoresco personaje que entendia que aun en esos
dias habia que estar de guardia custodiando libros y papeles. Des-
aparece el informe del Juez {articulo 439 del Réglamento antiguo)
que para las peticiones de licencia es sustituido (art. 519 del mo-
derno) por incluir los datos que ese informe contenia en la propia
solicitud del Registrador; cdbe interrumpir y reanudar la licencia
(articulo 550) y, por ultimo, la ausencia de ocho dias por asunto o
necesidad urgente que autorizaba &l Juez Delegado (art. 297 de la
Ley antigua) podrd utilizarse sin otro requisito que ponerlo en
conocimiento de la Direccién General, asi cemo la fecha de rein:
tegrarse al cargo. )

Todo este apartado responde 4 una 1déa de confianza en el fun-

, Clonario y en su propia dignidad, desechando ese viejo espiritu de

desconfianza y desvio tan corriente en nuestras leyes.

Enr este mismo titulo va incluido lo fundamental de Ia organi-
zacién dei Colegio Nacional de Registradores de la Prop’edad,
pero esta materia necesitaria mucho espacio para desenvolverla,
tarea que por zhora no nos decidimos a emprender.

I1I
HoNORARICS.

Convencido de 1a necesidad de reformat el Atancel vigentd. en
abril de 1942 el autor de este pequerio trabajo expuso las razones,
ni nuevas ni desconocidas por los -comparieros, pero si convincen-
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tes y-logicas, que imponian la necesidud de su total reforma (1)
Quien pouia hacerlo no quiso o no considerd oportuna esa varia-
.cién, y aquellas razones y las ciras muchas expuestas en diversas
gest.ones por la legitima representacién ael Cuerpo han quedado
‘desoidas y olvidadas.

- A pesar de ello cada vez aumentan de peso y de volumen y ha-
bran de imponerse sobre los obstaculos que se les opongan. Todos
los factores que senaldbamos como integrantes de la medula del
problema no soélo subsisten, sino que, como acabamos de decir, han
crecido extraordinariamente. Concretandonos a s6lo dos de eilcs,
el coste de la vida y el mantenimiento de la oficina registral, no
hace falta demostracion alguna de su enorme elevacidn; todo lo
‘preciso para vivir ha aumentado de una manera aterradora en es-
tos ctnco anos sobre lo que aumento6 ya desde 1820 en que el Aran-
cel comenzé a regir: la comida, el vestido, calzado, vivienda y sa-
lario de la servidumbre, y en cuanto al material de oficina, decia-
mos alli que los libros que en principio los dié el Estado y que
cuando empezaron a cobrarlos costaban 8,75 pesetas los de ins-
cripciones y los diarios muy poco mas. costaban entonces (en 1942)
unas 60 pesetas. Pues bien, con la iltima subida del 50 por 100, cos-
taran 155,60 pesetas los Diarios y 137,40 pesetas los libros de Ins-
cripciones,

La redaccién de la nueva Ley Hipotecaria fué una ocasién pro-
picia para obtener la reforma del Arancel, concediendo la oportu-
na autorizacién en una disposicidn adicional. pero esa ocasién se,
ha desaprovechado y Dios sabe cuando podra acometerse tal em-
presa. ' :

¢

Porque es curioso considerar la facilidad con que en cualquier
ley de presupuestos se incluyen ‘aumentos de sueldo a funciona-
rios retribuidos €n esa forma, sin protestas y sin que nadie se con-
sidere alarmado por ello y, en cambio, los Aranceles, con los que
se retribuye a otros servidores del Estado, igualmente dignos, son
una esnecie de «tabu» ante el que se detienen las energias de los
mas valientes. . o

Es de observar, ademas, que de los dos problemas de que antes
hablamos, ‘el costé de la vida es carga que pesa por igual sobre

~(1)° Namero 167 de esta REvisTa.
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todo el mundo y que, por tanto, afecta del mismo modo a‘los que
cobran sueldo y a los que devengan honorarios de Arancel; pero
el segundo problema, esto es, los gastos de oficina, sueldos de per-
sonal, local, material, luz, calefaccion, etc., solo afecta a esta ulti-
ma clase de funcionarios, y, por consiguiente, su situacién es peor
que la de los otros, a quienes el Estado facﬂlta gratis todos esos
servicios.

No hemos de insistir mas sobre este punto, en el que segura—
mente estamos todos de acuerdo .

El Reglamento no podia variar este estado de cosas, pero en lo
posible ha dictado reglas, nuevas algunas y aclaratorias otras, y
todas muy estimables, complementarias de las disposiciones ge-
nerales del Arancel y derogatorias de algunos de los preceptos
contenidos en el titulo XII del Reglamento anterior.

Marcan los articulos 589 y 590 con toda claridad cuéles son los
asientos que deben cobrarse de los practicados en los libros del
Registro y cuales otros no devengan honorarios de ninguna espe-
c‘e. El siguiente articulo 591, al fijar oue la palabra de oficio con re-
lacién a los honorarios que se devenguen por operaciones registra-
les, no equivale a la de gratis si no existe una disposicién legal
en que asi se ordene, pone un digue a las peticiones de trabajos de
oficio a los Registradores de la Prop‘edad que todos los centros ¥
oficinas del Estado se creen con derecho a decretar.

. El talonario a que se contrae la regla 16 del Arancel en relacién
con el articulo 484 del Reglamento anterior, habia quedado des-
plazade de heche por el nuevo talonario que cred la Reforma Tri-
butaria y gue, como ya diiimos en el trabajo a que antes hemos
hecho referencia, es completamente inadecuado y de dificil aplica-
cién para el trabajo de nuestras oficinas; el articulo 592 del nuevo
Reglamento dice que los honorarios devengados por operaciones en
el Reegistro deben consignarse al pie de la certificacién o de la nota
y dando recibo, si el presentante o el interesado lo pidiere. No
dice si este recibo ha de ser el de ese talonario, pero, aun en caso
afirmativo, no resulta oblicateria su exvedicidn si no se pide, y hay
que decir que no se pide nunca, o casi nunca. .

Como ejemplo de la ecuanimidad que ha presidido 'a 1la redac-
cién de estos articulos. el parrafo segundo del 593 niega el derecho
al cobro de honorarios por las anotaciones preventivas tomadas por
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defecto cuando el Juez o Tribunal declare infundada la negativa
del Registrador a inscribir 0 a anotar un titulo, y aun obliga a la
devolucién de esos hororarios, si ya se hubiesen satisfecho.

Es perfectamente justo el enunciado del articulo 598; la agrupa-
cién o segregacion de fincas constituye un acto y supone un trabajo
independiente de la inscripciéon de los contratos que pueden serle
subsiguientes, aunque todo ello se realice en el mismo asiento. Asi,
es logico y natural, pero estd muy bien gue reglamentariamente se
precise.

La nueva disposicién del articulo 611 es tan justa como impor-
tante; a la autorizacion del ultimo parrafo del articulo 20 de la ley
anterior, copiada textualmente en el de igual ntimero del actual,
contiene para hacer constar en una sola inscripeidn varias trans-
misiones hereditarias cuando en una participaciéon de herencia ve-
rificada después del fallecimiento de algun heredero se aijudiguen
a Jos que lo fueren de éste los bienes que a aquél correspondian,
habia dado lugar a ne pocos abusos, en perjuicio casi siempre del
Registrador, que se veia obligado a inscribir diversas sucesiones en
un solo asiento, con el consiguiente estudio de una variada docu-
mentacion, sin poder cobrarlas, no obstante, mas gue por la inscrip-
cion de un sole derecho. El articulo que comentamos, al disponer
que por la ultima transmisidn, esto es, por la que queda vigente, se
cobren los honorarios que corresponda y por los demas el 50 por 100,
sin que en ningun caso puedan cobrarse mas de tres, pone algun
freno a tales abusos, defienden los derechos del funcionario, y lo
hace con medida tan equitativa, que lleva también la defensa del
interesado en la inscripcién.

El parrafo primero del articulo 612 corrige una deficiencia del
numero 18 del vigente Arancel. Esteé solo admite el cobro por la
busca de fincas para hacer la manifestacién cuando no se determi-
ne el tomo y folio de los respectivos asientos, y por la que se prac-
tica, para inscribir al amparo del parrafo tercero del articulo 20 de
la Ley Hipotecaria los documentos anteriores a 1. de encro de 1939,
después modificado por la Ley de 21 de junio de 1934. Quedaba fuera
de la posibilidad del cobro, no sélo los casos en que los datos sumi-
nistrados lo fueran equivocadamente. sino la busca necesaria en
toda clase de documentos presentados o inscripcion, cuando no s¢
expresara el tomo y folio de los asientos o sé expresara también
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equivocadamenunte; esta omisién era injusta, puesto que en estos
casos el trabajo es el mismo, y también la responsabilidai. El
articulo en cuestion remedia la omisién en el primer caso, es decir,
cuando los datos para la busca previa a la manifestacicn estin
equivocados, pero no en el segundo; cuando la falta de datos de
inscripcion o el error de ellos se produce en un titulo presentado a
inscribir o a anotar, si en un documento de cualquier clase se dice
que las fincas que se transmiten o gravan estan inscritas en el Re-
gistro de la Propiedad a favor del transmitente, sin expresar dénZe,
o se citan tomos y folios que no son los que contienen la inscrip-
¢idén en cuest én, y esto no es tan raro como pueda suponerse, sobre
todo en los registros rurales, no hay razén alguna para no cobrar
esas buscas ni para que esa posibilidad no se haya tenido en cuenta
al hacer la reforma.

El parrafo segundo del propio articulo 612 es también un freno
¥y una fijacién de criterio muy acertada.

El articulo 613 contiene dos variaciones importantes sobre la
doctrina de la regla 12 del Arancel: es la primera la de que, en el
caso de que el Registrador solicite de los interesados cuyos titulos
no contengan el valor individual de las fincas, nota firmada en que
conste dicho valor, si no lo tuviere en término del tercer dia, podra
optar o por la capitalizacién en la reforma expresada en dichas re-
glas del Arancel o por tomar como base el valor declarado de las
inscripciones precedentes. Desaparece, nues, la arbitraria lim tzecién
de los cinco afios a que aludia el parrafo primero de la repetida
regla 12,

La segunda variacién esta redactada en favor de los interesados
en los documentos presentados a inscripcion, toda vez que se exige
que se les notitique el valor obtenido, el medio empleado para ello
y el derecho a impugnar los honorarios en el caso en que por en-
tender el Registrador que el valor obtenido por los otros medios
(declaracién del titulo, nota de los interesados, capitalizac'én del
liquido imponible) no es el verdadero de la finca, opte por acudir
a otros medios que para tal fin sefiala el Reglamento de Derechos
Reales.

Los articulos 618 y 619, que se ocupan de la impugnacién de
honorarios, contienen asimismo varias novedades de interés: una,
la de que el recurso se enlablard ante el propio Registrador. el
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cual, en el plazo de diez dias, podri ratificar su minuta o reformarla.
y aun pedwr miorma previo ai Coleglo de Registradores, en cuyo
caso, el plazo quedara prorrogado por quince dias mas. St mant.ene
su minuta, tendra pur interpuesta la impugnacidn, remit.endo los
documentos al Centro Diréctivo en el término del tercero dia.

Se establece, pues, agui una esgecie de recurso de reposicion o
reforma analogo al que para impugnar la calificacién senalan los
articulos 65 al 67 del Reglamento del Registro Mercantil, y que por
cierto ignoramos por qué no se ha utilizado en los recursos contra
las calificaciones de los Registradores de la Propiedad, pues aunque
los articulos 115 y 116 del actual Reglamento Hipotecario estable-
cen algo parecido, ya la peticion y rectificacion han de hacerse a
través del Presidente de la Audiencia Territorial, cosa mas coms-
plicada y mas molesta para el funcionario contra cuya calificacién
se entabla el recurso.

Por ultimo, el articulo 119 establece una reforma por todos as-
pectos conven.ente y loable, la de que, satisfechos los honorarios,
puedan éstos impugnarse por el procedimiento sehalado en el ar-
ticulo anterior, siempre que ne haya transcurrido un afio desde la
fecha del pago. Con ello desaparece la absurda disposicién del ar-
ticulo 486 del viejo Reglamento, tan desagradable como innece-
saria.

No renunciamos a seguir examinando el ennrme volumen de
trabajo que para los redactores del Reglamento Hipotecario repre-
sentd el estudio y redaccién de sus 624 articulos, dispos ciones
transitorias, adicionales y derogatorias, con la numerosa modela-
cién que le acompaiian. Todo ello, como obra humana, tiene sus
deficiencias y defectos, pero, en general, merece toda clase de
alabanzus, representa un notable progreso sobre lo anterior y es un
timbre de gloria para los companeros que en él han puesto mano.

JULIAN ABEJEN.



