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II1 —PROCEMIENTO REGISTRAL.

a) De modo expreso no regula la Ley este procedimiento, pero
si se observa que el articulo 198 sdlo exige el acta de notoriedad cuando
en aquél no se acredite de modo fehaciente el titulo dispositivo del
transmitente O enajenante, si bien es lo cierto que puede haber casos
en que, no conteniendo el titulo publico acreditado el referido extre-
mo, el documento sea inscribible. Para ello basta aplicar ] parra-
fo 2.2 del articulo 205 de la Ley reformada, en el que faculta al Re-

(*) Véanse los naumeros 219 y 223 de esta REvVISTA.
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gistrador pﬁra tomar las cinrcunstancias esenciales de la adquisicidn
anterior de otros documentos presentados al efecto y distintas del
titulo publico inmatriculable. Como se puede apreciar, en este proce-
dimicnto el Notario no ba creado un titulo para su inmatriculacidn,
sino que se ha limitado a la aplicacion estrecha del articulo 174 del re-
glamento notanal, haciendo relacidn de los titulos de adquisicion,
por lo que, a falta de su presentacidn, afirmen los interesados bajo su
responsabilidad. Y entonces surge, con lineas absolutamente preci-
sas, un procedimiento inmatriculatorio cuya competencia radica exclu-
sivamente cn el Registrador, en funciones de Juez territorial. La cons-
tancia de modo fehaciente, de haber adquirido el derecho con anterio-
ridad a la fecha de dichos titulos, sc verifica ante el Registrador, que
roma las circunstancias esenciales de [a adquisicidn anterior de otros
titulos distintos del principal y desde luego fehacientes.

Esta prueba ante el Registrador ticne, desde luego, una exclusién
‘censurable, a nuestro modo de ver) : la prueba dec testigos, admisible
¢n el expediente de dominio y hasta cierto punto en las actas de no-
toriedad. Pero, cn materia de prucba escrita, goza, a nuestro entender.
el Registrador de una perfecta autonomia para juzgar con arreglo a
la critica racional y no con prueba tasada, la prueba escrita aportada
por el transmitente. Es una verdadera funcion registral, en la que,
como queda dicho, ¢l Registrador actia como Juez territorial, y con-
vienc recordar que con cllo no se hace sino aplicar la teoria general
del procedimiento de inscripcidn en los libros del Registro, que, al
decir de la resolucidn de 10 de abril de 1934, encuentra sus mas fun-
damentales normas en la tramitacidn de los actos de jurisdiccidon vo-
luntaria y no puede cxigirse que la prueba aducida ante el Registrador
se desenvuelva ¢n forma contradictoria, sino que ha dec ser practicada
en documentos y manifestaciones que scan garantia suficiente de la
legalidad del acto inscrito y de su autenticidad frente a tercero.

El procedimiento registral de inmatriculacidn sigue las normas ge-
nerales de rogacidn, calificacidon. inscripcidn, a los que se agregan, ba-
sados en el principio del consentimiento, [a certeza de que el titular es
el verdadero duefio, a virtud de otros documentos, acogiéndose al prin-
cipio nemo dar quod non habet.

Ya Diaz Moreno afirma que frecuentemente en el Registro es ne-
cesario acreditar un hecho o circunstancia, sin cuya realizacidn no se
tiene por perfecto e inmediatamente inscribible un titulo, y se lfaman
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documentos complementarios de los principales los que se emplean para
aquel objeto. INo son, por tanto, titulos, porque ¢n ellos no funda
su derecho la persona a cuyo favor ha de hacerse [a inscripcidn.

La inmatriculacién, en el procedimiento estrictamente registral, se
reduce a la aportacién y examen o calificacién de estos documentos
romplementarios presentados.

Al discutirse la Ley de 1909 en el Senado, se plantes la duda de
qué alcance tendria este examen, y el Sr. Lastres decia, contestando al
Sr. Tormo: “El Registrador no tendra que apreciar con criterio pro-
plo el documento anterior justificativo del derecho del transferente.
Examinari el titulo y verd si reune las condiciones del Cédigo civil,
y sl no tiene estas condiciones y no le merece fe, e] Codigo civil de-
termina lo que es documentc fehaciente, v s1 es uno de éstos se esti-
mard aplicable Ia Ley.”

¢Y cudles son estos documentos fehacientes?

En un principio, los privados no se estimaron fehacientes; sin em-
bargo, el articulo 87 del reglamento, recogiendo la doctrina de un tra-
bajo del Registrador D. Miguel Poole en la Junta Central de la Aso-
ciacién de Registradores (1), admitid como fehacientes los privados
a que se refiere el articulo 1.227 del Cddigo civil.

Morell y Terry admite comio documento fehaciente, los documen-
tos privados y las particiones privadas con nota de haber satisfecho los

* derechos reales; las manifestaciones de bienes hereditarios con igual
nota; en cuanto al Cartastro, si acredita la inclusién en el mismo,
fundindose, como debe ser, en documento aun no liquidado, a pesar
del precepto que exige esta liquidacién, ha de estimarse también como
documento fehaciente a los efectos del articulo 87 del reglamento.

La Ley de Ultramar consideraba fehacientes las escrituras de arren-
damiento de los diez ultimos anos, en las cuales se hiciere mencién
del titulo universal, las diligencias judiciales de posesidén, apeo o des-
linde y las sentencias en los interdictos.

La Orden de la Direccién de Registros de 30 de diciembre de 1909,
que admitié la justificacién del titulo del transferente mediante docu-
mentos fehacientes, did origen a una variada jutisprudencia, de la
que hemos de citar la resolucién de 22 de marzo de 1911, segin la

(1) Miguel Poole: «De la posibilidad de mormalizar la titulacién de la
propiedad no inscritan. Memoria de la Junta Central de la Asoc1ac1on de
Registradores de la Propiedad de Espaia, 1913.



4 PROCEDIMIENTOS INMATRICULATORIOS

cual las adquisiciones comprendidas en el articulo 21 de la Ley Hipote-
caria exigen la presentacién del titulo universal, el documento que jus-
tifique habérsele sido transmitido el derecho, el fehaciente que justifi-
que que se hallan comprendidos en ¢lPlos biencs que se traten de ins-
cribir, y, para justificar los transferentes su derecho, un documento del
que expresamente resulte la adquisicidén de las fincas o inmucbles trans-
mitidos.

Nosotros, en nuestro trabajo sobre la actual practica juridica en
la inmatriculacién. al amparo del parrafo 3 ¢ del articulo 20 de la Ley
Hipotecaria, citdbamos la resolucidon de 4 de marzo de 1868, segiin
la cual el hecho del fallecimicnto determinaba en las sucesiones here-
ditarias la fecha de la adquisicién, y por lo tanto ésta ¢s la que hay
que tener en cuenta para saber cudndo adquirid su derecho el trans-
mitente. En cuanto a la diversidad de opiniones recogidas pot nosotros
en ¢l expresado trabajo, hoy han pasado a la historia ante los categd-
ricos términos del art. 205.

Pueden citarse también la sentencia de 12 de febrero de 1886. cl
acto de conciliacidn con avencencia tience autoridad de cosa juzgada.
Lo convenido, pues, en dicho acto, puede servir deotitulo del trans-
ferente.

También ¢l documento privado no liquidado con nota de rein-
tegro extendida por ¢l Juez municipal con arreglo a la lLey del Tim-
bre es fehaciente.

LLa resolucién de 4 de mayo de 1926, segiin la cual, adjudicada la
mitad de una finca a una heredera, es documento fehaciente el testa-
mento de la esposa del causante. el hecho de que éste poseyd la finca
desde la muerte de su mujer, unido al de que una mitad de la finca
ya ha sido inscrita por igual procedimiento, determinan la posibili-
dad de la inscripcidn de la otra mitad, sin una prueba taxativa escri-
ta, sélo por medios indirectos.

Se pregunta por los tratadistas, y nos inclinamos por un criterio
benévolo a favor de la inmatriculacidn, si las certificaciones expedi-
das por los Colegios Notariales con arreglo a la Ley su reconstruc-
¢'6n con relacidon a protocolos destruidos, pueden servir de base al
dominio del transferente.

También la practica presenta ¢l caso de ]a expresién de un titulo
equivocado de la adquisicidon por el transferente y puede y debe rec-
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tificarse por otra escritura posterior que, unida a la prueba oportuna,
facilitaria la inmatriculacién.

Es interesante, con relacion al Catastro, la resolucion de 23 de
mayo de 1944, que establece que ¢l procedimiento establecido ¢n el
parrafo 3.v del articulo 20 de la Ley debe prevalecer cuando se trate de
fincas identificadas y con linderos clertos, que excluyen la posibilidad
de perjuicio para rtercero, identificacidn que resulta no solo del cro-
quis unido al titulo presentado sino del certificado del plano del Ca-
rastro parcelario que se aporto al Registro. y que poner en duda la va-
lidez de este documento oficial. que debe ser ficl reflejo de su matniz,
¢quivaldria a negar la mas minima eficacia a lo establecido en el pa-
rrafo 2 ¢ del articulo 37 dc la Ley de 23 de marzo de 1906 sobre Ca-
faric. de indiscutible importancia a los efecros de facilirar
la inmatnc'l acién de las fincas rtsticas.

b)  Se ha discutido tambicén si la prueba de la anterior adquisi-
aon puede ser posterior al titulo presentado.

El texto dec la Ley cxige sdlo que se acredite de modo fehaciente
el titulo dispositivo, o haber adquirido ¢l derecho antes de la fecha
del titulo publico, o que se acredite mediante otros documentos al efec-
to. pero en ninguno de estos preceptos cxige que la fecha del docu-
mento complemetntario sea anterior al titulo publico. Y cabe pregun-
rarse. jes aplicable la teoria dec la convalidacion del titulo del trans-
ferente con relacidn a la inmatriculacién?

Si una persona transmite a otra diciendo que la adquirid de un
tercero, en virtud de titulo que ha sufrido extravio. en la aplicacién
normal del sistema de tracto sucesivo, si la finca estuviera inscrita,
como excepcion a la letra del articulo 17 de la Ley Hipotecaria se inscri-
biria, primero, la escritura en que ese tercero ratificara o convalidara
¢l titulo que se dice destruido, a favor del transmitente, para inscri-
bir luego la rransmisidon hecha por éste. jQué motivo hay, pues, para
negar la aplicacion de este principio a la inmatriculacidon? A nuestro
entender. ninguno; la ratificacidon hecha a favor del transmitente por
auien a ¢l le transmitid, renunciando a las acciones de impugnacién que
pudieran corresponderle, y si a ello se agrega cualquier otro medio de
prueba por escrito, son garantia suficiente para la inmatriculacidn
pretendida. '

Un ejemplo aclarard este principio de confirmacidén, admirable-
mente estudiado por Cossio en sus “Lecciones de Derecho Hipoteca-
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tio”: “Si el transmitente manifiesta haber adquirido una finca por
herencia de persona fallecida antes, como es natural., del otorgamicen-
to de la escritura de venta, la confirmacidn o convalidacion de la ad-
Judicacidn al transmitente hecha por los restantes herederos surtird los
efectos de los articulos 657 y 1.068 del Cddigo civil, retrotrayendo
los cfectos de esta adjudicacion a la fecha del fallecimiento del cau-
sante. Asi lo admitid 1a sentencia-de 11 de junio de 1897.

St una persona adquirié verbalmente de otra determinada finca
y luego la transmite. jqué inconveniente hay en que, con posteriori-
aad a esta segunda transmision, se ratifique la venta verbal por do-
cumento posterior? Ninguno.

Esta doctrina de la convalidacidn ya fué admitida por la legisla-
cién inmobiliaria germana. Y asi, Alfonso Falkenstein, en su trabajo
estudiando la misma, dice que el articulo 40 de la Ley ordenadora del
Registro inmobiliario mantiene el principio de tracto sucesivo for-
malmente, por ello, cuando contraviniendo dicho precepto, el que sin
facultades juridicas ha dispuesto de una cosa o de un derecho, si ad-
quiere una u otra por titulo lucrativo u oneroso, subsana la falta dc
facultades dispositivas y se confirma el acto juridico defectuoso y en
¢l momento en que el enajenante adquiere la propiedad de la cosa ya
wransferida por él, pasa la totalidad del derecho ipso fure al adqui-
rente (1)

Nufez Lago, en su valiosisima conferencia sobre ¢l valor juridico
del documento notarial, estudia, diferencidndolas del “rcnovatio con-
tractus” notarial, las escrituras de reconocimiento a que sc¢ refiere cl
articulo 1.224 del Cddigo civil, que no exige su tenor literal ni sustan-
dial, bastando una nueva indicacidon que determine con cxactitud el
zcto o contrato que se confirma o reconoce y que pertenece al pa-
sado, siendo ‘la declaracidn del reconociente la misma del documento
primordial, sin que quepa apartarse de aquélla ni por exceso ni por
defecto. Y llega a la conclusién final de que siempre que en una es-
critura publica reconocemos documentos o negocios juridicos anterio-
1¢s. estamos en presencia de una escritura acogida a los supuestos y efi-
cacia del articulo 1.224 del Cédigo civil. En cambio, cuando las pat-
tes, sometiendo su conducta a la legislacién notarial, como parte de
la obligacién de otorgar escritura que sc¢ redactard adaptindola y de

(1) Alfonso Falkenstein: «El procedimiento registral en la legislacién
inmobiliaria alemana». REvisTA CRITICA, 1932.
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acuerdo con los pactos o convenios entre las partes, entonces se tra-
tara de una verdadera “renovatio contractus”, no sélo por mera vo-
luntad de las partes sino por imperio y absorcion de unas normas ad-
Jetivas formales de la legislacion del documento publico (1).

Debe ser, pues, estudiada con ¢l carino que la inmatriculacidn tie-
ne, la convalidacién de los titulos demostrativos del derecho del trans-
rerente, que no siempre es posible aportar en si mismos.

Los demas requisitos comunes a todo procedimiento inmatricula-
ror10, a saber. publicidad a terceros interesados. busca previa a la ins-
cripcidn y suspension de efectos de la que se practigue, son comunes
al procedimiento notanal y los damos aqui por reproducidos.

a) El articulo 198 cxige el acta de notoriedad cuando de otro
modo no se pueda acreditar de modo fehaciente el titulo dispositivo del
transmitente o enajenante. Desde luego, esta notoriedad del titulo ante-
rior ha de ser publica. acorde con el principio "non potest ignorari quod
publice notum sit” (no se puede ignorar lo que es de notoriedad pu-
blica).

Estas actas de notoriedad, de reciente abolengo notarial, han sido
estudiadas magistralmente por el Notario Navarro Azpeitia en su con-
fciencia sobre "Actas de notoriedad”, llegando a la conclusién de que
son de aplicacién que podria estimarse ilimitada, y si bien estudia las
ya consagradas, recuerda la opinién de Aragonés Andrade, que ad-
mite se justifique la posesidn de bienes inmuebles a efecto de su ins-
cripcion en el Registro de la Propiedad (2).

- Roca Sastre, al estudiar la nueva Ley, recuerda que el proyecta re-
mitido a las Cortes recogicndo el dictamen de la Comisidn las ad-
mitia por si solas como procedimiento inmatriculador.

Por razones que no son del caso, en las Cortes fué acogida esta
propuesta con hostilidad, modificindose en e] sentido de exigirse su
unién al titulo piblico no inmatriculable, y se les dié un golpe de
muerte recargandolas con tramites que no tenian razdn de ser y que

(1) Nuanez Lagos: «Estudios sobre el valor juridico del documento no-

tarialy».
(2) Navarro Azpeitia: «Actas de notoriedadn». Anales de la Academia

Matritense del Notariado, 1945,
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solo revelan la oposicidn que en determinados sectores despertd (1).

Pero la primera duda que surge es la dc si las actas notariales, exi-
gidas como complemento del titulo publico, son las reguladas por el
articulo 203 o solamente las que regwlan los articulos 209 del Regla-
mento notarial de 2 de junio de 1944

En efecto, un estudio detenido de los articulos 198 y 203 csta-
blece una indubitada contradiccidn, entre ellos. La primera es si lo que
se inmatricula es el titulo publico o ¢l acta de notoriedad, puesto
que lo que se inmatricula s el acta de notoriedad, con los requisitos
del articulo 203 y aprobacidn del Juzgado de prumera instancia,
¢] extremo a acreditar en ella serd el dominio del adquirente y no el
del transferente, que es lo que parece exigir el articulo 198. Ademas, si
para la reanudacidén del tracto sucesivo basta sélo, a pesar de su impor-
tantisimo alcance cancelatorio, el acta de notoriedad del articulo 203,
icomo exigir, ademds, un titulo piblico cuando simplemente sc trate
de inmatricular? ;Por qué exigir estc doble documento para la inma-
triculacidén y no para la reanudacidén del tracto sucesivo?

No hay, pues, un precepto expreso {(exceptuando la dcleznable cita
que el parrafo 6.° del articulo 203 hace al caso A—finca no inscrita—
del articulo 201) para estimar que el acta de notoriedad, rodeada de una
tramitacién minuciosa y con aprobacién judicial por el articulo 203 de
la Ley, que dc modo claro es aplicable a la reanudacidon del tracto su-
cesivo, sea el acta de notoriedad a la que se refiere el apartado B del
parrafo 2.0 del articulo 198 de la Ley, cuyo Gnico extremo a justificar
es el titulo dispositivo del transfercnte.

Sélo hay, pues, una coincidencia en la terminologia juridica em-
pleada, pero estamos en absoluto de acuerdo con la doctrina sentada
por el Registrador Alonso Fernandez en su interesantisimo trabajo
e REVISTA CRITICA sobre “La inmatriculacién de fincas mediante
el titulo pablico de su adquisicidon”, y en el cual dice que no es el
acta de notoriedad a que se refiere el articulo 198 de 1a nueva Ley la del
203, sino la del articulo 209 del Reglamento notarial, reducida a tra-
mites mas precisos (2).

En este procedimiento inmatriculatorio se cumplen, como en los
demas, los requisitos, después de haber sido extendida ¢l acta de no-

(1) Roca Sastre: La nueva ley de Reforma hipotecaria, 1945.
(2) Alonso Fernandez: «La inmatriculacién de fincas mediante el ti-
tulo publico de su adquisicién». Revista CRriTiCA, 1945.
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toriedad, justificativa del titulo del transferente, de practicarse la bus-
ca previa en los libros del Registro a la practica del asiento y a darle
a éste la debida publicidad mediante los edictos.

Estas inscripciones también tienen sus efectos suspendidos duran-
te dos anos.

La critica que podemos hacer de este medio inmatriculatorio seria
favorable si una interpretacién racional y generalizada admitiera la
atirmacion del Sr. Alonso Fernandez de que el acta de notoriedad se
tramite con sujecidn al Reglamento notarial. Pero si una interpre-
iacidn estrecha, desprovista de toda vision de la realidad, se encastillara
¢n aplicar a este medio inmatriculatorio el articulo 203 de la Ley con
todo su largo cortejo de tramites. el precepto fracasari inexorablemen-
te y serd, incluso, pospuesto este medio al cxpediente de dominio.

Es muy de nortar que el preambulo que precede a la Ley de 1944
no hace indicacién alguna de este medio inmatriculatorio, resedando.
Gnicamente, el expediente de dominio y, el estrictamente notarial.

El discurso pronunciado por el entonces ministro de Justicia, sefnor
Aunds, en defensa del proyecto de Ley reformando esta materia dice
tnicamente que, aceptando antecedentes juridicos patrios se admite
también el acta de notoriedad como medio de inmatriculacidén.

Agrega que. con ello. nada se innova, y sélo se limitan dnicamente
a aceptar una corriente doctrinal indiscutible y preceptos vigentes en
nuestro Derecho (1).

En las palabras de este discurso de que se aceptan antecedentes
iuridicos patrios. de que nada se innova y de que se aceptan preceptos
vigentes en nuestro Derecho, parcce deducirse la confirmacién de que
este acta de notoriedad complementaria al titulo piblico es la que
regulaba el Reglamento notarial. En cambio, afirma el propio ministro
que son completamente nuevos los procedimientos de reanudacién de
la vida registral, con lo que parecc darse a entender que el acta de noto-
riedad del articulo 203, precepto nuevo, es aplicable inicamente y por
si sola a la reanudacion del tracto sucesivo.

Esperamos que en la redacciéon del nuevo reglamento aclare todos
estos extremos.

Todo este estado de dudas tiene por tnica causa la modificacion
introducida por las Cortes a la redacciéon del articulo 347 (hoy 198).

(1) Edicién de la Ley de 30 de diciembre de 1944. Separata del nim. 12
de Justicia, Boletin oficial del Ministerio de Justicia.
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tal como iba redactado en el proyccto de ley y que de modo claro admi-
Lia tres procedimientos inmatriculatorios. cl titulo publico de la adqui-
sicion, el acta de notoriedad y el expediente de dominio.

V —INMATRICULACION ADMINISTRATIVA

a) No ha regulado la nueva Ley, y a nuestro entender no pre-
(1saba su regulacion, puesto que ¢l ambito de la legislacion inmobiliania
cs tan extenso que forzosamente ha de presentar interferencias con ottos
derechos como ¢l administrativo o el fiscal, aquellas inmatriculaciones
especiales a virtud de titulo administrativo.

Y no las ha regulado porque la continua mutacidn del derccho
administrativo, como cl derecho estatal, exigiria una también continua
modificacidn casuistica de la legislacidn hipotecaria de raices mas pro-
tundas y mayor estabilidad.

Estos procedimientos inmatricelatorios adminastrativos son: las
ymnscripciones a favor del Estado de los bienes adjudicados en expediente
administrativo de apremio, las certificaciones administrativas de domi-
nio, las de expropiacién forzosa y los titulos de concesiones adminis-
trativas de aguas, minas, obras plblicas. ferrocarriles, zona -maritimo-
terrestre. servidumbre de paso de corrientes eléctricas, etc.

Roca Sastre estima necesario que se aclare la ley reformada en el
sentido de determinar si subsisten o no estos medios inmatriculatorios
Con todos los respélos que nos merece la opinidn de tan ilustre tratadis-
ta. creemos que tal aclaracidn s innecesaria, ya que la Ley Hipotecana
no puede tener la aspiracidon de ser el cddigo Unico que regule esta ma-
teria condicionada. por la legislacidn especial. y que, por lo tanto, son
excepciones al principio general que stempre han tenido vida juridica
y no hay motivo para testarsela ahora (1).

Estos medios inmatriculatorios presentan con relacidon a todos los
expuestos un cardcter cxcepcional: en cllos los requisitos inexcusables
a todo procedimicnto inmatriculatorio quedan reducidos. Asi. no pre-
cisa analisis del derecho del transferente, ¢n este caso ¢l Estado, que vor
su posicidn privilegiada no necesita prueba y si sélo su afirmacidn de
dominio, y ¢llo lo confirma ¢l mismo articulo 347 dc 1a Ley de 1944,
que permite por excepcton (tales son las palabras de la ley) la inscrip-

(1) Roca Sastre: La nueva ley. elc, obra citada.
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cidon a favor del Estado, Provincia y Municipio y Corporaciones de
derecho publico, asi como las de la Iglesia Catdlica. Este caricter ex-
cepcaronal del derecho de las citadas personas juridicas o morales os
asimismo aplicable a las transferencias o concesiones que de cllas de-
riven.

Tampoco precisa la publicacidn de edictos dando caracter de pu-
blicidad a la inscripcidn que se practique. Es requisito que nunca sc
ha exigido y que la nueva lLey tampoco cxige.

En cambio, si precisa ¢l examen del registro antes de practicar la
nueva inscripcidn, y al cfecto podemos citar la teoria de la resolucién
de 7 de mayo de 1913. con relacidén a las minas que exige el examen

su practica, ya que el del articulo 207, variandc en esto
de 1a ley anterior. suspende en todo caso los efectos de las inscripciones
de inmatriculacidén sin distinguir entre ellas contra terccros adquirentes,
hasta transcurridos dos anos a partir de su fecha. Para nosotros, pues.
cualquier inmatniculacidn por el procedimien'to administrativo ticne la
misma limitacién de toda inmatriculacion en general

Entrando ya en el examen detallado de los diferentes procedimien-
tos admintstrativos, cxaminaremos los siguicntes:

Q

b) ADJUDICACIONES DE FINCAS A FAVOR DE LA HACIENDA
PURBLICA.

La circular de 6 de abril de 1911 recogié la doctrina de la reso-
lucton de la Direccion de Registros de 19 de octubre de 1910, que
dado el cardcter privilegiado de la Hacicnda. excluyé del requisito de
la previa inscripcién las que se practicaren por adjudicacién de bienes
como término del expediente de apremio. Hoy el articulo 204 del Es-
tatuto de Recaudacion de 18 de dictembre de 1928, variando la doc-
trina del articulo 127 de la Instruccion de apremio de 26 de abril de
1900, establecidé que las certificaciones de adjudicacién a la Hacienda
tienen la eficacia suficiente para producir la inscripcién de los inmue-
bles adjudicados, tanto respecto de los inscritos a nombre del antiguo
tenedor, cuanto de los que no lo estén a nombre de persona alguna.

Roca Sastre estima dudoso si pueden practicarse hoy tales inmatri-
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culaciones, y dice que solo con criterio generoso cabe considerarlas como
ritulo publico de adquisicidon de aquel medio inmatriculador (1).

Sin embargo, para nosotros subsiste el caracter excepcional de la
Hacienda.

¢) EXPROPIACION FORZOSA.

Plantea la realidad juridica un caso de duda con relacion a las actas
de ocupacién de los inmuebles en los casos dc expropiacidn forzosa:
;Son inscribibles sin el requisito de la previa inscripadn? Realmente
la ley no estda clara. Mas si estimamos que, en definitiva, la ocupacion
de un inmueble por el Estado, Provincia o Muniapio, es un derecho
engendrado a favor de persona juridica que gozan de un régimen ex-
cepaional en la inmatriculacidn y que resultaria innecesario negar alcance
inmatriculador a tales actos, ya que en todo caso, irian sustituidas
por las certificaciones de dominio que regula ci articulo 206, cuya
unica variacién seria de forma, puesto guc nada afade que mejore la
prucba del dominio de la persona juridica inscribientc, nos decidimos
por la afirmativa y, por tanto, por la inmatriculacién cuando la finca
no esté inscrita.

d) CERTIFICACIONES ADMINISTRATIVAS DE DOMINIO.

En esta materia Ia ley reformada, en su articulo 206, ha fijado una
norma reguladora clara.

Como resumen de esta norma pueden sentarse las afirmaciones
siguientes:

1.2 Esta inmatriculacidn ticne caracter excepcional.

2.*  Pueden acogerse a clla ¢f Estado, la Provincia, ¢! Municipio
v las Corporaciones de derecho publico. que forma parte de la organi-
zacion de aquel.

3.0 Para usar de cste medio excepcional precisa que carczcan de
iitulo escrito de dominio.

4% E! derecho que se inscribe es el de dominio, ya que la posc-
sion ha sido expulsada del registro

5.2 La certificacion correspondiente serd librada por el funcio-
nario ,a cuyo cargo esté la administracion de los bicnes, y aqui la ley
l.a suprimido las palabras del articulo 26 del Reglamento hipotecario

(1) Roca Sastre: La nueva ley. etc., obra citada.
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c¢e que dicho funcionario cjerza autoridad publica o tenga facultades
de certificar.
6.4 Que precisa en la certificacion se exprese, pero no que se jus-
tifique, el titulo de adquisicidén o ¢l modo ¢n que fueron adquiridos.
Estas inscripciones tiene también suspendidos sus efectos por dos
310s.

e) CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

.

Amadeo de Fucnmayor. en su obra sobre "Revocacidn de la pro-
piedad” dice que las concesiones de dominio publico a los particulares
se duda si son o no propiedad temporal, y recoge las opiniones de Fiuzi -
(propiedad limitada en el tiempo y destinada a2 ser absorbida por el
tstado) : Planiel (uso concedido perperuamente por un tiempo deier-
rinado) ; Ranilierti {constitutivas de derechos reales de servidumbre.
no de propiedad) . terminando por afirmar que esta ¢s la opinidn mas
aceptable para ¢l derecho espanol (1).

Reduciendo el estudio al campo de la inmatniculacidn se ha plan-
teado, en primer lugar, el problema de si es inscribible la cesién que de
tna concesion hace su ducno por si sola, y a ello respondid la resolucidon
de 20 de julio de 1914, inspirada en la doctrina inmatriculatoria de
aquella época (exigencia de que el derecho fuera anterior a 1. de enero
de 1909), afirmando que es indispensable la presentacién del mismo
titulo de la concesidon para ser inscrito, inscribiendo luego la cesién.

Modificado el derecho inmatriculatorio por la ley de 1922, la
resolucidn de 14 de diciembre de 1929 ya no opuso una negativa
rotunda, sino que arisbd una posibilidad de inmatriculacidn de las de
la cesién por el procedimiento notarial del articulo 20, hoy 205, al
cxigir que para que se practique la inscripcidn de concesiones por el
procedimiento excepcional del articulo 20, no basta decir que son
anteriores a 1 ® de enero de 1922, sino que hay que presentar el titulo
C(\rrespondienteo para justificarlo De donde deducimos que, justificado
dicho extremo, cabe la inmatriculacidén por aquel procedimientc ex-
cepcional.

Las concesiones de aguas inmatriculables son, desde luego, las de
aprovechamiento de aguas publicas, ya que las aguas privadas ya for-
men de por si una finca, ya figuren como accesorias del terreno en que

(1) Amadeo de Fuenmayor Champin: La revocuciéon de la propie-
dad, 1941
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emergen, rige su inmatriculacion por los procedimientos normales de
expediente de dominio y titulo publico.

‘Con relacién a las concesiones de minas también hay que tener en
cuenta la especial naturaleza de las mismas, que motiva una contrata-
(ién minera especial de rasgos caracteristicos, sobre todo la carboni-
fera (1).

Lo mismo podemos afirmar de las concesiones de obras publicas,
ferrocarriles y aprovechamientos de la zona maritimo-terrestre, sujetas
a sus respectivas legislaciones, que aqul no hemos de examinar.

Finalmente, la electricidad, cuya naturaleza ha sido estudiada por ¢l
Registrador Eduardo de Fuentes Cervera en su trabajo sobre “La na-
turaleza fisico-juridica de la electricidad”, tiene la conexidn con. la
materia inmatriculatoria de ser objeto de primera inscripcidn las lineas
d> conduccidn de energia eléctrica, cuyo derecho cristaliza en sus titu-

los de concesidon (2).

VI.—INMATRICULACION DE BIENES DE LA IGLESIA.

Es indudable que, como afirman Cance y Arquer, la Iglesia tiene
derecho a ser propietaria de ciertos bienes temporales para la prose-
cucién de los fines que le son propios (3).

Por esta razén, el Codex Turt Canonici, promulgado el 27 de mayo
de 1917, por la Constitucidon Providentissima Mater y declarado obli-
gatorio a partir del 19 de mayo de 1918, establece:

La potestad de adquirir, retener y administrar los bienes temporales
para la prosecucién de los fines propios de la Iglesia, pertenece por de-
recho divino a la Iglesia Catdlica y a la Sede Apostdlica (canon 1.495,
parrafo 1.2), y la potestad de adquirir, retener y administrar, segin
los sagrados canones, los bienes temporales pertenecen también por de-
recho eclesidstico: a) a las Iglesias particulares; b) a las demads personas
morales que han recibido de la autoridad eclesistica pérsonalidad pro-
pia (o capacidad de poseer) por ereccién legitima (canon 1.495, pa-
rrafo 2.9).

(1) Jerbénimo Gonzalez: «Derecho hipotecario minero». Revista CRi-

TICA, 1930.
(2) Eduardo de Fuentes Cervera: ««Naturaleza fisico-juridica de la elec-

iricidad». REvisTa CRiTICA, 1934.
(3) A. Cance y M. Arquer: El Cdédigo de Derecho candnico, I, pag. 924.
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Por ello ia nueva Ley en su articulo 206 aplica a la Iglesia Catdlica
:ndo el procedimiento inmatriculatorio excepcional que queda expuesto
con relacidon al Estado, con la misma hmitacidn de los dos anos en
cuanto a los asientos que se practiquen.

Sin embargo, conviene sefalar que este procedimiento sera sélo
aplicable a la Iglesia y corporaciones cclesidsticas. pero no a las 6rdenes
rzligiosas o comunidades y demas personas morales eclesiasticas de ca-
racter particular que rigen la inmatriculacidon de sus bienes por los
medios normales del e¢xpediente de dominio y del titulo publico de
zdquisicidon.

Roca Sastre duda si pueden inmatricularse las resoluciones judicia-
les recaidas en matenia de bicnes de capellanias colativo-familiares ex-
tinguido (R. D. 17 abrii 1923}, y dice que sdlo con criterio generoso
cabe considerarias como tirulo publico de adquisicidn (1).

VII.—INMATRICULACION POR REINSCRIPCION.

En los Registros reconstruidos hay otro modo de inmatricular- la
reinscripcidn de los titulos que constaron mscritos cn ¢l antiguo Regis-
rro destruido.

Esta reinscripcion la autoriza el articulo 13 de la Ley de 15 de
agosto de 1873, vigente por el articulo 1.» v disposiién final [.* de
la Ley de reconstruccidén para los Registros de la Propiedad destruidos
de 5 de julio de 1938. . ’

No precisa ni el examen del derecho del transferente ni la publicidad
por medio de edictos, pero si la busca previa para determinar, antes dc
inmatricular, 'que la finca no consta registrada a favor de persona al-
guna, por exigirlo el articulo 9 ° de la Ley citada de 1938.

En cuanto a sus efectos, los asientos de reinscripcién no perjudican
ni favorecen a terceros, sino desde su fecha, siéndoles aplicables a los
titulos las demas disposiciones de la ley.

Las reinscripciones no tienen limitacidn de efectos, y los surten
desde la fecha del asiento que se practique.

(1) Roca Sastre: obra citada.
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FE DE ERRATAS

En el trabajo “Temas de inmatriculaciéon”, publicado en ¢l name-
ro 223 de la REVISTA, en la pagina 750, el pirrafo segundo contiene
diversas erratas, debiendo entenderse redactado asi-

"Los cfectos de Ja inmatriculacidn por dicho procedimiento (ex-
pedicnte de dominio), después de los incontables tramites seguidos,
estaba sujeta por Ja Ley de 1944 a la suspensidén por dos afios, como
los demds medios de inmatriculacidon. ;Qué ventaja podia, pues, re-
portar al interesado haber seguido un procedimiento de mayor enver-
gadura que el del articulo 352 de la Ley de 1944 (hoy 205)? Nin-
guna La antigua Ley no establecia tal suspensidn y era medio utili-
zable por aquellos propietarios que, para el ejercicio del crédito y ca-
rentes de titulaciéon necesitaban acudir a entidades que no prestan sino
sobre inmuebles inscritos ya en dominio, sin limitacién. Se habia ce-
rrado, pues, el camino en acto de jurisdicciéon voluntaria para obtener
una inmatriculacion firme desde el primer dia, a no ser que se recu-
rriera al juicio ordinario. Por ello la Ley de 8 de febrero de 1946.
en su articulo 207, excluye hoy de tal limitacién de suspensién de
efectos a las inscripciones practicadas a virtud de expediente de do-
minio. Falta saber si debe cancelarse la limitacidn que indudablemente
se habra hecho constar en las inscripciones practicadas desde la fecha
de la vigencia de la ley de 1944 hasta la publicacién de la Ley citada
de 8 de febrero de 1946. Creemos,que si, pero a instancia de parte "

También en la pégi'na 753, la referencia al articulo 198 de la
Ley debe entenderse al articulo 199, y la palabra “dispositivo” debe
leerse “4adquisitivo”.

ANTONIO VENTURA-TRAVESET Y GONZALEZ,
Registrador de la Propiedad



