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Apoydndose en el parecer' de Herrmannsdorfer, podemos con-

siderar al Seguro de Transportes como e! mds antiguo de los cono- °

cidos; aunque la opiriic’m de los_autores es undnime en apreciar que
la antigiiedad no. conocié un Seguro de Transportes en el sertido
actual. '

Ya el primer 'COle'O de Derecho maritimo—las leves rodias—"
se cuida de regular el pago de los dafios provenientes de up viaje

maritimo, distribuyéndolo entre los interesados en el cargo lo que

constituye una especie de contribucién u la averia gruesa, y aunque
la naturaleza-juridica de €sta averia pudiérames encuadrarla en la

figura de un cuasn:ontrato, cuando el seguro constituye un tipo de -
- convencion genumamente aleatéria, queremos hacer resaltar el paso .

de una a otra institucién cn el decurso de da Historia.
En Roma «podemos encontrar \estlalos de la institucién, en el
Digesto, Cédigo justinianeo y la’ Novela 110, pero \exdadelos con-

‘ratos de seguros no aparecen thasta el siglo X1v en el norte’de Italia: -

'En Génova. datan de 1347, En Pisa de 1385 v en Florencia de
1397. 'En una ordenanza del «duxp de Génova de 22 de oclubre
~ .
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de 1369, se emplca por primera vez la palabra «assecuramentumn
en el sentido de seguro.-En otra de 1401 se habla ya de una péliza.
Es la floreciente época del renacimiento comercial al sacudir el ma-
rasmo de la Edad Media, en ‘la que aparece la figura del Seguro
maritimo en numerosas naciones, y Herrmannsdorfer presenta como
un ejemplo a los armadores portugueses de fines del siglo xiv, que
estaban obligados a inscribirse en ‘una mutualidad publica, cuyd

objeto era mdemnuar las pérdidas y averias no culpables de las
naves.

Pero la pnmera nregulacnén deta]lada del Seguro de Transpor-
tes se le debe a Barcelona, que la da aa luz en sus cinco célebres
Ordenanzas. Desde Espaiia se difundi6 el seguro a los paises que
en aquella época le estaban sujetos, principalmente a los quses
Bajos, de donde pasé a Inglaterra y Alemania.

En este ultimo pals tomé gran incremento-la «Hamburger As-
sekuranz-Havareyordnung» (Ordenanza hamburguesa de seguros

" céntra averias), en 1731, instituyéndose ya en 1623 un Tribunal es-

pecial de Seguros denominado «Kollegium der Admiralitédtn (Colegio
del Almirantazgo).

Entonces operaban en el Segurg de Transportes comerciantes
individuales, participando_varios’de ellos cuando se trataba de na-
ves o>cargamentos de gran valor. Si su solvencia no era suficiente,
se buscaba cobertura para el resto de las ciudades vecinas. Poto
a poco surgié una tendencia al seguro mutuo, principalmeate al
seguro de casco. En Inglaterra repercutié con mds intensidad la idea

del seguro mutuo, pudiendo ademds considerarse nacido ‘en este

pais el moderno seguro cientifico.
hn 1617, ¢l holandés Juan de Witt y el mateméatico Halle\
ponen los primeros jalones con_la formacién de estadisticas y el.

- estudio de las pi'obabilidades,. adquirieﬁdo singular fempuje con ¢l

advenimiento’ y -difusién de las primeras Sociedades andnimas.
La primera de estas asociaciones es. ia de las Indias holandesas,
fundada en 1602,a la que sigug, en 1613, la inglesa de las Indias
_orientales. Pero ‘el mayor avance de esta forma de seguro es con-
seguido a comienzos del siglo xviir al constituirse la «London Assu-

range Corporation» v la «Royal IExchange Assurance Company».

IEmpero el seguro mutuo no vino a prevalecer, siendo sustituido

. por el de prima fija, explotado por empresarios particulares engra- -
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nados a la“singular ‘mstntucxén, qonocxda mundlalmente con la de-
nominacién «Lloyd’s». . S =
v Sabido-es el origen del nombre, debldo al de Eduardo Lloyd,
propietario del café londinense, donde desde antiguo se reunian

personas mteresadds en la navegacién. En tal evento concertaban

seguros de manera que todos los que quisieran parUClpar en ellos

cubrieron la parte libremente designada por cada cual. Todo fir-

manté de una péliza era considerado «underwriter» o suscriptor.
A pesar de la importancia de la institucion londinense, no re-

" ¢ibe sdncién oficial hasta 1871 con la «loyd's Act», modificada en

1911,” para ser puesta en consonancia con las modernas corrientes:”

del seguro. ‘Nada tiene de extraiio-el lapso de tiempo que medié
entre la aparicién y el momento de su reconocimiento oﬁmal Des-
contando que €l comercio vive carente de norma legal, “casi sin
esfuer.co la singular estructura del Derecho britinico tampoco la
“requerfa! ’ T

’

- Hoy «Lloyd’s» forma el nticleo e todo el T negocio 1nales de Se- -

guros maritimos, figurando en ellos miembros suScriptores y no
suscriptores, pudiendo tan sdlo ser nombrado ‘miembTo suscnptor
quien deposita una fanza de 7 a 8.000 libras. )

Es de importancja primordial que «LCloyd’s» posea agentes por
todo el mundo maritimo, no para ‘contratar seguros—ya‘que la cor-
poracién no tiene tal cometido—-, sino para ponerse en actividad en
casos de sinjestros, inspecciones de buques, reconocimiento de mer-

caderias averiadas asi sea requerida, comunicando constantemente’
_a Londres 'as noticias .acerca ‘de las flotags mercantes, para que la

central elabore su registro mternacxonal de buques, de e\cepcnonal
valor- para la técnica del seguro. _
Su érgano de gobierno se integra por un Connte, elemdo por el
Voto de la mayoria. .

<2

A

. LA POSICION DE «LLOYD’S» EN LA LEGISLACION' ESPANOLA

Al intentar en estas lineas ‘exponer ligerisimamente la interven-
cién en los seguros espafioles de la corporacién londinense

«Lloyd’é», no se nos alcanza poner de relieve uno de los principales

problemas QUe la ciencia del Derecho \’Iercantnl tiene planteados.’

Ld unificacion de’las normas comercnales.
e Y
e . - .
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Por ello excusamos referirnos a tarea tan {ormxdable como ur-
gente su Tealizacién y que ha ido cristalizando en codificaciones
parciales, que sin sanci6n oficial de convenios ni necesidad de reco-
nocimiento expreso en las legislaciones internas, han sido acogidas

_como licitas ppor nuestro mas alto Tribunal mirando_los importan-

tes servicios que ‘prestan al comercio y cuya muestra mas vigorosa
puede apreciarse en la Ley cambiaria alemana o en las Reglas de
York y Amberes, reguladoras de la averia gruesa. : .

" :Qué papel juega, pues, la precitada corporacién frente a las
prescripciones de la seccién tercera, titulo 11 y los titulos IV y V °
del libro 1II de nuestro Cédigo de Comercio? .

Si nos atenemos a la letra del articulo 846, observamos el espi-
ritu de nuestra ley mercantil, ampliamente influida por el principio
‘de la libertad de pactos al dejar ¢n manos de los interesados—ase-
gurado y asegurador—-en el presente caso, la celebracién del conve-
nio encaminado a-ld justificacién y liquidacion de cuantas averias’
puedan ocurrir,’ establece tan sdlo reglac concretas de faltar estas
estnpulacnones. .

Por este” principio de hbertad es corriente la insercién en las’
polizas de seguros de la cldusula de sumisién al arbitraje de un
agente de la Compama que en ¢l puerto de destino peritard o man-
dar4 hacerlo, actuando en calidad de Juez y parte.

- Clausula de estilo, semejante -a las de irresponsabilidad, impre-
sas en los conocimientos de embarque, .que despaturalizando la liber-
tad de contratacién, transforman los pactos maritimos’en verdaderos’
contratos de adhesién, en frase de Vicente y Gella.

" En la actualidad resulta moperantb tal clausula desde que el
Sindicato del Seguro dispuso que los peritajes se verificaran nece-
sariamente por personas ajenas a las |Compama's de Seguros.

Al parécer, este inconveniente ha sido paliado con la creacién

* del Comisariado de averias, organismo fundado por los ‘asegurado-

res y «que tiene por misidn reconocer las mismas en los puertos es-

Mas no cabe desconocer que las Empresas-de Seguros no dispo-
nen de representantes en cuantos puertos de destino contratan sus
péhzas, y en tal evento han de recurrir a’'un comisario de Averias,
“que por su solvencia y pericia de arraigo, sea como el depositario
de la buena fe, alma de la institucién, y «que interviniendo como

- .-
~
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arbitro entre las dos partes dicte un laudo equitativo y -sencillo-en
concordancia -con las vertiginosas necesidades de la contratacnon

3

No pretendemos significar, al hablar de estos fallos, que las re-
soluciones de «Lloyd’s» tengan carécter de inapelables, pot cuanto
no lo son las dictadas por los 4rbitros ordinarios, y en el presente

caso la institucion-londinense sustituye la actividad de estos donde-
quiera que faltando sea requerida.-

Sin embmgo, no es facil que las paries recurran, tan sélida’ es
ia cimentacion de organismo protector v ianta confianza inspiran
sus pareceres a cuantos contratan en el Derecho maritimo ¥ por lo
que dificilmente llega a conocer la jurisdiccion ordinaria de conflic-
tos de esta indole. La jurisprudencia elaborada en comparacidn con
la: que da lugar otros capitulos del Codigo e$ buena- muestra de ello.

Para penetrar un poco en fa clase de servicios que presta
«Ixloyd’sy mediante la persona de uno de-sus agentes, pensemos
en la compleja fincidénude su instituto, esbozada dineas -arriba.

- «Lloyd’s» es una corporacién de comerciantes interesados en los
negocios del mar. Entran, pues, en la asociacion los comerciantes
que se valen preferentemente de la via maritima, los armadores y
las Sociedades de Seguros. En realidad, dado hoy el incremento
del seguro, cabria decir que Unicamente estas ltimas son las ver-
daderas interesadas. Comerciantes, armadores y capitanes, al ase-
gurar mercaderias y naves, dejan en manos del seguro la defensa
de sus intereses con solo cumplir los preceptos’ que en cada caso
marca la legislacién o la costumbre exigiendo la justificacion de
los siniestros. A lo§ aseguradores interesa, pues. que la mala fe o la
desidia de sus asegumdos no malogre la matematica del calculo de
probablhdades. L .

Comprensible fué que los empresarios ingleses de seguros crea-
sen un organismo para propﬂorgionar’ a sus asociados la proteccion
de sus pélizas, tan amenazadas por los azares de la navegacion
como por la negligencia o fraude de los hombres, y que al exten-
der su radio de accién por todo el orbe maritimo beneficiara indi-
réctamente la economia de las prifmas. -

"Preceptiia el articulo 847 del Cédigo que la liquidacidén’ de ave-

_Has, tanto, judicial como extrajudicial, ha de practicarse cen cita-

cion de todos los interesados. Si, como sucede de ordinario, se jus-
* 4 . 2

s’
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tifican o liquidan en puerto espaiiol, no existird problema, pues ¢l
asegurador tiene defendidos sus intereses por el Lomnsanado espa-
fiol de averias. g :

Respecto al asegurado, 'nos remitimos a nuestro anterior comen-
tario sobre su adhesién a las condiciones de la_poliza, que con.toda
seguridad llevaran prevista la férmula de comisario Gnico.

{El asegurador tendrd designados sus representantes en los puer- -
tos de la peninsula y en los importantes del extranjero. ¢ Pero po-
dra disponer de-agentes en cada uno de los puertos para que con-
trata sus polizas?

Anteriormente adelantamos la imposibilidad de que tal sucedlem,
y el parrafo segundo del articulo 847 prevé este caso, disponiendo
que en tal evento habra de verificarse el arbitraje ante el cc'),f{sul del
pais 0, en su defecto, ante ¢l Juez o Tribunal competente.

Considerar que faltando el consul hubiera que recurrirse a la
autoridad local para que interviniera con arreglo a las leyes de.su
pais, precepto sin fuerza obligatoria a falta.de convenio, y suponer
conformes a las partes a pasar por log tramites de un pleito sustan-
ciado y decidido por normas extrafias, equivaldria a desconocer las
modernas exigencias del trafico mercantil.

Desaparecida la jurisdiccién consular de nuestro libro del Con-
sulado y Ordenanzas de Bilbao, (Cédigos respetados en casi todas
las naciones con las que nos ligaron vinculos mercantiles, puede
-afirmarse que las instituciones de Derecho Mercantil internacional
no han sido obra de las legislaciones internas—que no pueden im-
ponerse mas alla del territorio—, sino producto de las necesidades
del trafico, que las ha elaborado y cumple al margen de las pres-
cripciones legales. -,

Para velar por los intereses del Seguro Maritimo en ¢l dmbito
internacional constituygse «Lloyd’sn en el siglo xvi. )

Aparte de su intervencion comd comisario sustituto, cabe exa-
minar su personalidad como representante de armadores y-asegura-
dores en materia de salvamento.

Sigujendo las prescripciones que las «Lloyd’s Rules» imponen
a sus agentes, trataremos de hacer un hosquejo de las obligaciones
que se impone a éstos en dos de los casos que se requnere su inter-
vencién. -
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Y

* EL AGENTE DE «LLOYD’S» COMO COMISARIO DE AVERIAS -

Nuestro/Codigo de Comercio regula’ defenidumente las normas

a seguir en Ja justificacién y liquidacién de averias, tanto simples”

como gruesas, estableciendo los requisitos que han de rodear las
operaciones de reconocimiento y distribucion de daiios, desde Ja
. protesta del Capitan cuyo buque ha corrido temporal o ha nautra-
gado, hasta el momento de hacerse efectiva la contrnbucnon a la ave-
ria en la general o pagar los dafios al '1seorurddo en la partlcular

Partiendo del hgcho de que todo bugue o mercaderia tiene cu-
bierto su riesgo por ia oportuna pdliza, queda un punto de libre‘re-
gulacion por las partes, quiza el de mayor importancia.

¢ Qué -persona serd la designada por asegurador, y ‘asegurado
que concilie sus opuestos intereses en ‘la averia simple o vele por
los del asegurador en la gruesa? . ‘

Si a «Lloyd’s», como erganismo de caracter internacional espe-
cializado en todo género de cuestiones maritimas, se le une la ven-
taja de disponer de una completa-red de agentes en todos los pun—
tos del globo, ldgico seri designarlo para intervenir en toda suerte

de accidentes maritimos como representante de 103 1nlereses del Se- _

guro. .
Insisten las «Lloyd’s I\ules» a través de la exposicion de las
obligaciones de sus agentes, en que éstos no representan’ a los ase-
guradores, por lo fue no intervendran oficiosamente a no (nediar
requerimiento previo. Con cllo queda afirmada su posncn()n neutral,
no debierido entenderse su cardcter de representantes—a que le[)L-
tidas veces hemos hecho alusidn—a 1a”condicion de una persona
mas en la plantilla de las Casas de Seguros, sino a la de una ‘enti-.
dad auxiliar de cuantos tengan a bien demandar sus serwcnos en los
casos antes trazados. ’ )

'Requerx-da su intervencion, su papel se reduce a pefsonarse en la
averfa para reconocerta y levantar acta del estado de la mercaderia,
punto de partida para la liquidacién v pago_ al asegurado.

Su posicion de Juez de averias le ilevard a contemplar equita-
tivamente las causas y Luantu de los danos, saliendo al baso del-
fraude de las partes, v si su ! labor interesase la presencia de un pe-
rito especial, le nombrara de su cuenta, avalando su personalidad

Y CO:J]I)eteQCIa. . - .
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En caso de. abandono de mercaderias por la consideracion del
dafio o por carecerse de noticias en los plazos legales, su calidad -
_de ascsor aconsejard al asegurado que vele por la conservacién de
“los objetos thasta tanto el aseourador se haga cargo de los mismos.
De igual modo ha de cuidar que la averia se haga constar ante los
armadores o consignatarios del buque al objeto de’ salvaguardar
fas posibles repeticiones que la Empresa de Seguros tenga contra ,
el naviero como presunto responsable de las cwenas causadas en

ocasion del viaje. N

LL AGENTE DE «LLOYD’S» EN EL SALVAMENTO DE BUQUES

. Pocos articutos, del 840 al 843, dedica nuestro Codigo de Co-
‘mercio a la materia <le nuestro capitulo bajo el epigrafe «De los nau-
fragios» sin duda por considerarla el legislador materia mas pro-
piamente administrativa o perteneciente al Derecho de gentes por el
caracter eminentemente comun e la alta mar. Al Derechd Mercan-
til toca sélo regular el beneficio obtenido por el salvamento y su
especial aplicacion para cubrir los gastos producidos a e\pensas

del mismo.

. Por ello seria inoportuno tratar en este trabajo del desarrollo de

{a institucidon del salvamento de buques, tan en olvido hasta tiem-
pos relativamente - proximos, por reminiscencia latente del derecho
feudal de naufragio.

E'n nuestros dias el Derecho Internacional ha fomentado el des-
arrollo de tan humanitaria proteccion, cristalizindola principalmen-
te en los Convenios de Bruselas (1910) y Londres (1929), al que Es-

pafia se adhirié en 1932.

Prescindiendo, pues, de la minuciosa regulacién de caricter pre--

dominantemente administrativo que este ultimo acuerdo establece,
hemos de centrar nuestra atencién en aquellas'Empresas destinadas
al salvamento, no-en orden protector de vidas amenazadas, funcién
ésta de los servicios de salvamentos de ndufragos, sino en los orga-
nismos privados dedicados a estos niengsteres como tipo de indus-
tria mercantil. , )

Ocioso manifestar que «Lloyd’s», como corporacién protectora
de los intereses maritimos, desempeiia su papel en el salvamento

~

<
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de buques por la obllgacxon que Londres mlpom, a sus agentes ¢
todo el globo en caso de siniestro mmmentc en el dmbnto de su dis-
trito. R
Ante el bUClUL, {arado o'en peligro, el agente de «Lloyd’sn, pre-
viamente requerido-por los mleresados, debera d:sponPr de lo nece-
sario, de acuerdo con el Capitian, para salvar, recobrar o conservar
la.carga y en general .auxiliar al Capitin en cualquier gestion® con-
ducente a este objeto. .
- Una vez mas insisten las «Llovd’s Rules» que su agente, a pe-
sar del.requerimiento’de 'que cs objetg, no tiene autorizacidn de los
aseguradores para prestar su.conformidad o disentimiento en cuan- |
to al abandono del buque o carga, sino que en tal supuesto cumpls:
con prevenir a las personas que lo intenten de su obluaauon de co-
municarlo-a los aseguradores.

Contratado ¢l salvamento y después de su realizacién, de lle-
gar a suscitarse disconformidad respecto a la cantidad debida por
i asistencia prestada al buque, el agente tiene el deber de asistir
a las reuniones cfectuadas para llegar & un acuerdo, en unidén de’
los interesados,  sus apoderados o autoridades, con objeto de re-
chazar, mediante las pruebas suministradas por el Capitan y la iri-

pulacion, cualquier cuenta exagerada de los salvadores.

Si para el salvamento fuesen necesarias operaciones costosas,
arriesgadas, el agente procurard_obtener de los interesados presu-.
puestos de salvamento, teniendo presente el principio «No cufe no

payn, a un porcentaje del valor de lo salvado. Principio compar-

tido por nuestro Cédigo de Comercio al establecer, en su articu-
lo 842, que «los objetos salvados del natifragio quedardn especial-

‘mente aféctos al pago del respectivo salvamento y su impoite de-

- ~ l , -
berd ser satisfecho por los dueiios de aquéllos antes e entregdrse-
los, y con preferencia a cualquier otra obligacién si las mercancias
se vendiesen.n i

De no llegarse a un acuerdo en condiciones equitativas, cabe

al agente recoméndar un arreglo a base de la féormula de Convenio

de salvamento de «Lloyd’s», instando al Capitdin a que conceda la
preferencia a aquellas empresas de salvamento predxspuestas a con--
tratar con sujecion a esta forma,

Cerraremos el ca pntulo mencionando de pasada los honorarios de-

-vengados por los agentes, que corren por cuenta e.las personas

‘. ’ -
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que empleen sus servicios y de los propietarios de las césas objeto
de su intervencién, y cuya cuantia no depende de porcentaje alguno
sobre los mencionados, sino que guarda relacién con el tiempo in-
vertido y el trabajo efectuado en cada caso. N

EPILOGO

A {ravés de exposicién tan esquematica, no ha pretendido pre-
sentarse a la corporamén londinense «Lloyd’sn como institucion
protectora del comercio mmmmo por_obra exclusiva del mercan-
tilismo inglés. . . S

Nou. En nuestro modesto sentir, ely predicamento de que goza
entre la creﬁte de mar la expresada asociacién se ha debido y se
debe a la necesidad de que Inglaterra siente de proteuer su'princi-
pal fuente de riqueza: el mar. Por ello ha dado la vuelta a ta Tie-
rra, como la dié en su dia nuestro Libro de¢l Consulado del Mar y
Ordenanzas de Bilbao. i .

Por ello, dirigiendo una ojeada al desenvolvimiento- histérico de
nuestra disciplina, vemos a los pueblos de la antigliedad concertar
sus trueques y operaciones con arreglo a los usos y principios de
Derecho natural, que tiene cabida en todos los humanos. Ninguna

. le'v escrita les Tigid, porque internacionalmente no existe ¢l Jus

impdrii de las ordenaciones cstatales. )

Con el desarrollo del comercio por obra de las ciudades griegas,
son las deves de los rodios—recopilacion de usos maritimos—ias
que rigen ¢l mundo conocido, haciéndolas suvas pueblos tan ade-
lantados juridicamente_como ¢l romano, mas carentes de un ade-
cuado ordenamiento- niaritimo.

En las Edades Media ¥ Moderna, con ¢l predominio de nuestra
navegacion en las cscalas de Levante v Ultramar, gozan de pre-
cicamento en los paises vinculados a nuestro nahm los cuerpos
legales citados anteriormente.

Mas con el advenimicnio del siglo xvir v et afianzamiento de
Inglaterra en el dommlo del mar, ¢l comercio va adquiriendo los
usos que le impone esta nacidén, de porvenir emincentemente ma-
ritimo.  _ '

Paralelamente a estos usos, las legislaciones nacionales fueron
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regulando sus instituciones mercantiles, mas s6lo ‘en el estrecho
4dmbito de cada pais, al contfario del comercio, que no tiene limites

»en el orbe. IExplicable fué que la Gran Bretafa, al formentar sus
intereses maritimos, alumbrara el nacimiento-de la corporacion
«Lloyd’s», asociacién protectora de los seguros maritimos, cuyas
reglas v principios de equidad han ido hallando cabida en cuantas

< naciones hacen uso-de estd forma de seguro, amparadas por el
prestigio det organismo protéctor, depositario de. la suerte de tan

importante_ramo de riesgos.

~
~

Fraxcisco Fuentes CArsi.
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