VARIA

Una conferencia en la Academia Matritense del Notariado

Sobre el dificil tema “Nulidad y falsedad civil del instrumento pu-
blico” diserté el 30 del pasado abril Antonio Moxé—Notario de Bar-
celona—en la Academia Matritense del Notariado.

Si los conceptos “nulidad” y “falsedad” fueran de contornos niti-
dos, exactos, acaso, en teoria, podrian formularse estos enunciados:
Nulidad vy falsedad son efectos de invalidez, cualidades de ineficacia que
el instrumento plblico agueja en su constitucién y requisitos. O mas
propiamente, discriminando: nulidad es ¢l efecto de invalidez que el
instrumento pablico aqueja en su constitucidn y requisitos por razdn
de la actuacién legitimadcra del Notatio; falsedad, la cualidad de inefi-
cacia que aqueja dicho instrumento en su constitucién y requisitos por
razén de la actuacidén fedante del Notario.

Pero como estas distinciones conceptuales no se corresponden las
mas de las veces con la realidad, habrd de valorarse cada caso por el
conjunto de sus elementos ticticos, subjetivos, que ofrecerin siempre
la configuracién juridica mdas armoénica y segura.

He aqui el interés de la conferencia.

Comenzd con una sugestion metodoldgica, y expuso como base de
su estudio el proceso de elaboracidon del ianstrumento publico, por las
partes vy por el Notario, sobre la fecunda distincion de Goldschmidt
entre actuacidén de las partes y actuacidén del Juez. Y dentro de ésta,
de la resolucién injusta por falta de obs:rvacidn: error ontoldgico; v
de la resolucién injusta por falta de subsuncién: error nomoldgico. En
el Notario se perfila asi el dcble aspecto de su funcidn: como testigo
de mayor excepcién, como verdadero fedatario de la realidad que pre-
sencia (veritatem dicendi), y como funcionario técnico, como forjador
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y calificador de una entidad juridica, sometiéndola a las normas de la
legalidad vigente. En el primer aspecto, el instrumento pablico goza de
la presuncidn juris et de jure, de la proteccién que merece ] concepto
de la fides publica, mientras una sentencia no declate su falsedad. En
el segundo, el negocio juridico contenido en la escritura piblica se
adorna con la proteccidn de la presuncidn juris tantum. Asi, quedan
decantados por la doble faz de la actuacién del Notario los dos temas
de esta conferencia: La falsedad civil, que se refiere al primer aspecto,
al de 1a veracidad de los hechos; v la nulidad, que concierne al segundo
aspecto, a su actuacidn legitimadora, técnica, a sus juicios de legalidad.

Como contrapartida de la nulidad, examind la significacién y el
valor del instrumento puablico, a través de los autores y la Jurispru-
dencia: Nufiez Lagos, cuya doctrina, expuesta en su conferencia del
primer curso de esta Academia, “Estudios sobre el valor juridico del
documento notarial”, ha ccnsagrado el Tribunal Supremo; Giménez
Arnau, De Velasco, D. Juan Ignacio Moreno v D. José de Vicente
y Caravantes. Y es curioso c¢omo se revela en tales autores, especial-
mente en el primero y el Gltimo, la confirmacién del doble aspecto antes
envnciado en la funcidn notarial v en la eficacia del instrumento. Los
hechos materiales de Caravantes, que el Notario presencia o ejecuta,
tasan los defectos que en la terminologia d2 Goldschmidt se compren-
den bajo la rabrica de error ontcldgico; y los hechos morales de aquél,
los que éste resume bajo el titulo de error nomoldgico. La primera tacha
c¢ llama falsedad. La segunda, nulidad. '

Entrando en el tema de la nulidad, parte para establecer conceptos
y categorias de ineficacia de la doctrina elaborada al respecto en Derecho
civil, una de las mas oscuras del mismo. “Desde que Zachariae, a prin-
cipios del siglo XIX, para dar forma a una manifestacidon del primer
Cdnsul, distinguid la inexistencia de la nulidad y las obligaciones nulas
de las rescindibles—y Laurent lo ratificé—, la materia se fué sutili-
zando, y Cddigos vy autores emplean, no siempre con nitidez, las cate-
gorias de: Inexistencia, nulidad, anulabilidad y resolucidén, amén de
ctras subdivisiones y distinciones.”

Como ejemplo de 1a mas complicada claboracién a que se ha llegado
vor los civilistas, cita el articulo de Oertmann, “Invalidez e ineficacia
del negocio juridico”, en la Revista de Derecho Privado, de 15 de marzo
de 1929; y, como dice.el conferenciante, scduce y descansa, después de
la fatiga por los esfuerzos de la técnica, volver a las categorias clasicas
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y simples, aunque mas toscas, del Derecho Romano, que resume con
arreglo a Sohm. Como exposicién de la doctrina mas aceptable, sinte-
" tiza la del Tratado de Enneccerus y 1a de sus anotadores, y con ésta, la
del Derecho espafiol: Su terminologia, no siempre clara, oscurecida mas
aun por los autores y la Jurisprudencia. Equipara la inexistencia y la
nulidad, con sus matices diferenciales, y adopta la solucidn de recono-
cer una significacién precisa sélo a dos términos: nulidad y anulabili-
dad, sin perjuicio de la debida distincidén entre las varias figuras en
ellos comprendidas. Y examina las causas y los efectos de las dos prin-
cipales aceptadas.

A continuacidén thace la transposicién o aplicacidn de la dociring
de la nulidad e ineficacia en Derecho civil al Derecho notarial, que
califica de legitima ¢ inevitable: por la preexistencia y rango de la doc-
trina ‘dé los civilistas, por la falta de sistema de nuestra legislacién no-
tarial y por la confluencia e identificacién de ambas legislaciones ecn. la
regulacién de los testamentos y en la de los contratos que llevan forma
solemne como requisite esencial. Y, en efecto, asi hacen los tratadistas
de Derecho notarial, que estudian, como el conferenciante, las siguientes
parzjas de categorias de ineficacia: a) De fondo y de forma. b) Total
y parcial. ¢) Subsanable e insubsanable. d) “Intervivos” y “mortis cau-
sa”. e) Entre partes y con respecto a terceros, en que se intenta aplicar
a la téenica notarial algunos principios de la hipotecaria; y f) Respecto
a las partes y respecto al Notario,

El Sr. Moxé expone las diversas sistematizaciones legales ofrecidas
en la materia por los autores de Derecho nctarial: Lopez Palop, Azpi-
tarte, De Velasco. Pero prefiere dejar en régimen de numerus apertus
1a enumeracidn y clasificacidon de las causas de nulidad, haciéndose eco
del prudente consejo de Scialoja. Y pasa a descubrirlas, con breves co-
mentarios, ¢n el examen de la legislacién vigente, tanto la que regula
los negocios entre vivos como la que rige los actos mostis causa. Pres-
cindiendo de las fuentes histdricas, estudia la doctrina de la ley del Nota-
-riado, juntamente con la de los dos Gltimos Reglamentos de 8 de agosto
de 1935 y de 2 de junio de 1944. Y al margen de cada precepto va
anotando glosas jurisprudenciales y personales. Del dltimo Regla-
mento subraya los articulos 1.°, parrafo 3.2 del 143, 146, naimero 3.°
del 178, 180.

En la doctrina de la nulidad de los testamentos reconoce la dificul-
tad ‘para mantener las categorias consabidas y niega que pueda darse la
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convalizacién por los herederos, admitida por el Tribunal Supremo.
Recuerda la evolucién benéfica de éste en la apreciacidn concreta de las
causas de nulidad. Y recomienda el trato peéculiar y especifico de cada
acto con sus razones de nulidad y sus efectos diferentes.

Y concluye esta primera parte de la conferencia con la teoria de
la conversidn. Y con la doctrina de la accidn de nulidad. especialmente
en su aspecto de excepcidn,

La doctrina de la falsedad civil del instrumento piblico, no mais
clara que la anterior de la nulidad, por hallarse en la zona preliminar
y crepuscular entre el Derecho civil y el Derecho:penal, requiere una
previa elucidacién sobre la distincidn entre ambos Derechos.

Asi como la nulidad es lo opuesto a la validez, la falsedad es 1o
opuesto a la veracidad. Y entrafia, ademas, la infraccidn del Derecho
por sus propios custodios, dando lugar a lo ilicito: Rechtswidrigkeir,
injuria.

A base de Carnelutti—T eoria general del delito, que vale por una
teoria general del acto juridico, ¢ Il danno e il reato—, expone la dis-
tincién de negocios juridicos, actos ilicitos, actos indebidos y provei-
mientos; examina los elementos de lo ilicito—Ia culpabilidad y el da-
flo—; vy trata de fijar la raiz diferencial entre el Derecho civil v ol
Derecho penal: el derecho subjetivo y el interés; el cardcter privado o
publico, el lado externo o interno de 1a obligacidn. el cardcter preventivo
de la pena v el posterior de la sancidn civil, ¢l grado de culpabilidad
o intencidn, la diferencia de intensidad o gravedad, pero no de calidad
juridica del dafio .. Para concluir, con el citado autor, que la solucién
mas objetiva y viable parece ser la que estima como divisorio entre am-
bos Derechos el caracter y 1a clasificacién de 1as sanciones, pero no de los
preceptos, v mas todavia el mcdo de ser actuada la sancién mediante un
procedimiento de tipo penal. Se trata siempre de una distincidén empi-
rica que no puede establecerse facil y tajantemente a priort,

Con ello no se precisa el concepto de la falsedad, civil 6 penal.
Estudia otros conceptos afines—simulacidén, material e ideolégica, error
material, firma en blanco— y acata como mis elocuente el paralelo
establecido por Ferrara en su obra sobre “Simulacién”, dejando para las
partes la alteracién de la verdad subjetiva en que consiste la simulacién
y quedando para la falsedad la alteracién de la verdad objetiva, sea de
las declaraciones o de los hechos, cometida por el funcionario publico,
como una violacién juridica. Lo que no distingue Ferrara es la falsedad
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civil de la penal, que pueden separarse, asumiendo los criterios dados
por Carnelutti, si bien no coincide tal distincidn con la regulacién
vigente en los Codigos penales, Sin precisar la clasificacién que resulta-
ria del Derecho constituido, podria afirmarse que toda falsedad que no
tiene su configuracién penal, por hallarse sancionada en una norma de
este caracter y con un procedimiento penal, es falsedad civil, sea produci-
da material o ideoldgicamente,.si bien la mis importante v caracteri-
zada falsedad civil es a ideoldgica.

Dada la importancia que doctrinal y pricticamente se ha visto que
tienz cl procedimiento, se enuncian a continuacidn los varios sistemas
admitidos en las legislaciones y se expone principalmente la italiana,
siguiendo a Lessona, deteniéndose en los problemas sobre la eficacia de
la sentencia de falsedad.

Contrasta la extensiéon que dedican a la materia las doctrinas ita-
liana y francesa con la reducida que nuesiros textos legales y autores
la consagran. De nuestros procesalistas que estudian la falsedad en la
prueba documental, después del cotejo, se expone la doctrina en Cara-
vantes, Ignacio Moreno, Miguel y Romero y de 1a Plaza. Es interesante
comprobar cdmo toda la tradicién de la doctrina espafiola, a diferencia
de la extranjera, confunde la falsedad civil con la nulidad y la anula-
bilidad. Segun el @ltimo autor nombrado, por ejemplo, dentro de la
falsedad civil caben: la falta de capacidad, ¢l acto reprobable ¢ ilicito,
la falta de solemnidades, y en la penal, las alteraciones sustanciales
hechas con malicia. Por eso, Lessona declara, quiza excesivamente, que
la falsedad, en el sentido legal italiano, s6lo puede cponerse 2n Derecho
espafiol por via penal, _

Desde luego, no existe en nuestro ordenamiento legal vigente un
procedimiento especial para tramitar la querella de falsedad civil, como
lo hay en los Cédigos francés e italiano. Nufiez Lagos mantiene el aser-
to, que no comparten todos los procesalistas, de que se halla en vigor
la accidn especial de falsedad civil que regulaba la Ley 116, tit. XVIII,
partida 3.2, que inspird sin duda el articulo 222 del nuevo Cédigo ita-
liano y que tiene evidente parecido con la llamada accién de jactancia.

Los tratadistas contemporineos de Derecho notarial apenas si se
ocupan nada mas que de la falsedad criminal, que en nuestro Cédigo
penal es amplisima y a veces de contornos imprecisos. Y la jurispru-
dencia del Supremo independiza la accién civil de la penal en multiples
s:ntencias—Ia 0ltima citada, de 4 de febrero de 1943— que declaran
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compatibles ambas acciones, de modo que después de acabada la juris-
diccidén penal queda expedita la civil, sin mas limitaciones que las pro-
cesales, puesto que un hecho puede ofrecer valoracion distinta en el or-
den penal y en el civil, y no cabe que surja aqui la cosa juzgada, y que
el fallo penal no prejuzga ¢l civil, limitandose aquél a negar la respon-
sabilidad personal del procesado, y pudiendo éste declarar civilmente
falso el documento por el conjunto de las pruebas.

Por fin, el Tribunal Supremo va concediendo gran relevancia a la
afirmacién notarial de veracidad, hasta casi dar pie para el reconoci-
miento de una accidn especial de falsedad civil, como llega el mismo
Nufiez a afirmar. Si ante la fe notarial—sobr: la capacidad del testa-
dor—el Tribunal no puede hacer declaraciones contrarias sin dejar
antes terminantemente sentada la falsedad del acto, parece darse cabida
y forma a un proceso especial en que la falsedad civil sea pedida, alegada
y probada suficientemente.

Corolario de los defectos cometidos por nulidad o falsedad es la
responsabilidad civil del notario, cuestién poco o nada tratada por nues-
tra doctrina. Los preceptos legales aplicables son los articulos 1.9072,
705 y 715 del Cdédigo civil, y 146 del Reglamento notarial, trasunto
en parte del 22 de la ley Hipotecaria.

De las construcciones tedricas sobre dicha responsabilidad son de
citar: la culpa aguiliana, en la relacién cuasi contractual de servicio
pliblico entre el funcionario y la comunidad; el interés contractual
negativo, de escaso acierto, puesto que mira solamente a las partes con-
tratantes, y el dafio o interés “por responsabilidad” de Hellwig. Es Ia
culpa de nuestro articulo 1.902 d:1 Cédigo civil, ya se aprecie con el
criterio tradicional al exigir intencidén e imputabilidad, como parece re-
flejar ol articulo 146 del Reglamento notarial, ya se juzgue con ¢l
concepto moderno de la responsabilidad objetiva o teoria del riesgo.

Seria interesante estudiar si puede extenderse al notario la responsa-
bilidad por ¢l dafio causado por sus empleados, con aplicacién del ni-
mero 3 del articulo 1.903 del Cédigo civil, y la presuncién de una
culpa in vigtlando o una culpa in eligendo.

Y en cuanto a la extensidn o importancia objetiva del dafio y su
reparacion, la evolucidn histdrica amplifica su alcance, desde la labor
de los intérpretes a todo lo que pueda significar el id quod interest:
concepto moderno que parece mantener nuestra jurisprudencia. Sin em-
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bargo, conviene reconocer que aiin se halla intacto de interpretacidn el
nuevo articulo 146 del Reglamento notarial.

Las conclusiones que establece el Sr. Moxd son las sxgulentes La
doctrina de la nulidad es huidiza: falto nuestro Cédigo de una doctrina
coherente sobre los negocios juridicos y su forma, dispersa la legislacién
respecto a los negocios entre vivos y moriis causd, tampoco es sistema-
tica nuestra Legislacién notarial, ni concluyente la doctrina ni la juris-
prudencia. Causas para ello, son, sin duda, la incertidumbre de las
construcciones doctrinales al respecto, y la variacién que el criterio le-
gislativo va experimentando, puesto que el mddulo de la nulidad, en
ultima instancia, es una cuestidn de estimativa legal, y, por ende, cam-
biable ccn la ley o con su sentido jurisprudencial.

Por tanto, abega por clasificaciones claras y comprensivas, sobre las
simples categorias clasicas. y por preceptos amplios y flexibles, capaces
de albergar los hechos en toda su riqueza subjetiva, tanto mds cuanto
que la realidad no ofrece sus productos recortados con arreglo a nor-
mas previas y rigidas.

Algo parejo ocurre con la falsedad. Dificil es la limpia distincidén
de Derecho civil y Derecho penal. Dificil, histdricamente, la concep-
tuacién de la falsedad, asi como su inclusién en uno u otro campo, lo
que depende en buena parte del punto de vista de cada legislacién po-
sitiva.

Termind el conferenciante ofreciendo trabajar sobre temas de mas
amplio sentido cultural, como la figura del Notario espafiol y -su fun-
cién, sccioldgicamente consideradas, y el sentido de su vida, su filosofia
profesional.

Estamos seguros del interés para tales promesas entre los que ha-
yan leido la anterior recensidn como para los que ya coffocian a Moxé
Ruano por otres trabajos (recordemos su original y documentado es-
tudio “Concepto unitario de la hipoteca”. Numero de abril de 1940 de
la Revista de Derecho Privado).

Obvio es hablar del nuestro, a quien nos unen con Antonio Moxd
vinculos de estrecha amistad y admiracién desde los ya lejancs tiempos
de la Universidad.

G. CANovas CouTtINo.
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MIGUEL HERNAINZ MARQUEZ, Abogado Fiscal y Magistrado del Tra-
bajo: Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

El hallarse incluido este trabajo entre las monografias practicas del
Derecho espafiol que publica la editorial de Madrid Revista de Dere-
cho Privado, no le priva de constituir un magnifico wolumen de cerca
de 600 paginas que agota la especial materia a que estd dedicado.

En la parte general se estudia la postura del Estado ante los acci-
dentes y las enfermedades, las teorias justificativas de la responsabili-
dad, los desenvolvimientos histéricos, la accidén internacional y las li-
neas principales de nuestra legislacién,

Se entra luego (titulo 2.°) en el examen de las ideas fundamentales
{concepto de “accidentes”, casos especiales, elementos y ocupaciones en
que provocan), de la reparacion, con un detenido andlisis de las inca-
pacidades y un capitulo especial sobre las hernias, y un estudio completo
sobre ¢l aseguramiento de responsabilidades; de la infervencién del Es-
tado en la efectividad de los derechos derivados de los accidentes; de la
prevencion, vy, en fin, de la prescripcion de acciones.

El titulo 3. se halla dedicado a las enfermedades profesionales y
en particular a la Ley de 19 de julio de 1936, cuyo valor por la fecha
de promulgacidén y por sus caracteristicas de Ley de Bases, que han
quedado sin desarrollo, es d2 lo mas discutido. El autor entiende que
estamos en presencia de una norma legislativa que no ha sido derogada,
pero cuyo cumplimiento tampcco puede exigirsz, tantc por no haberse
reformado otras leyes con aquélla relacionadas como por carecerse del
adecuado desarrollo reglam:niario que solamentz en lo relativo a la
silicosis ¢ ha llevado a cabo.

La obra tiene dos indices alfabéticos (de materias y autores) que
realzan su utilidad para los Letrados, empresas y obreros, y en el fondo
se halla inspirada por la sana politica social sobre una doble actividad
del Estado: preventiva y reparadcra, que caracteriza a la legislacién es-
pafiola desde hace medio siglo.
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EUSTAQUIO GALAN Y GUTIERREZ: La filosofia politica de Santo Tomds
de Aquino—ZEditorial “Revista de Derecho Privado”. Madrid.

Nuestro colaborador ha sistematizado en este volumen las ideas
politicas del Angel de las Escuelas, diseminadas en los Comentarios «
Pedro Lombardo, a la Etica nicomaquea, en los opusculos Sobre el ré-
gimen de los judios v El régimen de los Principes, en la Suma Teols-
gica, en los Comentarios a la “Politica”, de AristSteles, en la Suma
contra gentiles, en los Comentarios a las epistolas de San Pablo y ¢n
ias Cuestiones quodlibetales y disputadas.

Superando ¢n cierto modo las concepciones patristicas y agustiniz-
neas ¢ insuflando en el pensamiento aristotélico el espiritu cristiano.
Santo Tomas desarrollé una concepcién nueva y propia del hombrr,
ia sociedad y el mundo.

El origen del Estado, es decir, su causa eficiente, no se halla en
una “poena et remedium peccati”, sino en la naturaleza social, racional
y libre del hombre. LLa vida humana tiene necesidades que rebasan la
capacidad y posibilidades de la sociedad familiar y que sélo pueden
ser cumplidas mediante una nueva forma de comunidad: el Estado.
Pero el hombre, como persona, es una sustancia individual, de natu-
raleza racional, protagonista o actor en el Universo y a quien cortes-
ponde un fin sobrenatural: la unidn con Dios,

De aqui la necesidad de plantear inmediatamente ¢! problema de
las relaciones entre la Iglesia y el Estado vy de valorar las antagdnicas.
doctrinas del individualismo y del transpersonalismo. Respecto del pri-
mero, el autor hace constar que Santo Tomas concibid ambos pcderss,
el temporal y el espiritual, como de origen divino y les atribuyd fines
propios ¢ independencia, si bien reconociendo la subordinacién del poder
temporal en los asuntos que afectan a la salvacidn del alma. Desde
Irego, pesé sobre Santo Tomis la intolerancia de su época, pero seria
necio hacerle reproches con criterios formados setecientos afios después.
En cuanto a la concepcién del Estado “sub specie personae”, se afirma
que, sin llegar a ninguna hipotesis de las hoy combatidas por Kelsen,
el aquinatense sostuvo en sus textos una concepcién del Estado come
totalidad organica espiritual.

Con ocasiéon de examinar el fin del Estado (o sea, su “causa fina-
Iis”), el autor vuelve sobre sus apreciaciones del bonum commune y
dedica especial atencidn a la doctrina tomista de la propiedad.



VARIA 561

El poder del Estado, como causa formal, ¢s examinado a seguids,
y apoyado en el concepto del Pueblo como causa material. Ahora bien,
1a comunidad popular no es reductible a la mera agregacién numeérica
de individuos, sino que constituye una totalidad unitaria articulada
como unitas ordiriis, la cual no reside en su sujeto, ni en un hombre solo,
ni en una faccién, ni en la muchedumbre desorganizada y disuelta.

Entra después en el estudio de las formas de ‘Estado {monarquia,
aristocracia, democracia) y de sus corrupciones (tirania, oligarquia v
demagogia) , y pone de relieve la confusa terminologia empleada desde
los tiempos aristotélicos. Santo Tomas, en ¢l Régimen de los Principes
y en los Comentarios a la Politica, parece inclinarse a la monarquia
electiva, si bien considera que el régimen monirquico sucesotio tiene
las ventajas de eludir las disensiones y evitar el peligro de los amafios
y el menor aprecio del hombre encumbrado por sus iguales.

En los dos tltimos capitulos se trata del tema, tan apasionante al
abrirse la Edad Moderna, de la tirania v de los remedios contra este
crimen nefando, en especial del asesinato del tirano (monarcomaquiaj,
concluyendo por admitir ¢l derecho de resistencia activa, si es intolerable
la tirania, el juicio ante el nuevo poder, con imposicidon de la pena
capital, y aun la muerte del tirano con intencidén liberadora por alguno
de los rebeldes, pero sin legitimar el tiranicidio por iniciativa privada.

Toda la obra se halla escrita con la ponderacidn, claridad, limpieza
de estilo v erudicidén a que nos tiene acostumbrados nuestro companerc
sefior Galan,

JOAQUIN RUIZ-JIMENEZ: Derecho y vida humana.—Instituto de Fs-
tudios Politicos. 1944.

El autor, conocido por el proemio que redactd para el Tratado de
la Justicia y el Derecho, publicado por Suirez en 1942, y imas por su
obra fundamental La concepcidn institucional del Derecho, enfoca la
existencia humana desde el punto central de la Justicia y desenvuelve
su trabajo, que é] mismo reconoce como provisional e inacabado, sobre
los clasicos pilates de las Summas (“Theoldgica” v “Contra Gentiles”)
y los filésofos neotomistas modernos, especialmente los franceses
(P. Louis Lachance, Delos, Iaversin, Sertillanges, Bernard...).

Ante el pensamiento de la muerte y de la eternidad, intenta y con-
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sigug emplazar al ser racional en el mundo y fijar la relacidn de su
vida con la vida cdsmica. _

Después se ponen de relieve las razones de la forzosa insercién del
hombre en una coexistencia social, organizada ¢ informada por el De-
recho. 1La misidén de éste no queda, sin embargo, reducida al asegura-
miento y tutela de la libertad, sino que impulsa a los hombres hacia
su bien y coopera activamente al crecimiento interior de la personalidad
y a la conquista de la petfeccidn.

Para destacar el caricter rigurosamente moral del Derecho y la
supremacia que le corresponde al lado de otros tipos o formas norma-
tivas, ¢l autor discute las distintas teorias ideadas sobre las relaciones
de la moral con el Derecho, la dependencia de lo politico y de lo econé-
mico respecto de lo juridico v la valoracién de los preceptos sociales
{costumbre, usos, decencia, decoro, convencionalismes, etc.).

Si el Derecho ¢s causa eficiente de la paz y 1a paz es condicidn ante-
cedente de la perfecta beatitud, aquél aparece como tramite ineludible
para el supremo acabamiento y perfecta felicidad de la vida humana.
Ademis, la fecunda colaboracién de la justicia y la caridad provoca
el nacimiento de las dirtudes conjuntas (religién, piedad, respeto, amis-
tad, gratitud, veracidad, liberalidad, afabilidad...) que prolongan o
completan la justicia estricta. El orden social, concluye, ¢s el camino
por donde el hombre arrebata a la larga la bandera de su definitiva
perfeccion y eterna felicidad.

Revista de Estudios Penales—Tomo 1I. Curso 1944-1945.

La Facultad d2 Derecho de la Universidad de Valladolid, o mas
concretamente, su Seminario de Derecho Penal, adscrito al Instituto
“Francisco de Vitoria”, acaba de publicar un nutrido volumen de va-
r.adisimos e interesantes estudios, que nos limitamos a recomendar,
porque su examen v discusién exigirian un espacio de que no dis-
Fonemos.

El sumario es el siguiente:

TEORIA:

“Lineas fundamentales del nuevo Derecho penal juvenil de Alema-
nia”, por Erik Wolf.—"El Derecho racial desde el punto de vista bio-
legico”, por A. Piga.—"La responsabilidad penal de las personas cor-
porativas en la doctrina y en la legislacion”, por Jaime Masaveu.
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PrACTICA:

“El concepto de concausa en ¢l Derecho penal portugués”, por Fran-
cisco Coimbra.—"Sobre ¢l debatido problema de la consumacion en ol
hurto”, por Federico Puig Pefia —"1.a ensefianza practica de la Mzdi-
ctna legal y la préactica de las autopsias judiciales”, por R. Royo-Villa-
nova.—"“Un proceso de adulterio en el siglo Xv1”", por A. Guilarte
Zapatero. ‘

LEGISLACION COMPARADA:

“El nuevo Cddigo penal federal suizo”, por Juan del Rosal.

BIBLIOGRAFIA:

“Nota sobre las relaciones del Derecho penal”, por Juan del Ro-
sal—"“Traité élémentaire de Droit criminel et de Legislation pénale
comparée, Donnedieu de Vabres (H.)”, por J. del R.—*“Derecho penal,
Puig Pefia (F.)”, por J, del R—"O delingiiente por tendéncia na “Re-
forma prisional portuguesa”, De Pina (L.)”, por J. del R.—"Memo-
rig elevada af Gobierno nacional en la solemne apertura de los Tribu-
nales, Garcia del Valle (R.)", por J. del R.—"“Teoria espafiola del
Estado en el siglo XVII, Maravall (Jos¢ Antonio)”, por J. del R.—
“Deutsches Rechtsdenken, Wolf (E.)”, por J, del R.—“Algunos pro-
blemas modernos sobre Analogia en el Derecho penal, Silva Mele-
ro (V.)”, por J. del R—"Tratado elemental de Derecho del Trabajo,
Herndinz Marquez (M.)", por J. del R.— "Comentarios al Derecho
penal espafiol, Remacha y Cadena (J. J.)”, por J. del R —"El poder
politico y la sociedad, Lissarrague (S.) ", por J. del R.—"Da ra¢a e do
Espirito, Mendes Corréa (A. A.) ", por J. del R-—"“Germen e Cultura,
Mendes Corréa (A. A.)”, por J. del R.—"Sintesis de la evolucién del
Derecho procesal, Silva Melero (V.)”, por M, Miguel Romero,—“Pre-
sunciones e indicios en el proceso penal, Silva Melero (V.)”, por M. Mi-
guel Romero.—“La ausencia en el Derecho espafiol, Serrano y Serra-
no ()", por O. Gonzilez Garcia.—"“Legislacion penal de los Ejér-
aitos de Espafia, Davila Huguet”, por Ramén Lizaro.——“Exposé mé-
thodique de Drott pénal, Garraud-Laborde”, por I, Font y Pascual.—-
“Del pensar y vivir, Del Resal (Juan) ", por José Maria Stampa.
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REVISTA DE REVISTAS:

“A) Espafolas”, por Ramén Lazaro. — “B) Rumanas”.--~
“C) Alemanas”.— “Bibliografia portuguesa” .— “Bibliografia de au-
tores espafioles”.

VIDA UNIVERSITARIA:

“Apunte para el estudio de la Ciencia penal espafiola”, por José
Maria Stampa.— “Biografia de Fray Alfonso de Castro”, por Cons-
tancio Gutiérrez, S. J.—"De la extradicidn y otros problemas” por

Diego de Covarrubias,

LA REDACCION
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Amillaramiento y Registro fiscal

QUINTO PERIODO.—Cupo wariable.—Predominio de la idea
fiscal (%).

(1921 - 1940)
Cupo variable.

Hasta el afio 1921 imperd el régimen de cupo fijo para la Con-
tribucién territorial correspondiente a los Municipios que todavia
tributaban a base del amillaramiento. Dicho régimen excluia toda
alteracién en el volumen total de la cifra a recaudar, razén, por 14
cual, el importe de las partidas fallidas se declaraba a mas repartir
en afos sucesivos, y los aumentos de riqueza registrados por cual-
quier causa rebajaban proporcionalmente el importe de la cuota
tributaria. la esperanza de que los avances catastrales habian de
sustituir a los amillaramientos en plazo breve no indujo al Minis-
terio de Hacienda a adoptar las medidas necesarias para corregir
tal estado de cosas, que venia arrastrindose desde el afio 1895. Pero
al comprobarse en el aflo 1921 que los trabajos del avance catas-
tral no avanzaban con el ritmo previsto, fué preciso adoptar otras
medidas mas expeditivas, sacrificando la precisién en aras de la
rapidez para corregir, en lo posible, el desnivel tributario existente
entre las zonas comprobada y amirallada.

1921.—LEY DE 14 DE JUNIO

La Ley de 14 de junio de 1921 atendié los fines expuestos y dis-
puso que el cupo fijo de 17.000.000 de pesetas por que entonces tribu-
taba la riqueza territorial amillarada se aumentara cada afio en la
parte correspondiente a la riqueza descubierta por la rectificacion
de 'los amillaramientos o declarada voluntariamente en las provin-
cias no sometidas al régimen de Catastro, pero sin exceder los tipos
de gravamen de los aplicados en aquella fecha ; acertada iniciativa
que abrid el pértico por donde habian de pasar las sucesivas dispo-
siciones, conducentes a resolver los problemas planteados.

(*) Vdéase el ntim. 203 de esta Revista.
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IgZZ.—RECARGO DEL 25 POR I00 EN LAS BASES TRIBUTARIAS

Por la Ley de 26 de julio de 1922 se dispuso, a efectos tributa
rios, que los liquidos imponibles de la riqueza rastica amillarada
se aumentaran en un 25 por oo por razén del incremento de la
propiedad y con el fin de nivelar la tributacion de los regimenes de
Catastro v amillaramiento.

Investigacion administrativa.

También dispusc que los aumentos de riqueza debidos a decla-
racidn éspontdnea, investigacion administrativa o denuncia par-
ticular que sobrepasaran al indicado recargo del 25 por 100 serfan
eliminadas del repartimiento general del cupo para tributar con
una cuota uniforme del 18 por 100.

Esta disposicién fué la primera que establecit el principio de la
investigacion administrativa respecto a los amillaramientos desde
¢i abandono de que éstos fueron objeto a partir del aiio 1895.

La Real orden de 29 del mismo mes de julio de 1922 atendid
al cumplimiento de la Ley, y dispuso, en su apartado tercero, (u«
a partir del dia 1.° de noviembre siguiente se procederfa de oficio.
o a instancia de parte, a practicar las oportunas investigaciones
o comprobaciones, procurando comenzarlas por aquellas zonas en
gue la riqueza estuviese mds sensiblemente transformada o aumen-
iada en relacion con los amillaramientos, a cuyo efec’o se ponia
al servicio de esta idea a los ingenieros y demas técnicos de la Ha-
cienda.

I()ZS.——REAI, DECRETO DE 10 DE AGOSTO.

Bien porque tal iniciativa no se cumpliera con celeridad, o bien
porque el Ministerio de Hacienda creyera conveniente puntualizar
con mayor detalle en asunto de tanto interés, el ministro sefow
Villanueva, en el afio 1923, hizo una exposiciéon de motivos para
¢! Real decreto de 10 de agosto de aquel afio, que por su extraordi-
nario interés y oportunidad debe transcribirse integramente.

Lentitud de los trabajos realizados.,

Asi decia la citada exposicién de motivos:
«El régimen de cupo fijo establecido para la Contribucidn terri-
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torial en nuestro sistema tributario de 1845 ha querido sustituirse
modernamente por el régimen de cuota, a cuyo efecto se estan rea-
lizando los trabajos del Catastro; pero si bien los del Registro
fiscal de Urbana van tan adelantados que sélo quedardn a fin de
este afios unos 1.000 pueblos sin entrar en el régimen de cuota y
de Registro, los de Catastro de la Riqueza Rustica no han podido
progresar tanto; de un lado, por su mavor complejidad ; de otro,
por la falta de las indispensables planimetrias, hasta el punto que
hay 18 provincias a las que aun no ha podido llegar el Avance Ca-
tastral. Sin que, mientras tanto, a pesar de las varias tentativas
hechas, haya podido lograrse desde 1860 la rectificacion general
del Amillaramiento.»
é
Inmowilidad de la Contribucion. \

«A la situacién creada, por una parte, de la inmovilidad en la
Contribucién yva sefalada en la Memoria de la Direccién general
de la Contribucidn territorial de 1913, y de otra por la imposibili-
dad apreciada también en otras naciones al hacer su Catastro, de
llevar los trabajos de éste con tal extensiéon y rapidez que repre-
senten una revision simultanea de valores en todo el territorio,
quiso poner remedio general la Ley de 14 de junio de 1921, como
antes, para la riquezza urbana, lo intentd el articulo 29 de la ley
de Presupuestos de 1893.»

Necesidad de la reforma.

«Saludable el principio en que una vy otra se inspiraban, les falt$
articulacion practica, y a eso trata de subvenir el adjunto proyecto
de Decreto, apoyado, de una parte, en el propdsito v la necesidad
apremiante del Gobierno de vigorizar Jos ingresos, v de otra, con
verdadera satsfaccion lo consigna el ministro que suscribe, en los
nobles dictados de la opiniéon que por medio tan legitimo como las
Camaras agricolas y otros autorizados organismos, expresion del
sentimiento nacional, han manifestado el justo anhelo de que la re-
vision de valores de la riqueza publica alcance simultineamente a
todas las provincias.»

«Para ello, renovando antiguos preceptos v dictando nuevas dis-
posiciones, pasando en la esencia del régimen de.cupo fijo al cupo
variable, contando para ello, en primer término, con la huena fe y
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con la espontdnea declaracion de los contribuyentes v, en todo caso,
con la organizacion de un servicio de¢ invesiigacion y de comproba-
ciones breve v adecuado a las circunstancias, a base exclusiva del
personal existente, para evitar la creacién de nuevos intereses bu-
rocraticos, el ministro que suscribe, de acuerdo con el Consejo de
Ministros, tiene el honor de someter a la aprobacién de V. M. el
adjunto Decreto.n

El texto del Real decreto, acorde con su exposicién de motivos,

dispuso :
Efectividad tributaria.

1. Que la rigqueza descubierta fuera gravada con los mismos
tipos resultantes del repartimiento del cupo de cada término muni-
cipal, y que la‘contribucién correspondiente se impusiera conjunta-
mente con el cupo del Tesoro a la provincia, término o contribu-
yente a que correspondiera, con lo cual se simplificaba la labor a’
unificar los tipos de imposicién dentro de cada Municipio.

Servicio de investigacion.

“.

servicio de investigacién o comprobaciones, en su caso, para actuar
en las provincias, comarcas o localidades que se estimara oportuno ;
pero, en general, realizdndolas en aquellas localidades donde fuera

2. Que la Direccién general de Contribuciones organizara un

presumible mayor ocultacién.

Rectificacion de las cartillas evaluatorias.

3.° Que las comprobaciones se hicieran tomando provisional-
mente por base las cartillas evaluatorias, disminuyendo o aumentan-
do los tipos evaluatorios en el tanto que correspondiera por la depre-
ciacién o mayor valor qué hubieran tomado los frutos de la tierra
o precios de la ganaderia.

Organismo ejecutivo.

4. Que los trabajos técnicos serfan efectuados por los ingenie-
ros y ayudantes del Catastro, a solicitud de la Direccién general d=
Contribuciones, llegdndose a formar una seccién especial, dentro
de esta Direccion general, si el volumen del servicio lo requiriera ;
pero siempre dentro de los créditos autorizados.
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Incumplimiento de la reforma.
La dimisién del ministro de Hacienda, Sr. Villanueva, acaecida
¢l dia 3 de septiembre de aquel mismo afio de 1923, impidid, sin
duda, el cumplimiento inmediato de tan admirable disposicién.

Declaraciones circunstanciales.

Por Reales decretos, 26 de octubre de 1923 y 1.° de diciembre
siguiente, se dispuso que los contribuyentes que no hubieren de-
clarado sus bienes pudieran hacerlo sin responsabilidad hasta ¢
final de aquel ejercicio, en la inteligencia de que, transcurrido dicho
plazo, se procederia a verificar visitas de inspeccién de los tributos.

1924.—COMISION DE CATASTRO.

IE1 Gobierno del general Primo de Rivera presté especial inte-
rés al asunto, aunque enfocandolo hacia la solucién del problema
integral del Catastro, a cuyo efecto, por Real decreto-ley de 16 de
febrero de 1924, constituyé una Comision para el estudio y redac-
cidn de un proyecto que propusiera la formacién de un Catastro
parcelario de Espafa por los medios mas eficaces, econdmicos, rd-
pidos y prdcticos en las zonas ricas y fériiles de la Peninsula, y un
Catastro adecuado a las condiciones de aquellas otras en que el coste
del primero no sea remuneratorio para ¢l Estado. Para cumplir su
labor, la citada Comisién debia aprovechar todo lo eficaz de la «co-
piosa legislacién vigente y proponer aquellas innovaciones que per-
mitan convertir en realidad lo que quedé como letra muerta en el
tarrago de disposiciones incumplidas que llenan los archivos oficia-
les», segun decia la exposicidén del Decreto.

1925.—REFORMA CATASTRAL.
Decreto-ley de 3 de abril.

Como consecuencia del dictamen emitido por la Comisidn, se
promulgdé el Real decreto-ley de 3 de abril de 1925, que, con variada
fortuna, abarca todos los aspectos del problema, y que fué justifica-
do con la siguiente interesantisima exposicién de motivos :

Misidn de la propiedad territorial.
«Es objeto preferente por parte del Gobierno de V. M. cuanto
se relacione con el régimen de la propiedad territorial, que es la ri-
8
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queza matriz de Espaa v debe ser fundamento perenne de cuanios
progresos industriales se realicen en nuestro pafs...»

Importancia del Catastro,

«En Espana, como en todas partes, es imprescindible la realiza-
ci6n del Catastro. La irregular parcelacion del suelo v su larga v
procelosa historia hacen dificil, cuando no imposible, el reconoci-
miento del dominio sobre fincas determinadas. Desde muy antiguo
viene sintiéndose este anhelo, como lo prueban los trabajos de Pe-
dro Esquivel, los antiguos Catastros de Cataluia y los estudios del
marqués de la Ensenada. Mas tarde, atendidas las exigencias de la
época moderna, se sintié una era de actividad que culmind, en 1896,
con la aparicion de la primera Ley contemporanea sobre el Catastro,
desechada v sustituida por la promulgada en 1go6, hasta ahora vi-
gente. Sélo la importancia excepcional del tema puede justificar la
aparicion de estas tres Leves en tan corto espacio de tiempo, lo cual,
unido al movimiento de opinidn contrario a los trabajos realizados
en el ejercicio de la ultima de las expresadas leyes, indico al Go-
bierno de V. M. la conveniencia de examinar si esos trabajos llena-
ban la finalidad perseguida por el legistador.»

s

Lrror fundamental,”

«Desgraciadamente, la Ley de 1906 partié de un error funda-
mental : con la preeminente idea de vigorizar los ingresos de la
Hacienda, determiné que los trabajos se realizaran en dos perio-
dos consecutivos : el primero, de avance o tono fiscal, destinado al
aumento de los recursos del Tesoro ; el segundo, de formacion del
verdadero Catastro, con fines de mas alta trascendencia ; pero has-
1a la fecha, a pesar de los diecinueve aiios transcurridos, sélo se han
realizado los trabajos fiscales del Avance en una superficie que no
llega a la tercera parte del territorio nacional, v no se iniciaron si-
quiera los del segundo periodo, destinados a ia obtencién del Ca-
tastro parcelario, objeto de la Lev.»

Intentos de rectificacidn.

«Ya la Administracién del [Estado quiso remediar, en parte,
aquel dano con la Lev de 14 de junio de 1921 v el Real decreto de
10 de agosto de 1923, reconociéndose en ambas disposiciones expli-
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citamente que el avance Catastral no llegé a cumplir el fin fiscal que
de aquel trabajo se esperaba... Forzoso es, por tanto, recenocer el
fracaso del sistema, que a su vicio original agregé los obstaculos
de una reglamentacién profusa, muchas veces inaceptable y, con
frecuencia, en desacuerdo con los principios fundamentales de la
Ley.»

Catastro juridico.

«A remediar tal estado de cosas tiende el proyecto de Decreto-
ley que, en lineas generales, aspira al conocimiento grafico de la pro-
piedad territorial en sus divisiones parcelarias ; es decir, a la for-
macion de un Catastro lo suficientemente exacto para que pueda cau-
sar estado en las cuestiones de derecho...»

Rectificacidn de los amillaramientos.

«Tampoco olvida el proyecto, v de cllo se hace especial mencion,
aue no resulta justo y equitativo que existan términos municipales
¢n periodo de revision «el avance Catastral, otros en que éste se
halla en vigencia y otros muchos que atn contribuyen por los ami-
Haramientos del afo 1860, y para remediarlo en lo posible se pro-
pone la rectificacion de dichos amillaramientos, empleando los me-
dios mas cientificos y exactos de que pueda disponer para tal fin...»

Ervor de procedimienlo.

IE1 Decreto-ley de 3 de abril de 1923, al reconocer el desnivel fis-
cal existente entre los Municipios amillarados v catastrados, y aun
eatre los de esta tltima caracteristica, procurd poner pronto reme-
dio a tal estado de cosas, y con dicho fin ordend la rectificacion in-
mediata de los amiilaramientos. Pero ¢l procedimiento elegido no
estuvo a tono con el fin perseguido, tanto porque se confiaba a los
Municipios la rectificacién de sus amillaramientos sin intervencién
practica de la Hacienda, como porque eran las jefaturas agronémi-
cas y forestales del entonces Ministerio de Fomento quienes habian
de dictaminar sobre la calidad de los trabajos que se realizaran, con
lo que quedaba el Ministerio de Hacienda ausente de la ejecticion
de los mismos y sélo se le reservaba la aprobacién final, cuando la
merecieren. La rapidez que se uiso imprimir a la obra y el plausi-
bie deseo de no crear nuevos intereses burocraticos, indujo a utili-
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zar a los organismos ajenos al Ministerio de Hacienda, como yva sc
habfa intentado por la Ley de 1895, sin que tan buenos propdsitos
alcanzaran, en uno y otro caso, el menor resultado practico.

Suspension del Avance catastral.

En otro aspecto se ordend la suspension del Avance catastral
que venia realizando el Ministerio de Hacienda para sustituirlo por
un Avance catastral topografico, a cargo del que desde entonces se
llamé Instituto Geografico y Catastral, a cuyo efecto los geémetras
del Avance cesaron en su labor croquisadora y se incorporaron a
las nuevas funciones topograficas del Instituto Geografico.

Centro snico.

Por otra parte, dicho Instituto Geografico y Catastral debia re-
unir todos los trabajos relacionados al mapa y al Catastro, inclusive
los de valoracién agricola, forestal y urbana, vy en el aspecto orga-
nico seria un Centro bicéfalo dedicado a Astronomia, Meteorologia,
Metrologia, Geofisica, Geografia y Catastro, dependiente, en lo
relativo al mapa, de la Inspeccién general de Cartografia, y, res-
pecto al Catastro, del Ministerio de Hacienda, a través de una junta
superior, que se creaba con €l objeto de mantener un espiritu de con-
tinuidad en materia catastral.

Aplazamientos de los ¢fectos juridicos.

Las aplicaciones juridicas del Catastro y su coordinacién con
los Registros de la Propiedad se aplazaban para cuando el Gobierno
estudiara las disposiciones pertinentes.

Solucién incompleia.

De lo expuesto se deduce que no fué recogido con tidelidad lo
ordenado en el Decreto de 16 de febrero de 1924, en cuanto a la
necesidad de hacer un Calastro parcelario en las zonas ricas y férti-
les ¥ otro adecuado para aquella otra en que el coste de aquél no
fuera remuneratorio para ¢l Estado, puesto que sélo se propuso la
ejecucion de un Avance catastral topogrdfico parcelario para todo =1
territorio, incurriéndose nuevamente en el error de generalizacién,
que tan mediocres resultados habfa dado hasta la fecha. De otra
parte, se atendié mas a nutrir de funciones a los respectivos orga-
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nismos y cuerpos del Estado que a implantar los medios eficaces,
econdmicos, rdpidos v prdcticos, para que el pais contara con los
Catastros adecuados v convenientes, segln las distintas caracters-
ticas del territorio nacional.

1026.—PRIMERA RECTIFICACION,

Tan incompleta solucién no podia satisfacer a las exigencias
fiscales de la Hacienda, por lo que pronto empezaron las necesarias
rectificaciones : El Real decreto de 6 de marzo de 1926 dispuso que
el Instituto Geografico y Catastral entendiera en todos los asuntos
antes confiados al Instituto Geografico v tomara a su cargo los nue-
vos trabajos topograficos para el Catastro parcelario, segin lo dis-
puso la Ley de 3 de abril de 1925, y que los trabajos de valoracion,
bajo el nombre de Catastro fiscal, quedaran bajo la dependencia de
la Direccion general de Propicdades y Contribucidn territorial del
Ministerio de Hacienda. El Reglamento para aplicacidén de los ct-
tados Decretos de 3 de abril de 19235 y 6 e marzo de 1926 no fué
aplicadg hasta el 30 de mayo de 1928.

Declaraciones individuales.

‘Merece consignarse que, por Real decreto-ley de 29 de julio del
afio 1923, se habia concedido un nuevo plazo, como ya se hizo an-
teriormente en 1922 y 1923, para que los contribuyentes que no hu-
bieran declarado sus verdaderas bases tributarias pudieran hacerlo
sin responsabilidad hasta el dia 1 de noviembre siguiente, sin que
ni esta ni las anteriores invitaciones alcanzaran éxito alguno.

1926.—NUEVA ORIENTACION,

El inolvidable ministro de Hacienda de la Dictadura Sr. Calvo
Sotelo acometid decididamente el problema de la ocultacién de las
bases tributarias de la riqueza ristica, y en 1 de enero de 1926 re-
frend6 un importantisimo Real decreto, en cuya exposicién de mo-
tivos figuran, entre otros, los siguicntes razonamientos :

Saneamiento de las bases lributarias.

«Altas razones de justicia exigen, como requisito previo a toda
reforma fiscal en Espafia, ¢l saneamiento de ciertas bases tributa-
rias cuya verdadera extensién desconoce ¢! Poder piiblico. Entre
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ellas figura, en primer término, la riqueza territorial, que, en sus
dos fases, rastica y urbana, ha sido calculada en algunos millares
de millones, segun estadisticas bien documentadas, cuyos resulta-
dos difieren desmesuradamente de las cifras sobre las cuales el Fisco
hace girar el tributo...»

Bases arcaicas de la conlribucion territorial.

«ls evidente que en el Ambito de la Hacienda espaiola han co-
rrido distinta suerte la propiedad territorial, especialmente la rdsti-
ca, ¥ las otras formas de riqueza. La comercial e industrial, por ejem-
plo, ha soporttado, en un lapso de tiempo no muy largo, aumentos
enormes de gravamen. Las ganancias del capital y las rentas mixtas
de trabajo y capital se hallan sujetas a una exaccién que recae sobre
bases sélidas, cuya evasion o ficticia reduccidn es casi imposible.
Solo para la riqueza rastica, y aun para la urbana, se conservan en
gran proporcion del territorio nacional arcaicas bases imponibles,
a las cuales se aplican tipos de gravamen exagerados en apariencia ;
pero no tanto realmente, ya que se proyectan sobre valores r%ominzn
les muy inferiores a los verdaderos. Por ello, entre las aportaciones
que los distintos componentes de la economia nacional hacen hoy
al presupuesto de ingresos al lEstado, acaso importen mds las de tra-
bajo, propiumente dicho, que las de la riguesa territorial, lo cual es
insostenible. La propiedad debe ser respetada y protegida ; incum-
be ul Estado su tutela v fomento ; pero hay que exigirle, en justa
correspondencia, un sacrificio no inferior al que implican las cargas
(ue pesan sobre otras manifestaciones de la riqueza...»

Llamamiento a los conlribuyentes.

«... Y por ello, recogiendo de afiejos intentos legislativos lo que
juzga mas aprovechable, v tomando como punto de partida cierta
novedad, atn no aplicada, de la ley de Reforma tributaria de 1922,
se propone que, por ciudadania y hasta por egoismo, sean los pro-.
pios contribuyentes, en la mayvoria de los casos, agentes del apete-
cido restablecimiento de la verdad fiscal; si asi no sucediere, so-
brevendrian las enérgicas medidas de sancamiento que de consuno
reciamarfan en semejante hipétesis la contumacia del ocultador ¥
la acuciante necesidad de fortalecer el publico Erario...»
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Sanciones exiraordinarias.

«Puede darse el caso extraordinario en que la ocultacién sea ex-
cepcional por su cuantia. La equidad obligard entonces a una co-
rreccidn también extraordinaria; para tal caso, debe declararse la
posibilidad de expropiar el inmueble, no por aquella razén de utili-
dad publica, sino simplemente como una sancion debida para des-
pseer al ceultador, ora en beneficio del Estado, ora en provecho de
cualquier persona individual o juridica que se avenga a tributar al
Tesoro por el valor comprobado.» ’

Reparos doctrinales,

«Son de prever los reparos de indole doctrinal que pueden opo-
nerse a la reforma. Se dird que la contribucidén territorial es de pro-
ducto y que los valores que se obtengan capitalizando los rendi-
mientos de la tierra o de los edificios adoleceran a veces de conven-
cionales. Mas hay que reconocer que en la mayoria de los casos
—descartado lo que por su caracter subjetivo o de afeccién es im-
ponderable—el valor de los inmuebles puede fijarse en funcién de
su producto, demostrandolo asi el éxito que tal medio comprobatorio
alcanza en las liquidaciones del impuesto de Derechos reales.»

Oposicion previsia.

«No se oculta al Gobierno la trascendental imporiancia de su
propuesta ni las polémicas gue originara su realizacién ; pero cree
llegado el momento de formularla, por lo mismo que durante mu-
chos afios no faltaron numerosos v estériles ademanes en csa di-
reccion. A ello le insta la conviceidn arraigada de que la empresa
que acomete es conveniente a los intereses de la nacién...»

Efectivamente, segin prevefa su predmbulo, el Real decreto de
1. de enero de 16206 origind tempestuosos movimientos de excita-
cién y sorpresa, bien pronto acallados ante el reconocimiento de
que eran precisos medios extraordinarios v revulsivos para corre-
gir la endémica v persistente ocultacidn.

Efecto legal de los walores tribularios.

Una de las importantes innovaciones que introducia la reforma
consistia en dar plenos efectos legales a los valores tributarios d»
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las fincas rasticas v ourbanas para los casos de expropiacién for-
zosa en favor del Lstado, por razon de utilidad puablica. Pero ‘o
mas interesante Yy de mayor trascendencia fué que para la gran
fincabilidad el Estado podria expropiar de oficio o a instancia d«
parte, con arreglo a los valores declarados o pasivamente mante-
nidos por los propietarios, siempre que el Fisco comprobase ocul-
taciones del 30 por 100 en adelante, v, aun en las inferiores, en
determinados casos.

Comprobacion de los Amillaramientos.

Aparte de lo expuesto, con ocasién de dicho reforma, se invi-
taba a declarar los verdaderos valores en venta y renta, se disponia
la comprobacion extraordinaria de los Amillaramientos, se man-
tenfa el principio de variabilidad del cupo v se imponian multas
de la cuarta parte al décuplo de la cuota en los casos de ocultacion
de riqueza.

Justificacion de la reforma proyectada.

Encalmado el movimiento de sorpresa y excitacién—explicable
v no muy justificado, en opinién del Sr. Calvo Sotelo—, tan ilustre
politico expuso en la Academia de Jurisprudencia las razones que
aconsejaron la reforma, fundamentando su notable conferencia con
un arsenal de datos acerca de la situacion tributaria y de la im-
portancia y modalidad de los ocultaciones. [El interés de dichos
datos v su absoluta veracidad, dada la indiscutible autoridad del
Ministro de Hacienda que los garantizaba, confirmaron la necesi-
dad de adoptar medidas urgentes y extraordinarias para poner tér-
mino a tal estado de cosas.

Entre los datos mas interesantes que se presentaron en la con-
ferencia del Sr. Calvo Sotelo, figuran los siguientes :

a) Ocultacidn tributaria.

Producto liquido imponible anual por Ristica y Pecuaria en

el Af0 1925 civ oh i ven e e e e e e e el 1.431 millones,
Producto minimo evaluado, segin varias estadisticas... ... ... 5.000

b) Evolucidn comparativa con la Rigquesa Industrial.
A partir de 18350, la Contribucién Industrial aumenté en el... 1.875 por roo.
LEn igual perfodo de setenta y cinco afios, la Territorial sélo

aumentd en el oL L L UL L e 267 -
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¢) La ocultacién tributaria en los Municipios, segiun su grado de parcelacién.

Considerable parcelacion.—Albalate (Guadalajara) ... ... ... ... 274 por 100.
Mediana propiedad.—Albaida (Malaga)... ... ... ... .o oo oov oo 450 —
Gran propiedad.—La Roca (Badajoz) .. B - T
Gran propiedad.—Real de la Jara (Sevﬂla) cer e e e L2000 —

d) Casos concretos de ocultacion.

‘ |
l LIQUIDO IMPONIBLLE ||
PROVINCIAS l Finca |7 soimmiie s 1 OBSERVACIONES
! Ami‘nlarado; Real i
Cuenca - ven ..t L A 7.800 } » " Vendida en un millén de pesetas.
Almeria... ... ... ! B 300 8.000 |
Céceres... ... ... C 557 48.000
Castellén ... ... D 017} 50.000 4 Regadio : tributa por secano.
C(eroba - E 3.071 90.000 || Vendida en un millén de pescias,
e el F 16.000 »
Vv alladohd ...... G 49,000 | 110.000
Zamora. ... H 21.000 » 1 Valfa 1.300.000 pesetas.
Segovia... ... ... I 8.461 | 140.000 'w Ocultacién 1.554 por 100. Monte
de Propios.
Segovia... ... ... J 385 | 147400 | 34186 por 100. Monte de Pro-
plOS.
Segovia... ... ... K 566 | 58.800 10?288 por 100. Monte de Pro-
plos.
Segovia... ... ... L 58 10.500 ,18.%38 por 100. Dehesa de Pro-
| pios.
Baleares. ... ... LL 15.000 | 75.000 !
Baleares, ... ... M 31.000 | 200.000 '
Baleares. ... ... N 19.000 | 100.000 }
Baleares. ... ... N 14.500 i Go.o00 |

CONCLUSION.

I Sr. Calvo Sotelo confirmd, en consecuencia, que una gran
parte de la propiedad territorial no tributa en Espafla, y termind
su brillante exposicion con las siguientes palabras : «Conformes con
esta conclusién todos los Ministros de Hacienda, todos los Gobier-
nos y, en general, todos los espaiioles {(menos los ocultadores, na-
turalmente), es lo cierto, no obstante, que hasta la fecha no se
habia logrado el transito del régimen de ocultacidn al de la verdad.
Pero los trabajos catastrales marchan con extraordinaria lentitud,
y aunque es preciso continuarlos, a otros efectos, ahora se imponia
una reforma revulsiva que permitiene realizar este transito en forma
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stbita, aunque resultase un tanto brusca, que la brusquedad es in-
evitable en ciertas transformaciones no normales.»

Nuevo recargo del 25 por 100 en las buses lribularias.

Por Real Decreto-ley de 25 de junio de aquel aio 1926 se dis-
puso que, a partir del inmediato Ejercicio semestral, se recargaran
en un nuevo 23 por 100 los liguidos imponibles de la Riqueza Ris-
tica en régimen de Amillaramiento, al considerar que el anterior
gravamen del 23 por 100, establecido en el afo 1922, era notoria-
mente inferior a las posibilidades tributarias de aquella Riqueza.

Proyecto de un Impuesto general de Rentas v Ganancias.

En 17 de noviembre siguiente, el mismo Ministro de Hacienda,
Sr. Calvo Sotelo, refrendd un proyecto de Lev, que debe mencio-
narse, tanto por los extremos interesantes (ue contenia, como por-
que en ¢l se abolian la Contribucidon Territorial, la Industrial ¢
de Comercio, la de Utilidades, Mineria v Cédulas personales, v
seestablecia en su lugar un Impuesto general sobre Rentas
Ganancias.

Periodo de inactividad.

En el periodo comprendido entre los afios 1926 v 1932 no se
dictaron nuevas disposiciones sobre la Contribuciéon Territorial por
Rustica que merezcan especial mencion. Durante dicho perfodo con-
tinuaron los trabajos relativos a los Avances Catastrales en curso
de ejecucion, con el personal que quedd en el Ministerio de Ha-
cienda después de la segregacion de los 540 gedmetras que pasa-
ron al Instituto Geografico. Por lo demés, no se intento el cumpli-
miento de ninguna de las disposiciones de tono fiscal promulgadas
a partir del aiio 1922, que quedaron como nueva letra muerta cn ¢l
firrago de disposiciones incumplidas que llenun los archivos ofi-
ciules.

1032.—DECLARACIONES INDIVIDUALES CON FUERZA COACTIVA.

La ey de 4 de marzo de 1932 concedié un nuevo plazo para
que los propietarios o poseedores de fincas rusticas no sujetos a
tributacion o deficientemente gravados declararan las rentas efec-
tivas de las fincas o las que, a su juicio, fueran susceptibles de
praducir, Pero esta vez con la coaccion de que el Estado podria
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expropiar las fincas rasticas capitalizando al 5 por 100 los dos ter-
cios del liquido imponible como equivalencia de la renta fiscal de-
clarada o consentida por los contribuventes. Tal coaccién, en e
momento en que el Gobierno de la Republica desarrotlaba su pro-
grama revolucionario respecto a la Reforma Agraria, tuvo conse-
cuencias insospechadas, porque los propietarios de grandes y me-
dianos patrimonios se apresuraron a declarar sus eféctivas rentas
v aun otras muy superiores a las reales, ante el temor o esperanza
de las consiguientes expropiaciones. Amarga experiencia ¢ue con-
firmé las ideas muy generalizadas de que las grandes ocultaciones
hav que atajarlas por procedimientos revulsivos v un tanto brus-
cos, que la brusquedad es inevitable en clertas ocasiones no nor-
males, como dijo muy bien el gran Calvo Sotelo.

Nueva Ley de Catastro.

La Ley promulgada en 6 de agosto de aquel mismo afio 1932
puso fin a la inactividad antes sefialada en materia catastral. El
sistemdtico incumplimiento de los afanes fiscales del Ministerio de
Hacienda, manifestado a través de los afios 1921, 1922, 1923, 1925
v 1926, tuvo la consecuencia de un nuevo plan para reemprender
los trabajos catastrales en gran escala.

Continuacion de los Avances Catasirales.

Dicha Ley de 6 de agosto de 1932 dispuso la continuacién de
los Avances Catastrales por el Ministerio de Hacienda, pero esta
vez a base de fotografias del terreno tomadas verticalmente desde
avion. Al efecto, derogd los Decretos-leyes de la Dictadura v puso
en vigor las Leves de 23 de marzo de 1906 y 29 de diciembre
de 1910, asi como los preceptos reglamentarios derivados de dichas
Leyes ; extrafio concepto este altimo, por cuanto no definia si di-
chos preceptos reglamentarios pasaban a tener fuerza de Leyv o
continuaban como tales disposiciones secundarias, aunque mas bien
lo que puso en vigor fueron los conceptos reglamentarios que se
hallaban en pugna con el espiritu y el texto de aquellas Leyes.

1033.—REPERCUSION EN kL PRESUPUESTO.

La Ley de 6 de agosto de 1932 tuvo su natural repercusidn en
los Presupuestos del siguiente ejercicio de 1933, produciendo un
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aumento en los gastos de .200.469 pesetas, aplicados a la crea-
cién de nuevos Organismos v a impulsar los trabajos para termi-
narlos en un nuevo plazo de diez aiios, igual al que en su dia ofre-
cid el Decreto-ley de 3 de marzo de 1g17. Por otra parte, esta Loy
adolece de iguales defectos que la de 1906, vy mas bien parece un
Reglamento orgdnico al dedicar casi todo su texto a distribuir fun-
ciones entre los distintos Organismos v su correspondiente perso-
nal, hasta el extremo de que sélo en el articulo 7.° se olvida e
ellos para dedicarse a la funcién que se propugnaba.

Nuevo Organismo.

Por Decretos de 16 de febrero y 6 de mayo de 1933 se dispuso
que el Servicio de Vuelos radicara en la Direccion General de Aero-
niutica ; los de revelado de negativos y mosaicos generales de
ordenacidn, en el Instituto Geografico y Catastral, v los de cro-
quizacién e inventario de parcelas, en la Direccidon General de Pro-
piedades v Contribuciéon Territorial ; coordinados, a su vez, los
trabajos de estas tres Direcciones Generales por medio de una Co-
misién mixta interministerial. :

1934.—PREDOMINIO DE LA IDEA FISCAL.

En el afio 1934, el Ministro de Hacienda procuré poner remedic
a la situacion creada. De una parte, la inmovilidad de la Contribu-
cion, va registrada por Real Decreto de 10 de agosto de 1923 v
solo perturbada por los recargos del 25 por 100, impuestos, res-
pectivamente, en los aftos 1922 v 1926, y de otra, el abandono en
que vacian las sucesivas disposiciones de tono fiscal dictadas desde
1921 para movilizar los Amillaramientos, sin que intentara cum-
plirse ninguna de ellas, determiné al Ministerio de Hacienda o
sacudir el marismo en que se hallaban sus servicios técnicos de in-
vestigacion,

Empleo del personal itécnico.

Era preciso que los Ingenieros y restante personal de dichos
servicios dedicaran su actividad a los trabajos proyvectados por el
Ministerio de Hacienda, v que parte de ellos, al" menos, se pusie-
ran al servicio de la idea fiscal sentida en el aflo 1922 v reiterada
sucesivamente en los Decretos de 1o de agosto de 1923, 3 de abril
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de 1925 v 1 de enero de 1926, por no citar mas que las disposiciones
de mayor relieve. No era preciso suspender, con tal fin, los traba-
jos del Avance Catastral para dedicar todo su personal a los nuevos
trabajos, como se intentd o realizé en otras ocasiones. Bastaba con
que una parte de él atendiera a los servicios fiscales v la mayoria
podria continuar en los trabajos catastrales, que, mas perfectos y
reposados, podian llegar a donde la intervencién fiscal no pudiera
hacerlo por medios mas expeditivos.

Decreto de 31 de agosto.

El Decreto de 31 de agosto de 1934 se propuso remediar tal es-
tado de cosas, v, caso extrafio, estimé que con la aplicacién de la
ey de 23 de marzo de 1900, interpretada a través de sus ideas fis-
cales, podia resolverse el problema. Es decir, encontré en aquelia
Ley suficiente sustancia fiscal v se mostré en desacuerdo con los
derroteros seguidos por el Avance Catastral como consecuencia de
su Reglamento de 23 de octubre de 1913. Y asi sentd en su expo-
sicién de motiveos las siguientes afirmaciones :

Lentitud v carestia de los trabajos anteriores.

«El Reglamento de 23 de octubre de 1913 introdujo la compli-
cacion del croquis o grafico de la parcela, obtenido a mano alzada,
lo cual encarecid la labor v disminuyd el rendimiento, transforman-
do aquella rapida obra fiscal, concebida para un plazo de diez afios,
en algo tan lento, si no tan costoso, como un Catastro parcelario
de primer establecimiento.»

«La consecuencia es que, a pesar del plazo transcurrido, ain
queda por inventariar la mitad septentrional de Espaifia, que con-
tinua tributando por régimen de cupo y es la que presenta mayores
dificultades por su excesiva parcelacion.»

Tentativas fiscales.

«Tal estado de cosas hizo que el Ministerio de Hacienda se des-
interesara de una obra que no acertaba a servir a sus necesidades
fiscales, por lo que en 10 de agosto de 1923 se iniciaron nuevas ten-
tativas para rectificar los Amillaramientos, hasta que, por Ley de
6 de agosto de 1932, se introdujo el sistema fotogrifico como es-
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peranza definitiva para resolver rapidamente el problema de 1a
ordenacién tributaria de la Riqueza Ruastica.»

Necesidad de un cambio de conductla.

«Los hecho$ expuestos obligan a dictar reglas concretas para
que los trabajos del Avance Catastral se atengan a lo dispuesto
por la Ley de 23 de marzo de 1900, con ¢l hn de obtener rapida-
mente un Registro fiscal de la Propiedad Rustica conforme a fas
exigencias del Fisco, sin encarecer ni complicar la obra con de-
talles parcelarios inttiles, que tienen su natural encaje en el segur-
do periodo, el cual debe formarse progresivamente en el curso de
la conservacion v con la valiosa ayuda del Instituto Geografico y
Estadistico, cuyos trabajos, mds reposados al perseguir un inme-
diato {in fiscal, pueden desarroltarse con mas lentitud y perfec-
cién.n

Infracciones respecto a la Ley de 1906.

Lo cierto es que, tanto el Reglamento de 23 de octubre de 10913
como la reforma implantada por el Decreto de 31 de agosto de 1954,
se separaron de lo dispuesto e¢n la Leyv de 23 de marzo de 1606
aquel Reglamento porque, en contra de la Ley, abandond ias
masas de cultivo, el Registro literal de parcelas v la transforma-
cion progresiva del avance literal en parcelario grafico o topo-
grafico a wavds de sa conservacion, v la reforma de 1934, porque
abandond, a su vez, la formacién por la Hacienda del Registro
literai de parcelas, para limitarse a un inventario o valoracion
global del término municipal por masas homogéneas de cultivo o
por secciones fiscales heterogéneas, confiando la formacion del Re-
gistro fiscal de predios o parcelas a los propios Municipios, v, ¢n
su defecto, a los servicios del Ministerio de Hacienda, con lo que,
también, aunque en tono menor, se vulneraba lo ordenado por la
Lev de 1906.

Simplificaciones v economia.

En el aspecto orgénico, el comentado Decreto introdujo varias
simplificaciones con la apreciable economia de 1.435.345 pesetas
anuales. Entre dichas simplificaciones merece citarse la supresion
del complicado Organismo interministerial, creado al amparo de
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la Lev de 6 de agosto de 1932, para la obtencion de las fotografias
del terreno.

Errores v omisiones.

Aparte de lo expuesto, pocas novedades introdujo el Decreto
de 31 de agosto de 1934, que, a mds de los procedimientos, aten-
di¢ a garantizar un cambio de conducta. Pero si escasas fueron las
innovaciones introducidas, grandes fueron, en cambio, las omisio-
nes v errores padecidos, tanto al implantar la reforma como con
ocasion de la misma. En primer término, se olvidé el principio
fundamental de que no puede ni debe exigirse ningan esfuerzo en
beneficio de tercero, sin una remuncracion adecuada al servicio re-
clamado. IEn este orden, resultaron poco incentivas para los Ayun-
tamientos las precarias ¢ inconcretas remuneraciones que se les
asignaron en el articulo 13 del Decreto,- v si a esto se afiade que
tampoco se cumplio, durante la ejecucidon de la obra, nada de lo
ofrecido, no podrd extraiar que bien pronto desapareciera el es-
piritu de colaboracion municipal que va se habia counseguido en
varios Ayuntamientos.

En segundo término, la errénea visidn de atenerse a los pre-
ceptos de la Ley de 19006, hizo pasar muy apresuradamente al ré-
gimen de cuota, cuando hubiera sido mas acertado imponer la cifra
global de riqueza comprobada por recargos sucesivos dentro del
Amillaramiento, caso de no conseguirse la distribucién local por
parte de los Ayuntamientos. Y, por ultimo, volvié al espiritu ar-
caico v nunca aplicado de la Ley de 1906, en cuanto al reintegro
de los gastos de distribucion de riqueza con cargo a los contribu-
ventes, en el supuesto del abandono de dichas funciones por parte
de los elementos locales o quienes se confiaba su cumplimiento.

En resumen, el Decreto de 31 de agosto de 1034 no consiguid
afrontar el problema con la amplitud que era precisa, y tal vez ¢
deseo o la necesidad de no aventurarse en la promulgacién de nue-
vas Leves le hizo arrancar errdneamente del principio forzado de
la Lev de 1go6, cuando muy bien pudo partir de los Reglamentos
de 1885 sobre el Amillaramiento, y otras disposiciones mds afines
que la lLey de 1906 vy mds modernas que ¢ésta, como son las Leyes
de 14 de junio de 1921 v 26 de julio de 1922 v sucesivos Decretos
sobre investigacion fiscal publicados a partir de 1923.
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Resuliados obtenidos. ,
Pero, no obstante los errores de principio, v a pesar de los que
se acumularon durante la realizaciéon de la obra, especialmente a
partir de la Orden ministerial de 11 de septiembre de 1933, que
recordé las obligaciones de los Municipios sin reconocer sus dere-
chos, la situacién de los Registros fiscales de la Riqueza Rustica
era la siguiente en el afio 1939 :

TERMINOS MUNICIPALES
PROVINCIAS - )
_En Valorados TOTAL
tributacién ! '
P e ———— . O U e, —enen ,\M“. I S
Burgos ... ... Ll L 105 | 195 300
Cuenca ... ... » | 11 11
Guadalajara... ... ... ... cv eir ver e e 14 | 140 154
Palencia ... ... .. vl s el vl en s el 93 | 6 99
Salamanca ... ... .o oo e el e el o 63 | » 63
SOria ot v ven ven et i e e e e e 38 : » 83
ZAMOLA oo eie vir ven ven ee e e aee aal 43 ; 61 104
Zaragozi... v, ser cer ven cve eee ene ane ene 77 40 117
TOTALES... oo oo s oen ool 483 E 453 936
|

Y como no se hallan registrados todos los términos con traba-
jos evaluatorios pendientes, pasardn de un millar los comprob:-
dos; cifra muy considerable, mixime si se tiene en cuenta que los
trabajos se iniciaron en la primavera de 1935 y que al afio siguiente
surgio el Movimiento Nacional.

Disposiciones comiplementarias.

Como disposiciones complementarias del Decreto de 31 de agos-
to de 1934, sobre implantacién de los Registros fiscales de la Ri-
queza Rustica, se publicaron las Instrucciones de 5 de septiembre
de 1934, el cifrado de gastos de 16 de octubre de 1934 v las Orde-
nes ministeriales de 5, 14 y 26 de enero, 12 de febrero y 19 de
marzo de 1933, sin que desde entonces, hasta el afio 1940, se dic-
tara ninguna disposicién de interés sobre la materia, aunque resulte
curioso registrar la efimera incorporacidén al Ministerio de Hacien-
da de los Servicios del Catastro parcelario en 28 de septiembre
de 1935, cuando el Sr. Chapaprieta regentaba este Ministerio, ade-
mas de la Presidencia del Consejo.

MiNisTERIO DE HACIENDA.



